20/06/2023, 13:45 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE - DES. MARCIO VIDAL

GABINETE - DES. MARCIO VIDAL

APELAGAO CIVEL (198) 1002744-49.2017.8.11.0041
APELANTE: MERALDO FIGUEIREDO SA, ARCILIO JESUS DA CRUZ

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO, MPEMT - CUIABA - PATRIMONIO E
IMPROBIDADE

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO
DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
SUPERVENIENCIA DA LEI N. 14.230/2021 -
RETROATIVIDADE - VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA — ARTIGO 11, DA LIA - NAO
ENQUADRAMENTO DA CONDUTA NOS INCISOS DA

REFERIDA NORMA - ATO IMPROBO NAO
CONFIGURADO -  SENTENCA REFORMADA -
PROVIMENTO.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=2808e8f682acb3ce9bfc2e9b...

1/9



20/06/2023, 13:45 - Tribunal de Justiga de Mato Grosso - 2° Grau

1. A ratio decidendi do Tema n. 1.199, do Supremo Tribunal
Federal, orienta no sentido de que Lei n. 14.230/2021 nao
retroage, contudo, deve ser aplicada aos atos de improbidade,
praticados na vigéncia da lei anterior, sem condenacao transitada
em julgado.

2. A Lein. 14.230/2021 deu nova redacao ao artigo 11, da Lei n.
8.429/1992, estabelecendo rol taxativo de condutas que
configuram atos de improbidade administrativa. Logo, se o ato
imputado a parte requerida ndo se enquadra nele, mostra-se

for¢oso reconhecer a inexisténcia da pratica de ato improbo.

Vistos, etc.

Trata-se de Recurso de Apelacao Civel, interposto por Meraldo
Figueiredo S4 e Arcilio Jesus da Cruz, contra a sentenga prolatada pelo Juizo da Vara
Especializada em Acao Civil Piblica e Acdo Popular da Comarca da Capital, que
julgou procedente, em parte, o pedido, formulado na Ac¢ao Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa, proposta pelo Ministério Publico Estadual (id.
65473071).

As partes Apelantes pretendem a reforma da sentenca recorrida,
alegando, preliminarmente, a nulidade processual, em razdo da violagdo a ampla

defesa e ao contraditorio, ocorrida por cerceamento de defesa.

No mérito, aduzem que niao houve violagdo aos principios
norteadores da administragdo publica, eis que ndo houve demonstragdo, efetiva, da

ocorréncia da pratica de ato improbo, bem ainda que ndo houve dano ao erario.

Aduz que nao ficou comprovado que agiram com dolo, posto
que os recorrentes cumpriram a determinacdo do TCE, relativa a estrutura
administrativa. Assim como a elaboracao do Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, e Lei Orgamentaria Anual sempre foram acompanhadas pelo
Controle Interno do Municipio, bem como pelo advogado, os quais davam suporte

quanto a legalidade das matérias nas leis tratadas

O Recorrido apresentou as contrarrazdes ao Apelo, rebatendo os

argumentos esposados e, ao final, pugna por seu desprovimento. (id. 65473086).
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A Procuradoria-Geral de Justi¢a, por meio do parecer da lavra da
Dra. Eliana Cicero de S& Maranhdo Ayres Campos, opina pela ndo concessao do
efeito suspensivo, ndo acolhimento das preliminares, € no mérito pelo provimento

dos apelos por auséncia de liame subjetivo. (id. 74328453).

E o relatorio.

Decido.

Como explicitado no relatorio, trata-se de Recurso de Apelagdo
Civel, interposto por Meraldo Figueiredo Sa e Arcilio Jesus da Cruz, contra a
sentenga prolatada pelo Juizo da Vara Especializada em Ag¢do Civil Publica e Agdo
Popular da Comarca de Cuiabd/MT, que julgou procedente, em parte, o pedido,
formulado na Ag¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, proposta

pelo Ministério Publico Estadual.

Colhe-se dos autos que o Ministério Publico Estadual propos a
Acao Publica por Ato de Improbidade Administrativa, contra Meraldo Figueiredo Sa
e Arcilio Jesus da Cruz, alegando, em apertada sintese, que os Requeridos,

praticaram ato improbo, por violagdo aos principios da Administragdo Publica.

Vé-se do caderno processual, que a agdo civil publica foi
proposta em razdo de fatos apurados nos autos do Inquérito Civil n. 01/2016,
evidenciando a pratica de ilegalidades por parte dos Apelantes, enquanto

administravam o Municipio de Acorizal na gestdo de 2011, e de 2014.

O referido ato consistiu em pratica de conduta vedada, que
importa ato de improbidade administrativa, por descumprimento da “legislacao
pertinente em relagdo aos gastos efetuados, especialmente, com veiculos;
necessidade de aprimorar os procedimentos de controle dos sistemas administrativos;
de fiscalizar a execu¢do dos contratos celebrados e; observar as regras pertinentes a

licitagdes e a sua dispensa”.

Assim, diante da suposta violagdo aos principios da
administragdo publica, e dano ao erario, o Ministério Publico manejou a presente

acao.

O Magistrado singular prolatou sentencga, julgando procedentes,

em parte, os pedidos, ficando a parte dispositiva assim grafada:
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Diante do exposto, julgo parcialmente procedentes os pedidos,
para condenar os requeridos Arcilio Jesus da Cruz ¢ Meraldo
Figueiredo Sa, pela pratica do ato de improbidade
administrativa prevista no art. 11, II, da Lei n.° 8.429/92,
aplicando-lhes as seguintes sangdes previstas no art. 12, inciso
III, da referida Lei:

- Suspensdo dos direitos politicos do requerido Meraldo
Figueiredo Sa, pelo periodo de cinco (05) anos e; em relacdo ao
requerido Arcilio Jesus da Cruz, pelo periodo de trés (03) anos;

- Pagamento de multa civil, que fixo em cinco (05) vezes o valor
da remuneragao percebida nos anos de 2011 e 2012 pelo
requerido Meraldo Figueiredo S4, como Prefeito do Municipio
de Acorizal e; fixo em trés (03) vezes, o valor da remuneragao
percebida no ano de 2013, pelo requerido Arcilio Jesus da Cruz,
também no cargo de Prefeito do Municipio de Acorizal. O valor
da multa devera ser acrescido de juros moratorios de um por
cento (1%) ao més e, corre¢do monetaria pelo INPC/IBGE,
ambos incidindo a partir da data da sentenca, a ser devolvido ao
erario municipal;

- Proibi¢ao para ambos os requeridos, de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socia majoritaria, pelo prazo de trés
(03) anos.

Condeno os requeridos Meraldo Figueiredo de Sa e Arcilio Jesus
da Cruz, ao pagamento das custas processuais a ser divididas
entres eles, pro rata.

No tocante aos honorarios advocaticios, deixo de fixa-los, pois
incabiveis em ag¢ao civil publica movida pelo Ministério Publico,
seja ele vencedor ou vencido.

Julgo, por consequéncia, extinto o presente feito, com
julgamento do mérito, com fundamento no art. 487, I, do Codigo
de Processo Civil.

Contra essa decisao, Arcilio Jesus da Cruz e Meraldo Figueiredo

S4, interpuseram Recursos de Apelagao Civel.

Registro que, no curso do presente Recurso, sobreveio a Lei n.
14.230/2021, que alterou profundamente o regime de responsabilizacdo pela pratica

de ato de improbidade administrativa, previsto na Lei n. 8.429/1992.

Em decorréncia da edicdo da mencionada Lei n. 14.230/2021,

passou-se a discutir sobre a sua retroatividade.
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Dirimindo a questdo, o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do ARE n. 843989/PR, paradigma do Tema 1.199, do regime da
repercussdo geral, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, fixou as seguintes
teses:
1) E necessaria a comprovagido de responsabilidade subjetiva
para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,

exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenga do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, ¢
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constitui¢ao Federal, nao tendo incidéncia em relagao a eficacia
da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao
das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude
da revogacdao expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢

IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a

partir da publicacdo da lei.

Analisando o voto do Ministro Relator, extrai-se que a tese
prevalente orienta que Lei n. 14.230/2021 ndo retroage, contudo, deve ser aplicada
aos atos de improbidade praticados na vigéncia da lei anterior, sem condenagao

transitada em julgado.

Dessa forma, em razdo de o processo estar em tramitacao,
portanto, sem o transito em julgado, ndo h4 duvidas de que as alteragdes procedidas

pela Lei n. 14.230/2021 devem ser aplicadas ao presente Recurso.

No caso vertente, foi atribuida ao Recorrente a pratica de ato de

improbidade administrativa, descrita no artigo 11 da LIA.

No que tange ao artigo 11, da LIA, a novel redacdo dada pela
Lei n. 14.23/2021, estabelece a necessidade de enquadramento da conduta em um
dos incisos, impossibilitando a subsun¢do unicamente a principios de interpretagdao
aberta. Veja-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta

contra os principios da administracdo publica a agdo ou omissao
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e
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de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

I - (revogado);

IT - (revogado);

III - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao
das atribui¢cdes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informagdo privilegiada ou colocando em
risco a seguranca da sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado
ou de outras hipoteses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial
de concurso publico, de chamamento ou de procedimento
licitatorio, com vistas a obten¢ao de beneficio préprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,
desde que disponha das condigdes para isso, com vistas a ocultar
irregularidades;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de
terceiro, antes da respectiva divulgacdo oficial, teor de medida
politica ou econdémica capaz de afetar o prego de mercadoria,
bem ou servigo.

VIII - descumprir as normas relativas a celebragao, fiscalizagao
e aprovacao de contas de parcerias firmadas pela administracao
publica com entidades privadas.

IX - (revogado);

X- (revogado);

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianga ou, ainda, de
funcao gratificada na administracao publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designagdes
reciprocas;

XII - praticar, no ambito da administragdo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicdo Federal, de forma a promover
inequivoco enaltecimento do agente publico e personalizagdo de
atos, de programas, de obras, de servigos ou de campanhas dos
orgaos publicos. (Destaquet).

Anoto que a redacdo antiga deste dispositivo legal se constituia

em uma norma aberta — a ser preenchida, caso a caso, segundo a valoracao

individual do acusador e do Juiz — e agora passou a traduzir uma norma de tipos
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fechados.

A nova redagcdao do artigo 11, LIA, objetivou aprisionar o
intérprete a um numerus clausus de situacdes objetivas que traduzam ofensa aos

principios enumerados no caput do referido dispositivo.

Neste contexto, a alegacdo de ofensa a moralidade
administrativa ou a algum outro principio deve, necessariamente, estar associada a

uma hipotese por ele mencionada.

In casu, é incontroverso que a conduta atribuida aos Recorrentes
ndo se amolda as novas disposi¢des do artigo 11, da Lei n. 8.429/1992, ja que a
ofensa a moralidade administrativa ndo estd associada a uma das hipdteses

mencionadas nos incisos deste dispositivo legal.

Nessa quadra, ¢ certo que a sentenca recorrida deve ser
reformada, para julgar improcedentes os pedidos, formulados na A¢ao Civil Publica

por Improbidade Administrativa.

Corroborando o entendimento, perfilho o seguinte aresto deste

Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSOS
DE APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE - PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA — VEREADORES - APROVACAO DE LEI
INCONSTITUCIONAL — IMUNIDADE PARLAMENTAR —
ENTENDIMENTO  FIRMADO EM  SEDE  DE
REPERCUSSAO GERAL PELO STF NOS AUTOS DO RE
600.063/SP — ACOLHIMENTO — EXCLUSAO DO POLO
PASSIVO — EXTINCAO, SEM JULGAMENTO DE MERITO
COM RELACAO A ELES — DOACAO DE BEM PUBLICO A
PARTICULAR - REQUISITOS NECESSARIOS NAO
ATENDIDOS — DOLO ESPECIFICO - NAO COMPROVADO
— DANO AO ERARIO — INEXISTENTE — VIOLACAO A
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ARTIGO
11, DA LIA - NAO ENQUADRAMENTO DA CONDUTA
NOS INCISOS DA REFERIDA NORMA — ATO IMPROBO
NAO CONFIGURADO - SENTENCA REFORMADA -
PROVIMENTO DO APELO DE ROBERTO ANGELO DE
FARIAS. PREJUDICADA A APRECIACAO DA APELACAO
DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

(..).
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A ratio decidendi do Tema n. 1.199, do Supremo Tribunal
Federal, orienta no sentido de que Lei n. 14.230/2021 nao
retroage, contudo, deve ser aplicada aos atos de improbidade,
praticados na vigéncia da lei anterior, sem condenacao transitada
em julgado.

(..).

A Lei n. 14.230/2021 deu nova redagdo ao artigo 11, da Lei n.
8.429/1992, estabelecendo rol taxativo de condutas que
configuram atos de improbidade administrativa. Logo, se o ato
imputado a parte requerida ndo se enquadra nele, mostra-se
for¢oso reconhecer a inexisténcia da pratica de ato improbo.

Em vista do provimento do Apelo de um dos Requeridos, resta
prejudicada a apreciacao da Apelacdo, manejada pelo Ministério
Publico Estadual. (N.U 0007705-35.2015.8.11.0004, Relator
Des. Marcio Vidal, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, julgado em 17/04/2023, publicado no DIJE
25/04/2023).

Por tais consideragdes, o provimento dos Apelos ¢ medida que

Forte nessas razdoes, PROVEJO os Recursos de Apelagao Civel,

interposto por Meraldo Figueiredo Sa e Arcilio Jesus da Cruz, para reformar a

sentenga recorrida e, consequentemente, julgar improcedentes os pedidos iniciais.

e, arquive-se.

Transcorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado

Intimem-se. Cumpra-se.
Cuiab4, data registrada no sistema.
Des. Marcio VIDAL,

Relator.

gl Assinado eletronicamente por: MARCIO VIDAL
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