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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nimero Unico: 1004814-89.2022.8.11.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

Assunto: [Prescrigdao ¢ Decadéncia, Demissdo ou Exoneracao]
Relator: Des(a). ALEXANDRE ELIAS FILHO

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA EROTIDES KNEIP. DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMC
Parte(s):
[BRUNO COSTA ALVARES SILVA - CPF: I JIMEEEE A DVOGADO), PAULO MIGUEL
RENO - CPF: I (A\GRAVANTE), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
03.507.415/0003-06 (AGRAVADO), JOAO RICARDO VAUCHER DE OLIVEIRA - CPF:
-(ADVOGADO), FERNANDA VAUCHER DE OLIVEIRA KLEIM - CPF:
(ADVOGADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07
(AGRAVADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte
decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO
ANULATORIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO - PAD - PENA DE
DEMISSAO — PRESCRICAO — APLICACAO DE LEI VIGENTE A EPOCA DOS
FATOS — COMBINACAO DE LEIS — IMPOSSIBILIDADE — RECURSO
DESPROVIDO.

1. Nao se nega que o marco inaugural para o prazo prescricional
de processo administrativo disciplinar (PAD) se da a partir do conhecimento dos

fatos pela autoridade competente.

2. Também ndo se nega a incidéncia da legislacdo vigente a

época dos fatos.
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3. Quando se fala em aplicacao de lei vigente a época dos fatos,
significa a aplicagdo de lei na sua integralidade. Nao se admite aplicar dispositivo ou
artigo de lei de uma lei e dispositivo de outra lei com o intuito de aplicar apenas os
dispositivos mais benéficos a sua pretensao, pois tal atitude afronta a hermenéutica
juridica, bem como seria uma verdadeira inovacao legislativa, o que ¢ vedado em

nosso ordenamento juridico.

4. Recurso Desprovido.

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento interposto por
PAULO MIGUEL RENO contra decisdo proferida pelo Juizo da 4.* Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Cuiabd, que na A¢ao Anulatdria de
Decisdo em Processo Administrativo Disciplinar n® 1004192-81.2022.811.0041,
indeferiu o pedido liminar, cujo escopo era o reconhecimento da prescrigdo da
pretensdo punitiva no PAD n° 185565/2017.

Afirma, em sintese, que a pena de demissdo aplicada no PAD
acima esta prescrita, pois a autoridade administrativa tomou dos fatos em
21/08/2014, foi instaurado processo disciplinar em 07/03/2017 e finalizado em
20/05/2020.

Argumenta que deve ser aplicada a legislacdo vigente a época

dos fatos, qual seja, a Lei Complementar Estadual n® 207/2004.

Sustenta que uma vez interrompida a prescricao pela instaurado
de PAD, esta deve voltar a correr com o término do prazo legal previsto para a

conclusdo do processo disciplinar.

Logo, nula ¢ decisdo administrativa que aplicou a penalidade de

demissao, posto que o processo administrativo ja se encontrava prescrito.

Pedido de efeito ativo recursal indeferido, conforme decisao
proferida no Id. 128564665.

Contrarrazoes apresentadas no Id. 134411659.
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Instada a se manifestar, a d. Procuradoria Geral de Justica

deixou de opinar, ante a auséncia de interesse publico (Id. 134507688).

E o sucinto relatorio.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP (Relatora)
Egrégia Camara:

A questdo central a ser decidida no presente recurso € saber se
houve ou nado prescrigdo do Processo Administrativo Disciplinar (PAD), o qual

resultou na demissdo do Agravante.

Nao se nega que o marco inaugural para o prazo prescricional de
processo administrativo disciplinar (PAD) se da a partir do conhecimento dos fatos

pela autoridade competente, conforme pacifica jurisprudéncia.

Trago a colacgdo, o seguinte aresto, in verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. CIENCIA DA
AUTORIDADE ADMINISTRATIVA COMPETENTE. PENALIDADE
DE DEMISSAO. PROPORCIONALIDADE. HISTORICO DA
DEMANDA (...). TERMO INICIAL DA PRESCRICAO 3. O Tribunal
de origem entendeu que o lapso temporal passou a fluir quando houve o
encaminhamento de "sugestdo de instauragdo de Processo
Administrativo  Disciplinar a Corregedoria  Geral, autoridade
competente para tanto [...]". Com isso, afastou a alegacdo de que teria
ocorrido o "inicio do prazo com a ciéncia do(a) Delegado(a) de Policia
Civil que instaurou o IP n° 007/2010, pois este(a) ndo ¢ a Autoridade
competente para a instaura¢do de Processo Administrativo Disciplinar"
(fl. 909, e-STJ). 4. Defendendo posicdo oposta, sufragada pelo
Ministério Pubico Federal, o particular sustenta que o prazo comeca a
fluir do momento em que a irregularidade ¢ "conhecida por alguma
autoridade do servigo publico, e ndo, necessariamente pela autoridade
competente para instauracdo do processo administrativo" (fl. 1.030, e-
STJ). 5. "A teor da jurisprudéncia desta Corte, o termo inicial da
prescricio para apuracido do cometimento de infracio disciplinar é
a data do conhecimento do fato pela autoridade competente para
instaurar o Processo Administrativo Disciplinar e ndo da ciéncia da
infracdo por qualquer servidor publico" (Aglnt no REsp 594.385/PE,
Relator Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 28.8.2019). No
mesmo sentido: Aglnt nos EDcl no Aglnt nos EDcl no MS 23.582/DF,
Rel. Ministro Francisco Falcao, Primeira Secao, DJe 4/6/2019; Aglnt no
MS 23.565/DF, Rel. Ministra Assusete Magalhaes, Primeira Secao, DJe
30/4/2019; AgInt no RMS 45.235/SP, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, DlJe 15/2/2019; MS 21.669/DF, Rel.
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Ministro Gurgel de Faria, Primeira Sec¢do, Dle 09/10/2017. (...)
CONCLUSAO 16. Agravos Internos nao providos. (STJ - AgInt no
RMS 58.488/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA

TURMA, julgado em 15/09/2020, DJe 02/10/2020) (NEGRITETI)

Também ndo se nega a incidéncia da legislagdo vigente a época

dos fatos.

Assim, aplicando somente a Lei Complementar Estadual n°
207/2004, constata-se que a instauragdo do PAD € causa interruptiva do prazo
prescricional, voltando o mesmo a transcorrer somente a partir do momento em que
cessar a interrup¢do, conforme estabelece o art. 107, §2° da referida lei (em sua

redacdo original e vigente a época dos fatos), in verbis:

Art. 107 A extingao da punibilidade ocorre pela prescrigdo, que se da:

()

§ 2° Interrompido o curso da prescri¢do, este recomecard a correr pelo
prazo restante, a partir do dia em cessar a interrupgao.

Ndo hd (na redacdo original da LC n° 207/2004), qualquer
dispositivo afirmando que o transcurso do prazo prescricional serd retomado com o

término do prazo legal para a conclusdao do PAD.

Tal possibilidade somente veio a ser admitida com a edi¢do da
Lei Complementar n° 584/2017 que acrescentou o §5° ao art. 107 da Lei
Complementar Estadual n® 207/2004.

Logo, ao contrario do que afirmado pelo Agravante, o que este
pretende € a conjugacao, combinagdo e interpretagao de leis distintas em busca de se

alcancar o reconhecimento da prescricao.

Quando se fala em aplicagdo de lei vigente a época dos fatos,

significa a aplicagdo de lei na sua integralidade, ou seja, na sua totalidade.

Nao se admite aplicar dispositivo ou artigo de lei de uma lei e

dispositivo de outra lei.

Nao ¢ possivel “pingar” ou “escolher” os dispositivos de uma lei
e, a0 mesmo tempo, de outra lei com o intuito de aplicar apenas os dispositivos mais

benéficos a sua pretensao, pois tal atitude afronta a hermenéutica juridica, bem como
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seria uma verdadeira inovacao legislativa, o que ¢ vedado em nosso ordenamento
juridico.

Ademais, de acordo com os documentos juntados no presente
recurso, bem como na agdo de base, ndo ha como afirmar e assegurar com absoluta
certeza se o0 PAD n° 185565/2017 foi, durante a sua tramitagdo, sobrestado por
imposicao legal, como por exemplo, decisio em outro processo disciplinar,
conforme estabelece o art. 107, §1° c¢/c art. 104 (nas suas redagdes originais e

vigentes a €poca dos fatos), ambos da Lei Complementar Estadual n® 207/2004, in

verbis:

Art. 107 A extingdo da punibilidade ocorre pela prescricdo, que se da:

(...) §1° O prazo de prescricdo inicia-se no dia do conhecimento do fato
e interrompe-se pela instauragdo de sindicancia ou de processo
administrativo disciplinar, ou pelo sobrestamento de que trata o art. 104
desta lei complementar.

Art. 104 O processo administrativo serd sobrestado se o acusado for
demitido por decisdo proferida em outro procedimento disciplinar,
retomando o seu andamento se o acusado for reintegrado ao cargo que

ocupava.

Portanto, ndo ha como reconhecer, neste momento processual de

cognicdo sumaria, se houve ou ndo a prescrigdo da pretensao punitiva.

Diante do acima exposto, conheco do presente Recurso de
Agravo de Instrumento, mas NEGO-LHE PROVIMENTO.

E como voto.
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