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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 0033960-16.2015.8.11.0041

Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Efeitos]

Relator: Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA

Turma Julgadora: [DES(A). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, DES(A). LUIZ CARLOS DA
Parte(s):

[ASSOCIACAO MATO GROSSENSE DE MAGISTRADOS - CNPJ: 03.750.478/0001-27
(APELANTE), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0005-78 (APELADO),

MILTON VizINI CORREA JUNIOR - CPF| I (»0voGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, por meio da

Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, NEGOU
PROVIMENTO AO RECURSO.

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL — MANDADO DE
SEGURANCA — LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 560/2014 —
CRIACAO DA MATO GROSSO PREVIDENCIA — CABIMENTO DO
MANDADO DE SEGURANCA — INCONSTITUCIONALIDADE
COMO CAUSA DE PEDIR — ATO DE EFEITOS CONCRETOS
SOBRE OS REPRESENTADOS DAASSOCIACAO — MERITO —
UNICIDADE DE REGIME E GESTAO DO SISTEMA
PREVIDENCIARIO — PREVISAO CONSTITUCIONAL —
ALEGACAO DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DOS PODERES, A AUTONOMIA ADMINISTRATIVA E
PRERROGATIVAS DOS MAGISTRADOS — INOCORRENCIA —
PRETENSAO DE MANUTENGCAO DO PAGAMENTO DE
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APOSENTADORIAS E PENSOES SOB A GESTAO DO PODER
JUDICIARIO — IMPOSSIBILIDADE — CONSTITUCIONALIDADE
DA NORMA RECONHECIDA PELO ORGAO ESPECIAL DESTA
EGREGIA CORTE - DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
EVIDENCIADO — AUSENCIA DE ILEGALIDADE — ORDEM
DENEGADA — RECURSO DESPROVIDO.

E cabivel mandado de seguranca que possui como causa
de pedir, a declaracao de inconstitucionalidade de norma, ato de
efeito concreto a incidir sobre os representados da associag¢ao; ndo
havendo se falar em impetracio contra lei em tese ou em
substitutivo a acdo direta de inconstitucionalidade.

E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de
previdéncia social e de mais de um 6rgéo / entidade gestora em
cada ente federativo, abrangidos todos os poderes. Inteligéncia do
art. 40, §20 da Constituicdo Federal.

Direito liquido e certo a permanéncia do pagamento de
proventos de aposentadoria e pensao sob gestao previdenciaria do
Tribunal de Justica inexistente.

llegalidade ou inconstitucionalidade nao evidenciada.

Ordem denegada. Recurso desprovido.

RELATORIO

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacao Civel interposto pela
Associacao Mato-grossense de Magistrados, face a r. sentenca proferida
pelo Juizo da 12 Vara Especializada da Fazenda Publica da Comarca da
Capital, nos autos do Mandado de Seguranca n° 0033960-
16.2015.8.11.0041, impetrado contra ato do Diretor Presidente do MT Prey,
que denegou a ordem mandamental, consubstanciada no pedido de garantir
aos aposentados e pensionistas, a manutencao da percepcgcao de seus
proventos e pensdes, sob a gestao previdenciaria do Tribunal de Justi¢ca do
Estado de Mato Grosso.
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Sustenta a Apelante que, a presente agdo mandamental
nao pretende substituir agdo direta de inconstitucionalidade, uma vez que, a
alegada contrariedade a Constituicdo Federal consiste em causa de pedir,
com unico intuito de demonstrar a violagao ao direito liquido e certo dos
magistrados aposentados e pensionistas.

Argumenta que, seus representados fazem jus ao
recebimento de seus proventos e pensoes, na forma dos respectivos atos
administrativos do Poder Judiciario, ndo devendo serem enviados a gestao
previdenciaria do MT Prev.

Assevera que a alteracgao legislativa atenta contra a
separacgao dos poderes, a independéncia do Poder Judiciario e as garantias
dos Magistrados.

Com base nestes fundamentos, requer o provimento do
recurso.

Contrarrazées no id. 108141491 — p. 32/ p. 37.

O parecer ministerial se manifestou pelo provimento do
recurso.

E o relatdrio.

VOTO RELATOR

Egrégia Camara:

Extrai-se dos autos que, a Associagao Mato-grossense de
Magistrados impetrou mandado de seguranca contra ato do Diretor
Presidente da Mato Grosso Previdéncia.

Narra na exordial que, nao se trata de combate a lei em
tese, mas a ato de efeitos concretos que atinge diretamente a categoria.
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Afirma que a Lei Complementar n° 560/2014, que dispde
sobre a criacdo do Mato Grosso Previdéncia, contém previsdo de
competéncia desta autarquia para a gestdo do regime préprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso dos servidores publicos
estabilizados constitucionalmente, dentre os quais se incluem os
Magistrados.

Pretende a concessdao da ordem mandamental,
determinando-se que o0s aposentados e pensionistas mantenham a
percepgdo de seus proventos e pensdes conforme atos de aposentagao
perante o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, ndo sendo
definitivamente enviados a gestdo previdenciaria do MT Prev., face a
inconstitucionalidade e ilegalidade dos artigos 2°, inciso |, art. 5°, inciso |, art.
46 e art. 49 da Lei Complementar Estadual n° 560/2014.

Sobreveio a sentenca objurgada, que denegou a ordem
mandamental.

Pois bem.

Inicialmente, cumpre nos analisar o cabimento da acgéo
mandamental.

O Superior Tribunal de Justica possui entendimento
consolidado, sob a sistematica de recurso repetitivo, no sentido de que, é
incabivel mandado de seguranga que tem como pedido autbnomo a
declaracao de inconstitucionalidade de norma, por se caracterizar mandado
de seguranga contra lei em tese. Este ndao é o caso dos autos.

Conforme se extrai da peticdo inicial, a alegagcéo de
inconstitucionalidade compreende a causa de pedir, 0 ndo o pedido
principal, consistente na manutengcdo de pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes perante a gestao do Poder Judiciario.

Assim, o ato combatido, por certo, importara na efetiva
transferéncia de pagamentos de proventos e pensdes ao MT Prev, quanto
aos representados pela associacido Recorrente; ndo prosperando a tese de
combate de norma em carater abstrato.

A proposito:
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA.
QUESTIONAMENTO DE EFEITOS CONCRETOS DE LEI
TRIBUTARIA. ATAQUE CONTRA LEI EM TESE NAO
CONFIGURADO. IMPETRACAO VOLTADA CONTRA ATO DE
EFEITOS CONCRETOS. INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
SUSCITADA COMO CAUSA DE PEDIR. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de
que a alegagao de inconstitucionalidade da norma que ampara
os efeitos concretos resultantes do ato coator atacado pode
ser suscitada como causa de pedir do mandado de seguranga,
podendo, se procedente, ser declarada em controle difuso
(incidenter tantum) pelo juiz ou pelo tribunal. O que a Sumula
266/STF veda é a impetracao de mandamus cujo o proprio
pedido encerra a declaracao de inconstitucionalidade de
norma em abstrato, pois esse tipo de pretensao diz respeito ao
controle concentrado, o qual deve ser exercido no ambito das
acoes diretas de (in)constitucionalidade. (...) (Agint no REsp n.
1.796.204/CE, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 14/5/2019, DJe de 21/5/2019.)

Assim, ndao ha falar na impetracdo de mandado de
seguranga contra lei em tese e/ou como substitutivo de acédo direta de
inconstitucionalidade, a evidenciar a inadequacgao da via eleita.

Passo entao a analise do mérito propriamente dito.

O cerne da questdo subsiste em aferir a existéncia de
direito liquido e certo a continuidade do pagamento de proventos de
aposentadoria e pensdes dos magistrados aposentados, perante a gestao
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, reconhecendo-se como
ilegal a transferéncia da gestao previdenciaria quanto aqueles, ao MT Prev.

Vejamos o disposto na Lei Complementar n°® 560/2014,
que dispde cobre a criacdo da Mato Grosso Previdéncia:
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“Art. 2° A MTPREV, na qualidade de Unidade Gestora
Unica do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso - RPPS/MT, tem por competéncia:

| - a gestao do Regime Proprio de Previdéncia Social
dos servidores publicos estabilizados constitucionalmente,
dos titulares de cargo efetivo do Estado de Mato Grosso, bem
como dos militares, dos Conselheiros do Tribunal de Contas, dos
Magistrados, dos membros do Ministério Publico Estadual, do
Ministério Publico de Contas e dos Defensores Publicos;”

Pertinente ainda, trazer a baila o disposto na Constituicdo
Federal:

‘Art. 40 O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

(...)

§ 20. E vedada a existéncia de mais de um regime proprio
de previdéncia social e de mais de um 6rgdo ou entidade gestora
desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos o0s
poderes, 6rgaos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo
responsaveis pelo seu financiamento, observados os critérios, 0s
pardmetros e a natureza juridica definidos na lei complementar de
que trata o § 22.”

Consoante previsto na Constituicdo Federal, é vedada a
existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social e de mais de
uma entidade gestora deste regime em cada ente federativo, abrangidos
todos os poderes.

Esta Egrégia Corte de Justica, por meio de seu Orgdo
Especial, ja teve a oportunidade de analisar a constitucionalidade da norma,
bem como a sua compatibilidade com o ordenamento juridico, nos autos da
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 0058730-65.2016.8.11.0000.
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Diante da reforma da previdéncia, por meio da Emenda
Constitucional n°® 103/2019, permite-se a existéncia de apenas um Regime
Proprio de Previdéncia Social e de uma unica unidade gestora.

E tal fato, por si sO, ndo implica em inobservancia ao
principio da separacao dos poderes, em violagao a autonomia administrativa
do Poder Judiciario ou de confronto as garantias conferidas aos Magistrados
aposentados e seus pensionistas.

Nos termos do artigo 3°, inciso VII da Lei Complementar, é
vedado ao MTPrey, rever, sustar, tornar sem efeito, reduzir, limitar ou anular
aposentadoria ou pensao concedida, cabendo exclusivamente ao Tribunal
de Contas, a analise sobre a regularidade dos direitos previdenciarios
implementados.

De mesmo modo, conforme consta do artigo 5° da
mencionada legislagao, o ato de concessao de aposentadoria, bem como o
de pensao a seus dependentes, € da atribuicdo do dirigente dos Poderes, do
Tribunal de Contas, do Ministério Publico Estadual, do Ministério Publico de
Contas e da Defensoria Publica; consignando-se que os processos serao
remetidos a MTPrev, que procedera a verificacdo de conformidade, emitindo
parecer opinativo.

Destarte, a mera modificacdo das regras de
aposentadoria, nos termos em que realizados, ressalvado o decidido na ADI,
nao implica em violagdo a separacdo dos Poderes, a autonomia do
Judiciario ou as prerrogativas de seus membros.

A corroborar o acima exposto, colaciono a ementa da
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n° 58730/2016:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N. 560/2014 — CRIACAO DA MATO
GROSSO PREVIDENCIA (METPREV) — UNIDADE GESTORA DO
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL — EXTENSAO
AOS MAGISTRADOS — ALEGACAO DE OFENSA AO ARTIGO 92,
INCISO V, ALINEAS ‘a’ E ‘b’ DA CONSTITUICAO ESTADUAL —
PARCIALMENTE ACOLHIDO - AFRONTA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES E VIOLACAO A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DO PODER JUDICIARIO - INGERENCIA
CONSTATADA- DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
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DO INCISO I, DO ART. 5° DA LEI N. 560/14 — 2. ALEGADA
INGERENCIA  FINANCEIRA - NAO VERIFICADO -
ORDENAMENTO QUE PREVE APENAS UMA GESTORA DO
FUNDO PREVIDDENCIARIO PARA EQUILIBIRO FINANCEIRO -
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE
PROCEDENTE. A instituicdo de gestdao unica do regime
proprio de previdéncia tem funcao precipua de garantir o
equilibrio financeiro e atuarial dos fundos da previdéncia
social dos servidores publicos (art. 1° da Lei n. 9.717/1998).
Conquanto, os servidores e membros dos Poderes possuam
um regime unico de previdéncia, ha peculiaridades de cada
carreira que sao levadas para inatividade, em especial a
paridade de remuneracédo, fato que cabe a cada 6rgao
autbnomo proceder com as anotagcées e comunicagoes
necessarias, e, ao MTPREV, apenas formalizar o ato
concessivo, isto é, simplesmente homologar. Usurpando o
artigo em comento a autonomia administrativa do Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso, deve ser declarada a
inconstitucionalidade combatida.

N&o se verifica inconstitucionalidade a ser declarada
referente aos artigos 46 e 49 da Lei Complementar, posto que se
restringe a transferéncia de créditos orcamentarios que estao
autorizados e recursos remanescentes existentes ao fundo do
MTPREV, bem assim, direitos e obrigacbes referentes a
previdéncia que deve gerenciar com relagdo a area previdenciaria
dada a competéncia, responsabilidade e obrigacdo lhe atribuida
como Uunica gestora do fundo previdenciario, para efeito de
assegurar o equilibrio financeiro necessario para o pagamento das
aposentadorias. Acdo declaratoria de inconstitucionalidade
parcialmente procedente. (Orgao Especial, Rel. Des. Paulo da
Cunha, DJ 10/03/2022).

Oportuno ressaltar que, nos autos da ADI, reconheceu-se

estritamente a inconstitucionalidade do artigo 5° inciso |, da Lei
Complementar, ao passo que na presente acdo mandamental, insurge-se a
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Recorrente quanto ao disposto no art. 2°, inciso |, da legislagdo; reputado
como constitucional pelo Orgao Especial.

Assim, ndao ha falar em direito liquido e certo, no sentido
de que o pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes dos
representados pela associagdo permanegam sob gestao previdenciaria do
Tribunal de Justiga; mormente se n&o evidenciada inconstitucionalidade ou
ilegalidade no disposto na Lei Complementar Estadual n® 560/2014.

Ante o exposto, em dissonadncia ao parecer ministerial,
nego provimento ao recurso.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 09/05/2023
rEﬂAssinado eletronicamente por: MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA
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