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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 1042598-11.2021.8.11.0041

Vistos.

Trata-se de A¢do Civil Publica de Improbidade Administrativa c/c
acdo anulatoria ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face
de 01) Alfema Dois Mercantil Cirtdrgica Lda, 2) Luiz Antonio Possas de Carvalho e
3) Municipio de Cuiaba, todos qualificados nos autos.

Ressai da inicial que foi instaurado Inquérito Civil a partir do
Oficio n°® 143/2019-GAB, subscrito pelo entdo vereador Diego Arruda Vaz Guimaraes,
noticiando irregularidades envolvendo o entdo Procurador-Geral do Municipio de
Cuiaba, Luiz Antonio Possas de Carvalho, e a empresa ALFEMA DOIS MERCANTIL
CIRURGICA LTDA.

Diz o autor que houve um acordo prejudicial ao patrimonio
publico municipal em uma negociagao firmada entre o Municipio de Cuiaba e a
empresa Alfema.

Relata que “tramitaram dois processos na 3“ Vara Especializada
da Fazenda Publica de Cuiabd, sob os numeros: 29799-46.2004.811.0041 — Codigo
182710 e 29821-07.2004.811.0041 — Codigo 182702, ambos com Termo de Acordo
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Administrativo realizado entre o Procurador-Geral do Municipio, a época, o Dr.
Antonio Luiz Possas de Carvalho e a Empresa ALFEMA DOIS MERCANTIL
CIRURGICA LTDA”".

Aduz que nos autos n°® 29821-07.2204.811.0041 — codigo 182702,
a empresa almejava receber o valor de R$ 6.085.493,76 (seis milhdes oitenta e cinco
mil quatrocentos e noventa e trés reais e setenta e seis centavos), sendo que o célculo da
Procuradoria do Municipio apontava o débito no montante de R$ 3.690.264,90 (trés
milhoes, seiscentos e noventa mil, duzentos e sessenta e quatro reais e noventa
centavos).

J& nos autos n° 29799-46.2004.811.0041, de cddigo 182710, o
valor que a empresa desejava perceber era de R$ 2.270.912,29 (dois milhdes, duzentos
e setenta mil, novecentos e doze reais e vinte e nove centavos), € a Procuradoria havia
apontado como valor devido a quantia de R$ 937.873,64 (novecentos ¢ trinta ¢ sete mil,
oitocentos € setenta e trés reais e sessenta € quatro centavos).

Assevera que “o valor pago pelo municipio, conforme Termo de
Acordo Administrativo dos dois processos supracitados, realizado entre o entdo
Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba, Dr. Luiz Antonio Possas de Carvalho e a
empresa ALFEMA DOIS MERCANTIL CIRURGICA LTDA., foi de R$ 7.980.173,26
(sete milhoes, novecentos e oitenta mil, cento e setenta e trés reais e vinte e seis
centavos), causando possivel dilapidag¢do aos cofres publicos no valor de R$
3.550.034,72 (trés milhoes, quinhentos e cinquenta mil, trinta e quatro reais e setenta e
dois centavos)”.

Menciona ainda que a dentincia “narra a existéncia de uma cessdo
de crédito entabulada com terceiro (cessionario) poucos dias antes do acordo, entre o
cedente e o Poder Publico, de forma suspeita. Pois, dentre os documentos juntados pelo
denunciante, esta o Termo de Cessdo de Crédito, firmado em 09/11/2018 entre a
ALFEMA DOIS MERCANTIL LTDA. e a TRANSPORTADORA CRESCENTE LTDA.,
pelo qual foi vendido a cessionaria (transportadora) pelo valor de R$ 2.500.000,00
(dois milhoes e oitocentos mil reais)”.

(s

Narra que de acordo “com a clausula 2¢ ‘caput’, o valor do crédito
cedido equivaleria a R$ 11.927.615,30 (onze milhoes, novecentos e vinte sete mil,
seiscentos e quinze reais e trinta centavos), havendo previsdo expressa na clausula 3° §
2° do Termo de Cessdo de Crédito, que se houvesse negociacio com a PREFEITURA
MUNICIPAL (ID: 47696707/1 - SIMP), somente poderia ser pago a CEDENTE
(ALFEMA), o valor até R$ 2.800.000,00 (dois milhoes e oitocentos mil reais), pois o
restante obviamente seria pago @ CESSIONARIA (TRANSPORTADORA CRESCENTE),
que adquiriu o crédito (Termo de Cessdo de Créditos — fls. 131/133 dos autos)”.
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Alega que por meio do Oficio n° 705/GAB/SMS/2019, o
demandado Luiz Antonio Possas de Carvalho, “informou que houve vantajosidade
para o Municipio de Cuiabd, onde a empresa Alfema Dois Mercantil concedeu um
desconto de RS 40% no referido pagamento, dando uma economia ao Municipio de R$
5.320.115, 50 (cinco milhoes, trezentos e vinte mil, cento e quinze reais e cinquenta
centavos) e ainda concordou em receber o valor devido em cinco parcelas de R$
1.596.034,65 (um milhdo, quinhentos e noventa e seis mil, trinta e quatro reais e
sessenta e cinco centavosy'.

Afirma que “considerando a necessidade de elucidar ao valor
pago, por meio dos cdlculos realizados, encaminhou-se as informagoes dos autos ao
CAO/MP/MT para realiza¢do de Analise Contabil, a fim de se verificar: a) se os indices
atualizados e o valor pago pelo Municipio de Cuiabd a Empresa Alfema Dois Mercantil
Ltda., estavam corretos; b) e, em caso negativo, quais seriam os indices corretos e
quais os valores com atualiza¢do realmente devidos .

Aduz que a analise técnica do CAOP conclui que “o Municipio de
Cuiabd pagou a mais a Empresa Alfema o valor total de RS 922.842,43 (novecentos e
vinte dois mil, oitocentos e quarenta e dois reais e quarenta trés centavos), valor este
que_atualizado até a presente data corresponde a RS 998.520,12 (novecentos e

noventa oito mil, quinhentos e vinte reais e doze centavos), informado, ainda, que o
indice utilizado para a correcao foi o INPC/IBGE”.

Relata que foi oficiada a empresa Alfema Dois Mercantil
Cirurgica Ltda para que manifestasse em relagdo aos valores pagos a maior e quanto a
concordancia de celebragdao de Termo de Ajustamento de Conduta com o Ministério
Publico.

Diz que em resposta a empresa informou que “os cdlculos
realizados foram apresentados pela Controladoria Geral do Municipio e se deram em
consonancia com o recente tema 905 do Superior Tribunal de Justica, além de passar
por todos os rigorosos mecanismos de controle interno do proprio Municipio, gerando
a demonstrada economia aos cofres publicos municipais”.

O Ministério Publico postulou a indisponibilidade de bens da
empresa Alfema Dois Mercantil Cirurgica Lda.

No pedido de mérito requereu “a procedéncia do pedido para
declarar a nulidade do Acordo Administrativo Celebrado entre o Municipio de Cuiaba

e a Empresa Alfema Dois Mercantil Cirurgica Ltda., nos autos dos processos judiciais
n° 29799-46.2004.811.0041 — Codigo 182710 e n° 29821- 07.2004.811.0041 — Codigo

1827027,
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No Id. 71513280 foi determinada a emenda da acdo, o que foi
atendido no Id. 75188070.

Na oportunidade a parte autora, instada a se manifestar acerca do
pedido de tutela de urgéncia, assentou que “deixa, por ora, de se manifestar sobre os
pressupostos elencados no artigo 16, paragrafo 3°, da Lei n®8.429/92".

Foi recebida a emenda a peticdo inicial e determinada a citacdo dos
requeridos (Id. 77564889).

Citados, apresentaram contestacdo o Municipio de Cuiaba, Luiz
Antonio Possas de Carvalho e Alfema Dois Mercantil Cirtgica Ltda (Id. 83085949,
Id. 83898472¢ Id. 88345792).

O Ministério Publico impugnou as contestagdes, ocasido em que
pleiteou o afastamento das preliminares e condenacdo dos demandados nas sangdes
previstas na Lei de Improbidade Administrativa (Id. 92661919).

E a sintese.

DECIDO.

1. Saneamento e Organizacao do Processo:

O processo encontra-se na fase de julgamento conforme o seu
estado.

Compulsando os autos, verifico que a hipotese nao ¢ de extingao
do processo (art. 354 do CPC), nem mesmo de julgamento antecipado do seu mérito
(parcial ou total), pois ha necessidade de producdo de outras provas € nao existem
pedidos incontroversos (arts. 355 e 356 do CPC).

Passo, em razdo disso, ao saneamento ¢ organizacio do
processo, nos termos do art. 357 do CPC.
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1.1. Preliminares:

1.1.1. Inadequacao da via eleita: coisa julgada

O requerido Luiz Antonio Possas de Carvalho sustentou que
“tanto o calculo quanto o acordo foram homologados por sentenga proferida pelo MM.
Juiz da 3“ Vara Especializada da Fazenda Publica de Cuiaba fazendo coisa julgada.
Qualquer rediscussdo da matéria seria pelas vias judiciais cabiveis com agdo propria
que nesse caso por meio de ag¢do rescisoria visando desconstituir a matéria ja
transitada em julgado™.

Diz que “o Ministério Publico com a presente agdo Vvisa
desconstituir coisa julgada material o que ¢ juridicamente impossivel através da a¢do
intentada uma vez que, formulada por uma senten¢a definitiva”.

No mesmo sentido, a requerida Alfema Dois mercantil Cirargica
diz que “conclui-se que o Requerente busca destituir a decisdo judicial (sentenga
homologatoria) transitada em julgado. Ocorre que a via adequada para tal pretensdo é
a A¢do Rescisoria, que deve ser intentada no prazo de 2 (dois) anos, conforme ditames
do art. 975 CPC”.

Alega também que “pretensdo do Parquet em anular o acordo
celebrado esta prescrita, ja que ajuizou a presente Acdo em 25/11/21, ou seja,
decorrido o prazo de 02 (dois) anos, sendo a extingdo do feito sem resolucdo de mérito
¢ a medida adequada’.

Pois bem. A presente demanda além da condenacao dos requeridos
pela pratica de ato improbo, busca também a declaragdo de nulidade do Acordo
Administrativo celebrado entre o Municipio de Cuiabd e a Empresa Alfema Dois
Mercantil Cirurgica Ltda., nos autos dos processos judiciais n® 29799-46.2004.811.0041
— Codigo 182710 e n® 29821- 07.2004.811.0041 — Codigo 182702.

E certo que diferente da acdo rescisoria que visa desconstituir a
coisa julgada da decisao de mérito (art. 966 CPP), a acdo anulatoria ajuizada pela parte

autora visa invalidar ato judicial, evitando a sua produgdo de efeitos (art. 966, §4°, do
CPC).

Inobstante as alegacdes dos requeridos acerca da inadequagdo da
via eleita, “é pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢ca no sentido de
que a decisdo judicial homologatoria de acordo ndo produz coisa julgada material,
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podendo ser _anulada a avenca por acdo diversa da rescisoria" (STJ - REsp n.
1.201.770/MG, relatora Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em
12/11/2013, DJe de 20/11/2013 - destaquei).

In casu, as sentencas homologatorias de Id. 71006483 - Pag. 125 ¢
Id. 71006483 - Pag. 77 homologaram os acordos sem fazer qualquer juizo de valor
quanto as clausulas e ao objeto da avenga, razdo pela qual a desconstituicdo das
sentencas homologatorias dar-se-4 através de agao anulatoria, ajuizada pelo Ministério
Publico.

A propésito, colaciono o seguinte julgado, in verbis:

“ACAO RESCISORIA. ACORDO ENTRE AS PARTES.
SENTENCA HOMOLOGATORIA. Conforme prevé o § 4° do art.
966 do CPC, em se tratando de sentenca meramente
homologatoria de acordo, cabivel acdo anulatoria, e ndo
resciséria. Logo, impde-se o indeferimento da inicial. PETICAO
INICIAL INDEFERIDA, EM DECISAO MONOCRATICA.” (Agdo
Rescisoria, N° 70083168278, Sétima Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Liselena Schifino Robles Ribeiro, Julgado
em: 31-10-2019)

Para além disso, tratando-se de ato juridico em que se imputa a
nulidade, porque o motivo determinante, comum a ambas as partes, foi ilicito (CC, art.
166), os quais, em tese, configuram improbidade administrativa, cabivel a cumulagado de
pedidos sancionatério e anulatorio nos autos da agdo principal, qual seja, a acdo de
improbidade administrativa, o que atrai a competéncia para o Juizo desta Vara
Especializada conhecer e julgar a causa.

Assim, verifica-se que ndo comporta guarida a alegacao de
inadequacgao da via eleita.

Ademais disso, ndo merece amparo a alegacao de prescri¢cao, uma
vez que a a¢ao de improbidade foi proposta no prazo legal.

1.1.2. Ilegitimidade passiva:

A empresa Alfema Dois mercantil Cirurgica Ltda sustentou que
a “requerida ndo é passivel de figurar como sujeito ativo para o cometimento do ato de
improbidade”.
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A alegacdo da demandada nao prospera, na medida em que nos
termos do art. 3° da LIA “as disposi¢oes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele
que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para a pratica
do ato de improbidade”.

Ademais disso, ressai da emenda a inicial que a “celebragdo de
acordo com valor manifestamente prejudicial ao erario municipal por Luiz Antonio
Possas de Carvalho, entdo Procurador-Geral do Municipio de Cuiabd, culminou na
indevida incorporagdo ao patrimonio particular da pessoa juridica ALFEMA DOILS
MERCANTIL CIRURGICA LTDA. de valores integrantes do acervo patrimonial da
Administracdo Publica Municipal”, circunstancia que evidencia que a empresa pode
ser sido beneficiaria da pratica improba, de modo que € parte legitima para responder a
presente agdao de improbidade.

2.2. Questoes de Direito Relevantes:

2.2.1. Tipificac¢io do Ato de Improbidade:

Da leitura da exordial, verifico que o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso imputa aos requeridos 01) Alfema Dois Mercantil Cirugica
Lda e 2) Luiz Antonio Possas de Carvalho a pratica de ato de improbidade
administrativa prevista no art.10, inciso I, da Lei de Improbidade Administrativa.

Feitos os apontamentos contidos na peti¢ao inicial, nos termos do
art. 17, §10-C, da Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei n° 8.429/92), com
a alteragao disposta na Lei n°. 14.230/2021, passo a subsumir as condutas narradas na
exordial ao direito.

Ab initio, anoto que a indicacdo da tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa imputaveis aos requeridos, que ora se perfectibiliza por
meio da presente decisao, nao representa antecipacao da analise de mérito, nem
vincula este Juizo para fins de prolacio da sentenca.

Destarte, muito embora o art. 17, § 10-F, inciso I, da Lei de
Improbidade Administrativa, incluido pelas alteracdes introduzidas pela Lei n°
14.230/2021, preceitue ser nula a decisdo de mérito que “condenar o requerido por tipo
diverso daquele definido na petig¢do inicial”, entendo que deve ser dada interpretacao
conforme ao referido dispositivo legal, observando-se ndo somente a Constitui¢ao
Federal, como também as demais normas e principios do ordenamento juridico patrio.
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Destaco que, pelos principios da jurisdigdo, mormente o principio
da inafastabilidade da jurisdi¢do (art. 5°, XXXV, CF), o principio da primazia do
julgamento de mérito (art. 6°, CPC) e o principio do livre convencimento motivado (art.
93, IX, CF), uma vez apresentados os fatos ao Poder Judiciario, o Juizo deve
perseguir a efetiva tutela da probidade administrativa, de forma a garantir a todos
os cidadaos o direito coletivo a ela inerente.

Nesse sentido, ainda que neste decisum seja indicada uma
determinada tipificagdo improba, acaso as provas colhidas no decorrer da instrugao
processual apontem para tipo diverso do indicado, sem duvidas estara, ainda assim,
resguardado o livre exercicio da atividade jurisdicional, de forma a permitir que este
Juizo profira sentenca condenatoria por tipificacdo outra, desde que o faca de forma
fundamentada e com observancia aos fatos descritos na peticio inicial.

A proposito, urge aqui recordar os brocardos que remontam do
direito romano, quais sejam: “iura novit curia”’ ¢ “‘da mihi factum, dabo tibi ius”, que,
traduzidos, expressam que “o juiz conhece do Direito” ¢ “da-me os fatos, e eu te darei
o direito”.

Destarte, compete ao julgador a atividade de fazer a correlagdao dos
fatos com a norma, de acordo com os fatos que lhe forem apresentados na exordial e as
provas colhidas na instrucdo processual, baseando-se, para tanto, no seu livre
convencimento, a ser apresentado em ato judicial (decisdo/sentenca) devidamente
fundamentado.

Em se tratando desta questdo, a jurisprudéncia patria de muito
assentou que ndo se verifica alteragdo da causa de pedir quando se atribui ao fato
qualificagdo juridica diversa da originalmente atribuida
(file:///C:/Users/29955/Downloads/Improbidade%20-%20Saneador%20-
%?20Ilegitimidade%20e%20Inadequa%C3%A7%C3%A30%20da%20via-%20%20-
%201042598-11.2021.811.0041.docx# _ftnl).

Na mesma trilha, a licdo da insigne doutrina de Calmon de
Passos, in verbis:

“O juiz necessita do fato, pois que o direito ele ¢ que sabe. A
subsungdo do fato a norma é dever do juiz, vale dizer, a
categorizacdo juridica do fato é tarefa do juiz. Se o fato narrado
na inicial e o que foi pedido sdo compativeis com a categorizagdo
juridica nova ou com o novo dispositivo de lei invocado ndo ha
por que se falar em modificagdo da causa de pedir ou em
inviabilidade do pedido. Essa inviabilidade sé ocorre quando as
consequéncias derivadas da nova categoria juridica ndo podem
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ser imputadas ao fato narrado na inicial, nem estdo contidas no
pedido, ou sdo incompativeis com ele. (...) A tipificacdo dos fatos
pelo autor é irrelevante, pois se ele categorizou mal, do ponto de
vista do direito, os fatos que narrou, pouco importa, pois o juiz
conhece o direito e deve categoriza-los com acerto.” (in
Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil, volume 111, n. 122.3, p.
200, Forense, 1988).

Tanto ¢ assim que, no ambito do Processo Penal, o acusado se
defende dos fatos narrados na dentincia e nao da capitulacao dada ao crime pela referida
peca, podendo ocorrer a conhecida “emendatio libelli”, em que ndo ha qualquer
alteracao dos fatos imputados, mas tdo somente da classificagdo juridica da conduta (art.
383, CPP)m (file:///C:/Users/29955/Downloads/Improbidade%20-%20Saneador%20-
%20Ilegitimidade%20e%20Inadequa%C3%A7%C3%A30%20da%20via-%20%20-
%201042598-11.2021.811.0041.docx# _ftn2).

Por fim, urge acentuar que, em observancia aos principios do
contraditoério e da ampla defesa, ¢ certo que, ao entender o Juizo por reenquadrar a

conduta fatica narrada na exordial, serd oportunizada as partes prévia manifestacao
(arts. 9° e 10, CPC).

Em arremate, a despeito do contido no art. 17, § 10-F, inciso I, da
Lei de Improbidade Administrativa, entendo que este Juizo pode dar a situacao fatica
apresentada na peticao inicial qualificagdo juridica diversa para decidir com base em
fundamento juridico diferente do que sera apontado na presente decisao.

Por certo, a presente decisdo tem por escopo tdo somente
possibilitar que cada uma das partes possa atuar com a maxima eficiéncia na
desincumbéncia de seus respectivos Onus processuais.

Ressalto, ainda, que, considerando as recentes alteracoes
legislativas introduzidas pela retro citada Lei n° 14.230/2021, para “cada ato de
improbidade administrativa, devera necessariamente ser indicado apenas um tipo
dentre aqueles previstos nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei”, donde concluo, portanto, ser
vedada a imputacdo cumulativa ou alternativa (art. 17, § 10-D, LIA).

Nesse sentido, um mesmo ato apontado com improbo niao deve
levar a imputacdo de dois tipos de improbidade, nem pode dar ensejo a pedidos
sucessivo de enquadramento em tipos diversos, sendo incabivel, por exemplo, se
postular a condenagao nos termos do art. 9° e, alternativamente, nos termos do art. 10 da
LIA.
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Destaco, por fim, que, no caso de eventualmente demonstrada, no
decorrer da instrugdo, a ocorréncia de dano ao patriménio publico, independentemente
do tipo de ato improbo imputado e/ou do efetivo reconhecimento de sua pratica, os
requeridos estardo sujeitos a condenagdo ao ressarcimento integral do dano, na forma
prevista no art. 12, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, respeitado o devido
prazo prescricional, se aplicavel.

Feitas essas consideragdes iniciais, verifico que, no caso em
analise, os fatos narrados consistem na pratica de ato de improbidade que importa dano
ao erario.

O Ministério Puablico relata na inicial e na emenda a “celebracdo
de acordo com valor manifestamente prejudicial ao erdrio municipal por Luiz Anténio
Possas de Carvalho, entdo Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba, culminou na
indevida incorporagdo ao patrimonio particular da pessoa juridica ALFEMA DOIS
MERCANTIL CIRURGICA LTDA. de valores integrantes do acervo patrimonial da
Administracdo Publica Municipal, conduta prevista no artigo 10, inciso I, da Lei n°
8.429/92, com redacdo reformulada pela Lei n® 14.230/21".

Segundo o autor, “o dolo se evidencia na medida em que o
Procurador-Geral do Municipio na época da celebragdo do acordo possuia vasta
experiéncia juridica e no exercicio de cargos publicos, de sorte que ndo ha que se falar
em mera negligéncia movel de sua colabora¢do para o enriquecimento de terceiros em
detrimento do erario municipal”.

Nesse diapasdo, diante da narrativa contida na peti¢do inicial, o ato
de improbidade administrativa imputavel aos requeridos deve ser a conduta dolosa
consistente em causar dano ao erario ao “facilitar ou concorrer, por qualquer forma,
para a indevida incorporagdo ao patrimoénio particular, de pessoa fisica ou juridica,
de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das
entidades referidas no art. 1° desta Lei ; praticada mediante vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado no art. 10, inciso I, da Lei n° 8.429/92.

O ato de improbidade administrativa imputdvel a requerida
Alefema Mercantil que ndo ¢ agente publico deve ser a mesma conduta dolosa
supracitada, nos termos do disposto no art. 3° da Lei n° 8.429/92.

Ressalto que, no caso de eventualmente demonstrada, no decorrer
da instrucdo, a ocorréncia de enriquecimento ilicito do servidor publico, ainda assim o
requerido Luiz Antonio Possas de Carvalho estara sujeito a perda do valor ilicitamente
acrescido ao seu patrimonio, nos termos das cominagdes previstas no art. 12, inciso II,
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da citada lei, segundo o qual, “na hipotese do art. 10 desta Lei”, serdo aplicadas, além
das demais sancdes, a “perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio, se concorrer esta circunstancia”.

2.2.2. Indisponibilidade de bens:

Na inicial a parte autora postulou a decretacio da medida de
indisponibilidade de bens da empresa Alfema Dois Mercantil Cirugica Lda.

Na determinacdo da emenda constou-se que a parte autora deveria
apontar o requisito descrito no § 3° do art. 16 da Lei n°® 8.429/1992, bem como observar
a previsao do § 7° do mesmo dispositivo (Id. 71513280 - Pag. 2).

Na peca de emenda a requerente quanto a esse ponto assentou que

“deixa, por ora, de se manifestar sobre os pressupostos elencados no artigo 16,
paragrafo 3°, da Lei n°8.429/92 .

Deste modo, considerando que nao foram apresentados os
requisitos da tutela de urgéncia, o pedido nao comporta apreciagao.

2.3. Fixacao dos Pontos Controvertidos:

Relativamente a organizacao do processo [art. 357, incisos Il a
V], registro que, quanto as questoes de fato, a atividade probatoria devera recair sobre
os seguintes pontos controvertidos, sem prejuizo de outros que se mostrarem
necessarios:

L O requerido Luiz Antonio Possas de Carvalho, entio
Procurador-Geral do Municipio de Cuiaba, dolosamente,
celebrou acordo com a pessoa juridica Alfema Dois Mercantil
Cirugica Lda, com o objetivo de lesar o patrim6nio publico em
beneficio préprio ou da empresa, uma vez que o pagamento foi
em percentual superior ao devido pelo Municipio?

2.  Os valores pagos a maior a empresa Alfema Dois Mercantil
Cirugica Lda foram de R$ 922.842,43 (novecentos ¢ vinte dois
mil, oitocentos e quarenta e¢ dois reais e quarenta trés
centavos)?
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3. Quais valores deveriam ter sido pagos pelo Municipio de
Cuiaba a empresa Alfema Dois Mercantil Cirugica Lda,
decorrentes das acgdes judiciais n° 29799-46.2004.811.0041
(Codigo 182710) e 29821-07.2004.811.0041 (Codigo 182702)?

4. Os indices aplicados para a corre¢do dos valores devidos
foram baseados em divergéncia interpretativa da lei ou
jurisprudéncia?

5.  Quais indices deveriam ter sido utilizados para a correcdo dos
valores devidos pelo Municipio de Cuiaba-MT a empresa
Alfema Dois Mercantil Cirurgica Lda?

6. O Acordo celebrado gerou prejuizo ao erario? Qual o valor do
prejuizo?

2.4. Meios de Provas Admitidos:

No que atine aos meios de provas, ¢ certo que, nos termos do
Codigo de Processo Civil, a decisdao saneadora ¢ o momento para a definicdo dos meios
de provas admitidos, ex vi do disposto no art. 357, inciso II, do Cédigo de Processo
Civil.

Por certo, pelo procedimento comum, compete as partes
apresentarem os pedidos de producao de provas na peti¢ao inicial ou na peca defensiva,
razao pela qual, por ocasido do saneador, ja tiveram a oportunidade de pugnar pelas
provas que entendem cabiveis.

Nao obstante, no ambito das agdes que apuram a pratica de ato
improbo, a Lei n° 8.429/92 impde rito especial, no qual contém disposi¢do expressa
acerca da necessidade de intimagdo das partes para especificar as provas que pretendem
produzir ap6s a prolacao pelo juizo de decisdo que “indicard com precisdo a tipificagdo
do ato de improbidade administrativa imputdvel ao réu”. E o que se extrai dos §§ 10-E
e 10-C do art. 17 da Lei, incluidos pela Lei n° 14.230/2021.

Assim sendo, diante a especificidade do rito especial no ambito
dos processos de improbidade administrativa, reputo ser imprescindivel a prévia
intimagado das partes para a especificacao de provas, para posterior decisdo deste Juizo
quanto aos meios de provas admitidos.

2.5. Distribui¢iio do Onus da Prova:

No que tange aos 6nus probatorio, como se sabe, a regra geral ¢ de

que cabe a parte a quem a demonstra¢ao do fato interessa o 6nus de comprova-lo (art.
373, 1ell, CPC).
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Especificamente aos feitos que apuram atos de improbidade

administrativa, deve-se observar, ainda, a vedagdo contida no art. 17, § 10- F. inciso II,
da Lei n° 8.429/92.

In casu, aplicar-se-a a regra geral descrita no art. 373 do
Codigo de Processo Civil, competindo ao autor demonstrar os fatos constitutivos do
seu direito e incumbindo aos réus a comprovagdo dos fatos impeditivos, modificativos
ou extintivos do direito do autor.

3. Deliberacoes Finais:

Ante todo o exposto, REJEITO as preliminares de inadequacio
da via eleita e ilegitimidade passiva.

APONTO como ato de improbidade administrativa imputavel
aos requeridos a conduta dolosa consistente em “facilitar ou concorrer, por qualquer
forma, para a indevida incorporagdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou
juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial
das entidades referidas no art. 1° desta Lei”, praticada mediante vontade livre e

consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado no art. 10, inciso I, da Lei n°
8.429/92.

Deixo de apreciar o pedido de tutela de urgéncia, em razao da
nao apresentacio dos requisitos pela parte autora.

No mais, uma vez decididas as questdes pendentes, assim como
delimitados os pontos controvertidos e provas cabiveis, DETERMINO que sejam as
partes intimadas para que:

1) manifestem, no prazo comum de 05 (cinco) dias,
quanto a presente decisio de saneamento, nos termos do
disposto no art. 357, § 1°, do Coédigo de Processo Civil. Em caso
de manifestagdo das partes no prazo retro mencionado, remeta-se o
feito concluso para deliberacdes;

2) no caso de siléncio (concordancia tacita), o que devera ser
certificado nos autos, ou anuéncia expressa em relacdo a presente
decisdo de saneamento, INTIMEM-SE as partes para que, no
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prazo comum de 15 (quinze) dias, especifiquem as provas que
entendem necessarias e justifiquem o que pretendem com elas
comprovars;

3) caso haja protesto por producao de prova oral, as partes
deverdo, no mesmo prazo assinalado acima, APRESENTAR o
respectivo rol de testemunhas, observando-se o disposto a seguir,
sob pena de preclusao:

3.1 indicar o nome completo, a profissdo, o estado civil, a
idade, o nuimero de inscricio no Cadastro de Pessoas
Fisicas, o numero de registro de identidade e¢ o endereco
completo da residéncia e do local de trabalho da testemunha
(art. 450 CPC), justificando eventual impossibilidade de
fazé-lo;

3.2 apontar expressamente o fato controverso que desejam
comprovar com cada uma das testemunhas;

3.3 respeitar o limite maximo disposto no art. 357, § 6°, do
Cddigo de Processo Civil;

3.4 quando for necessdria a intimacdo judicial da
testemunha arrolada, requeré-la por ocasido da apresentacao
do rol ou com antecedéncia suficiente para a realizagdo do
ato, justificando em qual hipotese se fundamenta o pedido,
sob a pena de preclusao (art. 455, § 4°, CPC).

Com a juntada de manifestacdes ou o decurso do prazo, retornem
os autos conclusos para deliberag¢des acerca dos pedidos de provas formulados e/ou
analise do rol de testemunhas e meios de intimagdes requeridos.

Cuiaba/MT, 22 de Maio de 2023.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D' OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

[1] (file:///C:/Users/29955/Downloads/Improbidade%20-%20Saneador%20-%201legitimidade%20e%20Inadequa%C3%A7%C3%A30%20da%20via-
%20%20-%201042598-11.2021.811.0041.docx# _ftnrefl) “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE FIXA SANCAO DIVERSA DO CONSTANTE NA EXORDIAL. POSSIBILIDADE.
BROCARDOS IURA NOVIT CURIA E DA MIHI FACTUM, DABO TIBI IUS. ENTENDIMENTO PACIFICADO. PRECEDENTES DO STJ. 1. O pacifico
entendtmento do STJ é no sentido de que ndo ha ofensa ao prtnctpto da congruéncia quando a decisdo judicial enquadra os supostos atos de improbidade
em dispositivo diverso daquele trazido na exordial, uma vez que os réus se defendem dos fatos que lhes sdo imputados, competindo ao juizo, como dever de
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oficio, sua qualificagdo juridica, vigendo em nosso ordenamento juridico os brocardos iura novit curia e o da mihi factum, dabo tibi ius.(...)3. Agravo
interno ndo provido.” (STJ, Agint no AREsp 1415942/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe
18/12/2020).

[2] (file:///C:/Users/29955/Downloads/Improbidade%20-%20Saneador%20-%201Ilegitimidade%20e%20Inadequa%C3%A7%C3%A30%20da%20via-
%20%20-%201042598-11.2021.811.0041.docx#_ftnref2) “AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EMENDATIO LIBELLI. ART. 383 DO CPP.
DEVIDO PROCESSO LEGAL. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. CONCUSSAO. NOVA DEFINICAO JURIDICA DO FATO NARRADO NA
DENUNCIA. VIABILIDADE. 1. O acusado defende-se dos fatos descritos na demincia e ndo de sua classificagdo juridica. Precedente: Ing 4093, Rel. Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe-101 18.5.2016. 2. Nédo configuram ilegalidade ou abuso de poder as hipdteses em que o juiz sentenciante, a partir
de elementos decorrentes da instrucdo probatoria, da aos fatos nova definicao juridica, nos termos do artigo 383 do CPP (emendatio libelli). 3. Narrativa
da denuncia que descreve a exigéncia de vantagem indevida pelos denunciados é suficiente para viabilizar a desclassificagdo da imputagdo de extorsdo
mediante sequestro qualificada pela restri¢do da liberdade da vitima (art. 158, § 3°, do CP) para o crime de concussdo (art. 316 do CP). 4. Agravo regimental
conhecido e néo provido.” (STF, HC 134686 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 05/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-
220 DIVULG 15-10-2018 PUBLIC 16-10-2018)
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