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— Teor da Comunicacao

ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO VARA ESPECIALIZADA EM ACGES COLETIVAS
Processo n.° 1015232-02.2018.8.11.0041. Vistos etc. Trata-se de Ac¢do Civil Publica de Ressarcimento de Danos ao
Erério ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em desfavor de |
cuja finalidade é obter ressarcimento dos danos causados ao erario ocorridos durante o periodo em que o requerido foi
investigador de policia, pela apropriagdo indevida de recursos ptiblicos, que foram recebidos pelo requerido sem a
devida contraprestacdo de trabalho, cujo montante é no valor de R$88.820,95 (oitenta e oito mil, oitocentos e vinte reais
e noventa e cinco centavos). Alegou, em sintese, que requerido foi aprovado em concurso ptiblico para o cargo de
investigador de policia, para atuar no interior do Estado. Ap6s o término do treinamento na academia de policia, em
27/07/2007, o requerido apresentou requerimento junto a Diretoria Geral da Policia Civil, para informar que era casado
com a juiza do trabalho Dra. lotada no TRT 23° Regido, requerendo a sua permanéncia em
Cuiab4, o que foi concedido. Assevera que em razao da dentincia de outros candidatos, foi constatado que o requerido ja
ndo era casado com a magistrada na data em que pleiteou a relotacdo na Capital. A separacado judicial, na época dos
fatos, encontrava-se devidamente homologada (08/02/2007), sendo averbada na certiddao de casamento em 16/05/2007.
Além disso, verificou-se que o requerido, ap6s burlar o sistema e conseguir o deferimento para sua lotagao nesta
Capital, abandonou o cargo publico, porém, permaneceu recebendo a remuneracao, por aproximadamente um ano e
meio. Afirmou que os fatos configuram a pratica de ato de improbidade administrativa, pois os valores apropriados pelo
requerido causaram lesdo ao erdrio e enriquecimento ilicito, bem como houve ofensa aos principios da administragao
puiblica. Entretanto, em razao do lapso temporal decorrido, a responsabilizacdo pela pratica de ato de improbidade
administrativa estava prescrita, subsistindo apenas a pretensao de ressarcimento. Ao final, requereu a indisponibilidade
de bens do requerido e a procedéncia do pedido, para condenar o requerido a ressarcir o dano causado ao erario
estadual. Instruiu a inicial com os documentos id. 13481127 a 13481183. A decisdo inicial proferida suspendeu o
processo até o julgamento do Recurso Extraordinario n® 852.475-SP, que reconheceu a repercussao geral acerca do
debate sobre a prescritibilidade das acGes de ressarcimento fundadas em ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa (id. 13486921). No id. 29369472, foi certificado o transito em julgado do acérddo proferido no RE n.°
852475, que reconheceu a imprescritibilidade das acdes de ressarcimento ao erario fundadas em ato doloso de
improbidade administrativa, sendo determinado o processamento desta acao, pelo rito previsto na Lei n.° 7.347/85. O
requerido foi citado (id. 54319577) e apresentou contestacdo em causa propria, alegando, preliminarmente, a nulidade
da citacdo pelos correios e, sobre os fatos, alegou que o pedido de ressarcimento foi objeto de acdo que tramitou perante
a 7° Vara Criminal, c6digo 111476. A condenacao proferida por aquele juizo foi reformada em apelacdo, sendo excluido
o ressarcimento do dano, de forma que se trata de coisa julgada. Afirmou que nunca se apropriou de dinheiro ptblico e
os pagamentos questionados nesta acdo foram devolvidos em forma de acdo de caucdo no Banco do Brasil. Asseverou
que ndo houve abandono do cargo, mas sim, requereu licenga ndo remunerada para tratar de assunto pessoal, o que foi
indeferido pela Policia Civil e, que quando solicitou para permanecer em Cuiaba, nao sabia que a separacao judicial ja
estava averbada na certiddo de casamento. Alegou que quando tomou conhecimento dos fatos, pediu exoneragdo, o que




também foi negado, sendo instaurado o procedimento administrativo e ajuizada a acdo penal. Ao final, requereu o
julgamento antecipado, com a extin¢do do processo, por auséncia de interesse de agir; ocorréncia da prescri¢do e; por se
tratar de coisa julgada (id. 55755616). O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso impugnou a contestagao (id.
59572406), afirmando que os documentos juntados com a inicial comprovam a pratica do ato de improbidade
administrativa, pela apropriacdo de valores de forma ilegal. Afirmou que nédo procede a alegacdo de coisa julgada, pois a
condenacado referente ao ressarcimento do dano, na esfera penal, foi excluida da sentenca condenatdria por violagdo do
contraditoério, sendo mantida a condenacdo pelos crimes praticados, diante das provas da autoria e materialidade. Aduziu
que a responsabilidade civil é independente da criminal, sendo que os efeitos da coisa julgada penal somente gerariam
reflexos na esfera civel se reconhecida a inexisténcia material do fato ou a sua autoria, o que nao ocorreu. Ao final,
requereu a intimacao do Estado de Mato Grosso, para manifestacdo e o julgamento antecipado do feito, com a
procedéncia dos pedidos iniciais. O pedido de intimacdo do Estado de Mato Grosso foi indeferido, pois ndo é parte na
acdo, bem como foi determinado que o requerido manifestasse se concordava com o pedido de julgamento antecipado,
ou se teria provas a produzir (id. 60325414). O requerido manifestou pela produgao de prova documental, consistente na
copia do processo administrativo e da devolugdo dos valores recebidos, requerendo o prazo de quinze (15) dias, para a
juntada desses documentos (id. 61888997). No id. 62955553, o requerido juntou alguns documentos e pleiteou pela
prorrogacdo do prazo, para que pudesse obter os demais comprovantes, o que foi deferido (id. 64319993). O requerido
juntou documentos no id. 66494665 a 66495668. O representante do Ministério Publico, intimado para manifestar sobre
os documentos juntados pelo requerido, asseverou que nao foram apresentados elementos novos para a demanda,
ratificando a inicial e a impugnacdo a contestago (id. 75380198). Os autos vieram conclusos. E o relatério. Decido.
Trata-se de A¢do Civil Publica de Ressarcimento de Dano causado ao Erario ajuizada pelo Ministério Ptblico do Estado
de Mato Grosso, em desfavor de _ O processo esta apto para a prolagdo de sentenga,
bem como ambas as partes manifestaram pelo julgamento antecipado do feito. Importante consignar que cabe ao Juiz
aferir sobre a necessidade ou ndo da producao de outras provas, a teor do que estabelece o art. 370, do Coédigo de
Processo Civil. Assim, o Magistrado que preside a causa tem o dever de evitar a coleta de prova que se mostre intitil a
solucdo do litigio e que venha violar o direito a razo4vel duracdo do processo. A respeito do tema, o Superior Tribunal
de Justica ja sedimentou seu entendimento: “RECURSO ESPECIAL - ACAO CIVIL PUBLICA - DANO MORAL
COLETIVO - DIVULGACAO DE PUBLICIDADE ILICITA - INDENIZA(;AO - SENTENCA QUE ACOLHEU O
PEDIDO INICIAL DO MPDFT FIXANDO A REPARAGAO EM R$14.000.000,00 (QUATORZE MILHOES DE
REAIS) E DETERMINOU A ELABORACAO DE CONTRAPROPAGANDA, SOB PENA DE MULTA DIARIA -
INCONFORMISMOS DAS RES - APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA PARA REDUZIR O QUANTUM
INDENIZATORIO E EXCLUIR DA CONDENACAO OBRIGACAO DE FAZER CONTRAPROPAGANDA, BEM
COMO A MULTA MONITORIA PARA A HIPOTESE DE DESCUMPRIMENTO. IRRESIGNACAO DAS RES -
OGILVY BRASIL COMUNICACAO LTDA. E DA SOUZA CRUZ S/A - E DO MINISTERIO PUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS. 1. DO RECURSO ESPECIAL DA OGILVY BRASIL COMUNICACAO
LTDA. (...) 1.2. Julgamento antecipado da lide. Possibilidade. Inexisténcia de cerceamento do direito de defesa.
Producdo de prova documental suficiente. Impossibilidade de revisdo. Incidéncia da Simula 7/STJ. Livre
convencimento motivado na apreciacao das provas. Regra basilar do processo civil brasileiro. Precedentes do STJ.”
(REsp 1101949/DF, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA TURMA, julgado em 10/05/2016, DJe 30/05/2016).
(grifo nosso). O representante do Ministério Publico requer que o requerido ||| G2
condenado ao ressarcimento do dano causado ao erario, em razdo da apropriacdo dos proventos do cargo de
investigador de policia civil, recebidos sem a devida contraprestacao de trabalho. A inicial veio instruida com
documentos extraidos da A¢ao Penal — Codigo 111476 — Processo Crime n° 15695-41.2007.8.11.0042, onde o
requerido foi condenado pela pratica dos crimes previstos no art. 299, paragrafo tnico, e art. 323, §1°, ambos do

Codigo Penal. O requerido alegou, preliminarmente, a ocorréncia da coisa julgada, pois o juizo criminal teria
condenado o requerido ao ressarcimento do dano causado ao Estado de Mato Grosso, entretanto, esta condenacao foi
anulada no Recurso de Apelacdo interposto contra a sentenca penal. Entretanto, conforme consta no v. acérddo juntado
no id. 13481045, o ressarcimento do dano foi excluido da condenacdo por ofensa ao contraditério na acdo penal, pois
ndo havia, na inicial, pedido neste sentido. No julgamento colegiado, entendeu-se que nao era suficiente a previsdo legal
contida no art. 387, inciso IV, do Cédigo de Processo Penal para, ao reconhecer o ato criminoso e que acarretou dano,
condenar o requerido ao ressarcimento. Era necessario que houvesse, na inicial, pedido de ressarcimento, o que ndo
ocorreu, impedindo o pleno exercicio do contraditério. E certo, porém, que o julgamento na esfera criminal ndo
adentrou no mérito quanto a ocorréncia ou ndo do dano aos cofres estaduais e o dever de ressarcir, portanto, ndo ha que
se falar em coisa julgada, sendo perfeitamente possivel a apreciacdo do pedido por este Juizo. Havendo indicios do dano
e da sua autoria, ha interesse de agir na propositura da agdo que busca o devido ressarcimento ao erario estadual. Assim,
rejeito a preliminar de auséncia de interesse. Em relagdo a prescricao, conforme definido no Tema 897, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do RE 852.475/SP, fixou a seguinte tese: “Sao imprescritiveis as acdes de
ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.” Na inicial,
o requerente discorre que o dano causado ao erario é decorrente da pratica de atos dolosos de improbidade
administrativa tipificados nos arts. 9° e 10, ambos da Lei n.° 8.429/92. Em suma, a conduta improba do requerido
consistiu em receber os proventos do cargo de investigador de policia civil durante periodo em que ndo exerceu as suas
funcgoes e ndo estava formal e legalmente afastado do cargo, configurando, em tese, recebimento de vantagem indevida
(art. 9°, da Lei n.° 8.429/92) e consequente dano ao Estado de Mato Grosso (art. 10, da Lei n.° 8.429/92), que remunerou




o servidor sem receber a contraprestacao do servico. Nesse sentido, ndo ha que se falar em prescri¢do da pretensdo de
ressarcimento, nos termos do Tema 897, do Supremo Tribunal Federal, motivo pelo qual, afasto a alegacado de
prescricao. Passo a analise do mérito. A inicial relata que o requerido enquanto investigador da Policia Judicidria de
Mato Grosso, agiu de forma improba ao abandonar o cargo publico e receber remuneragdes sem a devida
contraprestacao. Embora tenham sido alegados outros fatos na inicial, acerca da conduta do requerido quanto a fraude
para obter sua lotacdo nesta capital, a pretensdo de ressarcimento sera analisada apenas considerando o fato causador do
dano, qual seja, o recebimento de proventos sem a devida prestagdo de servico. Os documentos trazidos com a inicial,
especialmente, os Processos Administrativos Disciplinares n° 002/2009-CGPJC-MT, os comprovantes de holerites (fls.
51/57) e, as fichas financeiras do requerido, demonstram que o requerido, no periodo de setembro de 2007 a margo de
2010, recebeu remuneragdo e gratificacdo natalina em sua conta bancaria, pagos pelo Estado de Mato Grosso. Segundo
consta dos autos, o requerido foi aprovado em concurso ptiblico, para o cargo de investigador de policia civil e, apds o
término do treinamento na academia de policia, solicitou, junto a Diretoria da Policia Judiciaria Civil, que a sua lotacao
fosse feita nesta Capital, o que foi deferido, conforme portaria publicada em 17/09/2007. O requerido ndo se apresentou
na unidade onde foi lotado e, logo apds a publicacdo da sua lotacdo, no dia 20/09/2007, o requerido pleiteou pela
concessao de licenga ndo remunerada, pelo periodo de trés meses, alegando a necessidade de auxiliar a irma, que estava
em tratamento de saide, na Itdlia. Como o pedido nao foi instruido com os documentos previstos na legislacao
pertinente, a pretensdo foi indeferida. Segundo consta dos autos, o requerido nunca compareceu na unidade na qual foi
inicialmente lotado e, mesmo sem a concessao da licenca, mudou-se para a Italia, retornando a esta Capital apenas um
ano depois. No procedimento administrativo instaurado para apurar o abandono do cargo, o requerido ndo conseguiu
justificar o seu afastamento. Houve, assim, auséncia intencional do servico publico. Frise-se que a mudanga para outro
pais é fato incontroverso, pois admitido pelo requerido na contestacdo e demais manifestagdes apresentadas nesta acdo.
Portanto, se o requerido, investido em cargo ptiblico, mudou-se para outro pais e 14 residiu por um ano, sem que
estivesse legalmente afastado das suas fungoes, fica suficientemente configurado o abandono do cargo, nos termos do
art. 165, da Lei Complementar Estadual n.® 04/90: “Art. 165 Configura o abandono de cargo a auséncia intencional do
servidor ao servico, por mais de 30 (trinta) dias consecutivos.” Na contestacdo, o requerido afirmou que solicitou a
concessdo de licenca ndo remunerada, portanto, tinha ciéncia que ndo tinha direito a remuneracdo durante o periodo em
que ndo exerceu as suas funcdes. Ademais, ao que consta dos autos, o requerido sequer aguardou a resposta da Diretoria
da Policia Civil ao pedido de licenca sem remuneracdo, para se ausentar do servico. Também, ndo houve demora
excessiva na apreciagdo do pedido, que foi protocolizado no dia 20/09/2007 e decidido no dia 05/10/2007. Além disso,
segundo consta dos autos, o requerido é advogado e possui extensa qualificacdo, de modo que tinha condig¢des de
compreender a ilicitude no recebimento da remuneracao, sem que houvesse trabalhado, sendo possivel exigir que
tivesse conduta diversa perante a Administracdo Publica. Estes fatos sdo suficientes para configurar o dolo no
recebimento da remuneracdo como vantagem indevida. Em que pese o requerido tenha alegado que devolveu os valores
recebidos indevidamente, juntou apenas uma guia de depésito de consignacdo em pagamento no valor de R$195,00
(cento e noventa e cinco reais), valor infimo se comparado ao montante recebido indevidamente. O requerido também
alegou a existéncia de amparo legal para devolugdo de apenas 10% do valor recebido indevidamente, porém, nao
esclareceu a situagdo que justificaria o ressarcimento apenas parcial, tampouco juntou aos autos a legislacdo pertinente,
que pudesse comprovar a sua alegacdo. Em suma, o requerido [N ¢ )i 2provado em
concurso publico; foi nomeado e empossado no cargo de investigador de policia e; em seguida, praticou ato capaz de
configurar o abandono do cargo, pois se mudou para outro pais, onde permaneceu por um ano, sem obter prévia licenca
formal para o afastamento das suas fung¢oes. Foi instaurado o processo administrativo, para apurar a falta cometida, o
qual culminou com a demissdo do requerido. Durante todo o periodo em que esteve residindo em outro pais, o
requerido apropriou-se dolosamente, ou seja, de forma livre e consciente, dos valores referentes as remuneracoes
mensais e gratificagoes que foram depositados em sua conta bancaria, sem devida contraprestacdo. Nao restam duvidas
quanto a ilicitude da conduta do requerido, que tinha plena condi¢do de compreender a ilicitude do recebimento da
referida remuneragdo. Também, nao ha diivida da ocorréncia do dano ao erério e do enriquecimento sem causa,
surgindo, assim, o dever de indenizar o ente lesado. Diante do exposto, julgo procedente o pedido, para condenar o
requerido_ ao ressarcimento integral do dano causado ao erario, cujo montante devera
ser apurado na fase executiva e compreendera toda a remuneracdo, gratificacdes e quaisquer valores recebidos do
Estado de Mato Grosso, referente ao cargo de investigador de policia civil, desde a data em que deveria ter comparecido
na unidade policial na qual foi lotado, para entrada em exercicio, até a sua exoneracao. Por se tratar de ilicito, sobre o
montante apurado, serdo acrescidos juros moratorios, nos termos da Lei e correcdao monetaria pelo IPCA-e, ambos a
partir da data do efetivo prejuizo, nos termos do art. 398, do Cdédigo Civil e da Simula n° 54/STJ. Ainda, condeno o
requerido ao pagamento das custas e despesas processuais. Pelo principio da simetria e de acordo com o julgado Resp.
577.804/RS deixo de aplicar a condenacdo em honorarios advocaticios, por serem incabiveis. Julgo por consequéncia
extinto o presente feito, com julgamento do mérito, com fundamento no art. 487, inciso I, do Cédigo de Processo Civil.
Transitada em julgado, expeca-se o necessdrio e aguarde-se na secretaria da Vara, pelo prazo de trinta (30) dias,
eventual pedido de cumprimento da sentenca. Decorrido o prazo sem manifestacdo do requerente, abra-se vista ao
Ministério Publico. Publique-se. Intime-se. Cumpra-se. Cuiaba/MT, 17 de maio de 2023. Celia Regina Vidotti Juiza de
Direito




De acordo com as disposicOes dos artigos 4°, 83°, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e 224 do Codigo de Processo Civil, considera-se como data da publicacdo o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizacdo da informacao.

A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao da publicacao.
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