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Nao ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 1045767-40.2020.8.11.004

Vistos.

Trata-se de Ag¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face de 1)
Marcos José da Silva, 2) Jocilene Rodrigues de Assunc¢do, 3) Marcos
Antdnio de Souza, 4) Elizabeth Aparecida Ugolini, 5) Lazaro Romualdo
Gongalves de Amorim, 6) Sued Luz, 7) José Carias da Silva Neto e 8) |.
Carias da Silva Neto EPP, todos qualificados nos autos.

Sustenta o Ministério Publico que Marcos José da Silva, Secretario-
Executivo de Administracdao do Tribunal de Contas de Mato Grosso, e
Jocilene Rodrigues de Assuncdo, “prestadora de servico” (com atuacdo
mais proxima de uma funciondria) do escritorio da FAESPE em Cuiabd”,
aproveitaram “de suas fun¢bes nas referidas instituicbées, bem como da
existéncia de convénios firmados pela FAESPE com a ALMT (Convénio n°
002/2015, doc. 8) e com o TCE/MT (Convénio n° 001/2014) cooptaram
varias pessoas para que, mediante a criagdo de empresas de fachada
(fantasma), desviassem recursos publicos”.
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A liminar foi deferida (Id. 40579901), sendo determinada a

indisponibilidade de bens dos requeridos até o montante de R$
239.250,00 (duzentos e trinta e nove mil duzentos e cinquenta reais).

Recebida a inicial (Id. 64774825), Marcos José da Silva (Id. 82590155),
Elizabeth Aparecia Ugolini (Id. 78341922), Sued Luz (Id. 72697811), José
Carias da Silva Neto e J. Carias da Silva Neto (Id. 67645653) apresentaram
as respectivas contestacoes.

Apesar de citados, os réus, Marcos Antonio de Souza (Id. 82288722) e
Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim (ld. 67188179) nao
apresentaram contestacdo, Jocilene Rodrigues de Assuncdo (Id.
82588773), apesar de ter apresentado a contestacdo, o fez a destempo,
conforme certiddo de Id. 91797902.

O Ministério Publico apresentou réplica as contesta¢des, pugnando pelo
saneamento do processo, com a fixagdo dos pontos controvertidos e
consequente afastamento das preliminares suscitadas, dentre outras
diligéncias (Id. 80180871 e Id. 89293640).

E a sintese.

DECIDO.

Conforme relatado, trata-se de A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério Publico em face de 1) Marcos
José da Silva, 2) Jocilene Rodrigues de Assuncdo, 3) Marcos Anténio de
Souza, 4) Elizabeth Aparecida Ugolini, 5) Lazaro Romualdo Gongalves de
Amorim, 6) Sued Luz, 7) José Carias da Silva Neto e 8) J. Carias da Silva
Neto EPP.

A inicial, devidamente instruida, foi recebida. Os réus foram citados,
tendo sido apresentadas as respectivas defesas, com excecdo dos
requeridos Jocilene Rodrigues de Assung¢do, Marcos Antdnio de Souza e
Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim.
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Passo, em razdo disso, ao saneamento e organizagdo do processo, nos
termos do art. 357 do CPC c/c Art. 17, 8810-C e 10-E, da Lei 8.429/92.

1. Preliminares:

1.1. Inépcia da Inicial:

Marcos José da Silva alegou, preliminarmente, inépcia da inicial,
sustentando que “esta flagrante que o Ministério Publico faz acusagbes
em rela¢do a este contestante sem indicar fatos concretos, com auséncia
de provas, baseando-se em abstracbes, o que é inadmissivel' (ld.
84426885 - Pag. 17).

Elizabeth Aparecida Ugolini, antes de discutir o mérito, também alegou
inépcia da inicial. Fundamenta argumentando que “por se tratar de um
procedimento com pluralidade de acusados, necessariamente deveria
haver a satisfatoria individualizacdo da conduta ilicita supostamente
praticada por cada uma das partes, todavia, o 6rgdo acusador assim ndo
procedeu, afrontando o disposto no inciso I, do pardgrafo 6 do artigo 17
da Lein. 8.429/1992".

Sued Luz, no mesmo sentido, arguiu inépcia da inicial, sustentando que
“da leitura atenta da exordial verifica-se, de pronto, a auséncia de
delimitacdo dos atos especificamente praticado por cada requerido que,
no entender do Ministério Publico, constituem atos de improbidade
administrativa’ (1d. 72697811 - Pag. 4).

De igual forma, José Carias da Silva Neto e J. Carias da Silva Neto EPP
suscitaram inépcia da inicial, alegando que “a Denuncia deve ser extinta,
pois ndo individualizou a conduta dos Réus, atraindo, por isso mesmo, a
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auséncia de causa de pedir [Art. 330 c/c Art. 485, | do NCPC]' (ld.
67645653 - Pag. 8).

Pois bem. Da analise da preliminar de inépcia da inicial extrai-se que os
requeridos acima citados se insurgem quanto a uma suposta auséncia
de individualiza¢do das condutas.

Com efeito, nos termos da diccao do art. 17, 86°-B da LIA, a peti¢ado inicial
sera rejeitada /) nas hipdteses do art. 330 do Cddigo de Processo Civil; i)
quando ndo preenchidos os requisitos a que se referem os incisos | e |l
do 86° do art. 17 da LIA; ou ainda /ij) quando manifestamente inexistente
ao ato de improbidade imputado.

Na primeira hipdtese de rejeicdo, sao analisados os aspectos processuais
da peca acusatéria. Na segunda hipétese, averigua-se a presenca da
justa causa para a admissibilidade da acdo, a partir de uma analise sobre
a individualizacdo da conduta do réu e da indicacdo de elementos
minimos aptos a demonstrar a ocorréncia de algum ato de improbidade
previsto na norma. A terceira e ultima hipotese de rejeicdo, por sua vez,
contempla uma analise meritéria antecipada da lide, a partir do
reconhecimento da inexisténcia do ato de improbidade.

Com efeito, em relacdo a peticdo inicial, além dos requisitos exigidos no
art. 319 do Cédigo de Processo Civil (inépcia), a Lei de Improbidade
Administrativa passou a prever os requisitos especificos, consoante a
diccao do art. 17, 86° da LIA, verbis:

“§ 6° A peticdo inicial observara o seguinte:

| - devera individualizar a conduta do réu e apontar os
elementos probatorios minimos que demonstrem a
ocorréncia das hipoteses dos arts. 9° 10 e 11 desta Lei
e de sua autoria, salvo impossibilidade devidamente
fundamentada;
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Il - sera instruida com documentos ou justificagdo que
contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos
e do dolo imputado ou com razbes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacdo de qualquer dessas
provas, observada a legislacdo vigente, inclusive as
disposicbes constantes dos arts. 77 e 80 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil)".

In casu, extrai-se da peticdo inicial a individualizacdo da conduta de cada
demandado, especialmente dos requeridos Marcos José da Silva,
Elizabeth Aparecida Ugolini, Sued Luz, José Carias da Silva Neto e J. Carias
da Silva Neto EPP.

Marcos José da Silva, a época Secretario-Executivo de Administracdo do
Tribunal de Contas de Mato Grosso, “responsavel pelo setor que
administrava e fiscalizava todos os convénios, contratos e instrumentos
congéneres do 0rgdo’, aproveitando da sua funcdo publica, teria
cooptado “vdrias pessoas para que, mediante a criagdo de empresas de
fachada (fantasmas), desviassem recursos publicos”.

Elizabeth Aparecida Ugolini, segundo narrado na inicial, atuou, em tese,
“como braco da organizacdo criminosa dentro da instituicdo bancaria
localizada dentro do Tribunal de Contas de Mato Grosso - TCE/MT,
facilitando a abertura de contas bancarias para as empresas fantasmas,
bem como as transferéncias e saques dos recursos desviados dos orgdos
publicos’.

Sued Luz teria, em tese, a funcao de “atestar indevidamente os relatorios
de atividade”, garantindo que o ente estatal realizasse o pagamento sem
a devida contraprestacao.
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Ja quanto a José Carias da Silva Neto e J. Carias da Silva Neto EPP, aduz o
autor da acdo que “uma vez criada a empresa de fachada e realizados os
pagamentos, o recurso publico era surrupiado pelos réus envolvidos no
esquema, notadamente pelos mentores MARCOS JOSE DA SILVA e
JOCILENE RODRIGUES DE ASSUNCAO, além dos proprietarios de cada
pessoa juridica de fachada”, sendo exatamente o papel dos requeridos
José Carias da Silva Neto e J. Carias da Silva Neto EPP.

Desse modo, a narrativa dos fatos, além de ndo ser genérica, se
enquadra, em principio, em ao menos um dos atos de improbidade
administrativa previstos no artigo 9° da Lei n°® 8.429/92, circunstancia que
possibilita o pleno exercicio do direito de ampla defesa e contraditério.

Acerca da delimitacdo da lide e do exercicio do direito de defesa, veja-se
0 seguinte precedente, verbis:

"3, Se a peticdo contiver a narrativa dos fatos
configuradores, em tese, da improbidade
administrativa, ndo se configura inépcia da inicial. Sob
pena de esvaziar a utilidade da instrucdo e
impossibilitar a apura¢do judicial dos ilicitos nas a¢cbes
de improbidade administrativa, sobretudo quando a
descricdo dos fatos é suficiente para bem delimitar o
perimetro da demanda e propiciar o pleno exercicio do
contraditorio e do direito de defesa." (Nesse sentido:
REsp n. 964.920/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 28.10.2008, Dje 13.3.2009.)
[...] (AgRg no REsp n. 1.204.965/MT, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
2/12/2010, DJe 14/12/2010).

Portanto, considerando a auséncia de vicios processuais e, ainda,
considerando que a causa de pedir e o pedido estdo devidamente
pormenorizados e possibilitam o exercicio da defesa, ndo comporta
guarida a alegacao de inépcia da peti¢ado inicial.
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1.2. llegitimidade Passiva:

Elizabeth Aparecida Ugolini alegou ilegitimidade passiva. Sustenta a
requerida, em apertada sintese, que “no caso em Vértice, é possivel
verificar a total auséncia de legitimidade da defendente para responder
aos termos desta demanda, a uma porque ndo recebeu um centavo
sequer do suposto esquema, a duas porque ndo obteve beneficios
diretos ou indiretos, notadamente pela inexisténcia de dominio do fato
tido como improbo”.

De igual modo, Sued Luz alega ser ilegitimo para consta no polo passivo
da acdo pois “ndo agiu, ndo participou, ndo se beneficiou, ndo beneficiou
a terceiros e ndo sabia dos supostos fatos ocorridos”, concluindo,
“portanto, que o contestante é parte ilegitima para figurar no polo
passivo’.

Entretanto, devidamente preenchida as condi¢des da acdo, tendo sido
recebida a inicial (art. 17, 87° da Lei n® 8.429/1992), as participacdes dos
demandados nos fatos narrados na inicial (autoria), assim como a
auséncia de substrato fatico (materialidade) e juridico (direito), sao
questdes ligadas ao mérito do processo, as quais serdo apreciadas na
fase decisoria, apds a instrucao processual.

Ja J. Carias da Silva Neto EPP, sustenta a sua ilegitimidade passiva por
dois motivos, “o primeiro, porque é empresa individual - EPP, portanto,
com responsabilidade ilimitada, isto € o patriménio do socio se
confunde com o da sociedade”. Ja quanto ao segundo, alega que este
estaria “relacionado a uma contradicdo insuperavel da propria Denuncia,
quando aludiu ser uma empresa fantasma, inexistente, € ao mesmo
tempo, a indica como responsavel e pede a sua condena¢do”.
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Da analise dos autos, de fato verifica-se que J. Carias da Silva Neto trata-
se do nome cadastrado para fins fiscais do empresario individual José
Carias da Silva Neto, ndo possuindo personalidade juridica, pois,
conforme acertadamente aduziu o requerente, o empresario confunde-
se com a pessoa fisica de José Carias da Silva Neto.

Sem esmiucar o tema, o Cédigo Civil, no artigo 44, elenca as pessoas
juridicas dispondo o seguinte:

Art. 44. S3o pessoas juridicas de direito privado:
| - as associagobes;

Il - as sociedades;

Il - as fundac¢ébes;

IV - as organizagles religiosas,

V - 0s partidos politicos;

VI - as empresas individuais de responsabilidade limitada.

Com efeito, verifica-se que o empresario individual ndo consta do rol
acima elencado, sendo apenas o atributo da pessoa fisica que “exerce
profissionalmente atividade econémica organizada para a produ¢do ou a
circulagcdo de bens ou de servicos”(art. 966, CC).

Ndo obstante esta constata¢cdo, ndao ha qualquer prejuizo manter J.
Carias da Silva Neto (nome empresarial - art. 1.156, CC) no cadastro do
polo passivo, posto que, como ja discorrido, inclusive pelo proéprio
requerido, o empresario se confunde com a pessoa fisica de José Carias
da Silva Neto, tratando-se, no presente caso, de mera formalidade.

Quanto ao segundo argumento levantado por José Carias da Silva Neto
de ser a empresa “uma empresa fantasma, inexistente, e ao mesmo
tempo, a indica como responsavel e pede a sua condenag¢do” também
ndo merece ser acolhido, pois o termo “fantasma’ é descrito para se
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referir a empresa que, apesar de formalmente existir, ndo presta
nenhum servico, recebendo sem a devida contraprestacdo, cerne da
questdo posta no preste caso.

1.3. Alegacao de bis in idem e litispendéncia:

Sued Luz, ainda em sede preliminar, alega que “estd sendo processado
nas esferas civel e penal, ocorrendo assim a existéncia de punicdo
excessiva pelo mesmo fato, bis in idem, na cumula¢do das san¢bes da
acdo penal condenatdria e da acdo de improbidade’.

Ja Elizabeth Aparecida Ugolini aduz que responde a seis acles, “cujas
partes, pedidos e causas de pedir sdo as mesmas".

Quanto ao tema suscitado pelo requerido Sued Luz, tenho que nado
merece maiores digressdes, posto que ndo ha divergéncia relevante
quanto ao entendimento acerca da independéncia das instancias civil,
administrativa e penal, nos moldes delineados no 84° do art. 37 da
Constituicao Federal e no caput do artigo 12 da Lei n° 8.429/1992.

Além do mais, eventual ressarcimento ao erario realizado em instancia
diversa sera devidamente computado sobrevindo eventual sentenca nos
termos do artigo 21, 85°, da Lei n® 8.429/1992.

Da mesma forma em relacdo a litispendéncia arguida pela requerida
Elizabeth Aparecida Ugolini.

Como se sabe, a litispendéncia se caracteriza pela existéncia de ac¢des
idénticas ajuizadas e, nos termos do 82° do art. 337, do CPC, “Uma ag¢do é
idéntica a outra quando possui as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e o mesmo pedido”.
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Tramitam neste Juizo outras demandas relacionadas ao suposto
esquema que teria proporcionado o enriquecimento ilicito de servidores
publicos, causando prejuizo ao erario. Entretanto, ndao se vislumbra a
litispendéncia aduzida, pois em cada uma delas os pedidos formulados
decorrem de valores individualmente considerados, que teriam sido
pagos a c empresa tida como “fantasmas’ diversas.

Portanto, a hipdtese dos autos retrata um possivel concurso de infracdes
e ndo duplicidade de imputa¢des pelo mesmo fato.

1.4. Cerceamento de Defesa:

Elizabeth Aparecida Ugolini aduz, em sede preliminar, que, notificada a
comparecer perante o Ministério Publico para ser ouvida sobre os fatos
narrados na inicial, deixou de apresentar-se no referido 6rgao, expondo
a devida justificativa ao Parquet que, por sua vez, nao a teria apreciado,
dando prosseguimento ao Inquérito Civil SIMP 002038-023/2015 a revelia
da demandada.

Entretanto, o Supremo Tribunal Federal possui entendimento
consolidado de ser dispensavel o contraditério no inquérito civil em
razdao de sua natureza meramente informativa, voltada apenas a
investigacao e verificacdo de fatos por meio da colheita de provas[1]. No
mesmo sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica[2].

2. Questao Processual Pendente:

2.1 Revelia:
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Prosseguindo no saneamento do feito, compulsando os autos, verifico
que ha questdo processual pendente a ser dirimida, nos termos do art.
357, inciso |, do Diploma Processual Civil.

Os requeridos Marcos Antdénio de Souza (Id. 82238722), Lazaro
Romualdo Gongalves (Id. 67188179), apesar de regularmente citados,
ndo apresentaram contestacao (Id. 84752411). Ja Jocilene Rodrigues de
Assuncao, apesar de ter apresentado contestacdo, o fez a destempo, fato
que enseja a decretacdo da revelia de todos estes demandados, nos
termos do art. 344 do Cdodigo de Processo Civil.

Todavia, é de se salientar que, in casu, a revelia ndo induz a presuncdo de
veracidade, um de seus efeitos, seja em razdo da natureza da causa, seja
em razdo da apresentacdo de contestacdao por parte dos demais
requeridos, em consondncia com o art. 345, incisos | e Il, do mesmo
Diploma Processual c/c art. 17, 8 10. inciso |, da Lei n°® 8.429/92.

2.2 Indisponibilidade dos Bens:

Sued Luz alegou que “é possivel concluir que a pretensdo deduzida na
exordial ndo deveria ter sido acolhida em relacdo a parte contestante.
Isso porque inexistem elementos de convic¢do produzidos nos autos que
possam autorizar o reconhecimento da ocorréncia de ato improbo’.
Desse modo, Sued Luz pugna pela “revogacdo da decisdo que recebeu a
inicial, bem como deferiu medida liminar".

Marcos José da Silva sustenta que “no contexto apresentado em Vossa r.
decisdo, que fundamentou o decreto de indisponibilidade de bens,
sequer é apresentada qualquer prova, ou mesmo indicios, de ato
improbo em relacdo a este contestante. Isso porque o proprio pedido,
realizado pelo Parquet estadual em sua inicial, esta destituido de
elementos para que esse Juizo pudesse, seguramente, justificar sua
decisdo’.
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O Ministério Pudblico, por sua vez, alegou, que “no caso em apre¢o, ha
provas suficientes de que contribuiu para o desvio dos recursos publicos,
causando dano ao erario’ portanto, conclui o autor, “havendo indicios
suficientes dos atos ilicitos e presente a plausibilidade do direito
invocado, a decisdo liminar deve ser mantida, salvo se oferecida cau¢cao
suficiente pelos requerentes’.

A Lei n° 14.230/2021, que alterou a lei de improbidade administrativa,
trouxe profundas modificagdes nos requisitos necessarios para o
deferimento da indisponibilidade de bens dos réus, passando a exigir a
demonstracdo no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de
risco ao resultado util do processo para o deferimento da medida. Além
disso, dispds a norma que a urgéncia nao pode ser presumida (LIA, art.
16, 883° e 4°).

A indisponibilidade de bens dos réus tem por finalidade garantir a
integral recomposicdo do erario ou do acréscimo patrimonial resultante
de enriquecimento ilicito (art. 16, da LIA). A sentenca que julgar
procedente a a¢do condenarda o réu ao ressarcimento dos danos e a
perda ou a reversao dos bens e valores ilicitamente adquiridos, em favor
da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito (art. 18 da LIA).

A sancdo de perda de bens é prevista na Constituicao Federal (art. 5°,
inciso XLVI). O Codigo Penal dispde que a condenacdo torna certa a
obrigacdo de indenizar o dano causado pelo crime e acarreta a perda em
favor da Unido, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé,
do produto do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua
proveito auferido pelo agente com a pratica do fato criminoso (art. 91,
incisos | e ll, b).

Em rigor técnico, a perda de bens ou valores ndo representara
verdadeira sanc¢do, pois buscara unicamente reconduzir o agente a
situacdo anterior a pratica do ilicito, mantendo imutavel o seu
patrimonio legitimo[3].
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Da mesma forma, a obrigacdo de reparar o dano causado a outrem nao
configura sancdao, mas retorno ao status quo, inserindo-se na categoria
de principio geral do direito. O proprio Cédigo Civil dispde que aquele
que, por ato ilicito, causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo (art.
927).

Na seara criminal, as medidas cautelares de arresto e sequestro,
destinadas a assegurar a reparacao do dano ou a perda ou a reversao
dos bens e valores ilicitamente adquiridos, ndo exigem para a sua
decretacao a demonstracao do periculum in mora. O Cédigo de Processo
Penal dispde expressamente que, ‘para a decretacdo do sequestro,
bastara a existéncia de indicios veementes da proveniéncia ilicita dos
bens” (art. 126). Sobre o tema, o colendo Supremo Tribunal Federal
possui entendimento consolidado no sentido de que ‘o perigo na
demora é insito as medidas assecuratorias penais, sendo desnecessaria
a demonstracdo de atos concretos de dissipacdo patrimonial pelos
acusados” (Pet 7.069 AgR, rel. p/ o ac. min. Roberto Barroso, DJE de 9-5-
2019).

No campo da improbidade administrativa, antes da alteracao legislativa,
o entendimento consolidado no ambito do Superior Tribunal de Justica
era o de que, para a decretacdo da medida de indisponibilidade de bens
do réu na acao de improbidade administrativa, bastava a demonstracao
da probabilidade do direito descrito na peticao inicial pelo autor (fumus
boni iuris), sendo o perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado
util do processo (periculum in mora) presumido[4].

A Constituicdo Federal assegura a reparacdo integral do dano causado ao
erario pela pratica de ato de improbidade administrativa, assim como a
medida cautelar de indisponibilidade para torna-la efetiva[5].

A Convencdo das Nac¢des Unidas Contra a Corrupcao[6] (Convencao de
Mérida, 2003), em seu art. 51, reconhece como principio fundamental da
Convencdo o direito dos Estados vitimas a recuperacao do produto ou
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proveito da corrupc¢do (art. 51).

Este juizo tem entendimento no sentido de que a exigéncia da
demonstracdao do periculum in mora para a decretacdo da
indisponibilidade de bens nos casos de corrupc¢ao esvazia por completo
a efetividade da tutela jurisdicional tendente a assegurar a reparacao
integral do dano causado ao erario pela pratica de ato de improbidade
administrativa, em ofensa ao disposto no art. 5° inciso LIV, e no art. 37,
84°, da Constituicao Federal, violando os tratados internacionais sobre
corrupcao ratificados pelo Brasil e o proprio art. 126 do Cdodigo de
Processo Penal que, na seara criminal, dispensa a comprovacdao do
perigo da demora para a decretacdo do arresto.

Isso porque a demonstracdo do periculum in mora pressupde a
consumacado do dano ao Estado brasileiro, o que retira a efetividade da
medida de indisponibilidade. A medida cautelar tem por objetivo
resguardar futura execuc¢do patrimonial, na hipotese de se confirmar o
ato de corrupcdo praticado pelo agente publico. A alienacdo de bem
imovel, por exemplo, sem a anotacao de indisponibilidade na matricula,
inviabilizara futura penhora, porque o adquirente sera terceiro de boa-fé.
A publicizacdo da alienacdao de bem imédvel pressupde o registro do
instrumento negocial na matricula do imovel, quando o dano ja estara
consumado. A questdao se torna mais complexa em relacdo aos bens
moveis, porque a compra e venda se perfaz com a simples tradicdo. Em
relacdo aos ativos financeiros mais ainda, pois a modernidade
tecnologica possibilita a sua movimentacdo em segundos, tornando
ineficaz a recuperacdo posterior.

Com efeito, a revolug¢ao tecnoldgica, iniciada no século XX e ainda em
curso, possibilitou fluidez ao capital, facilitando a circulacdao do dinheiro
pelo mundo por meio de transac¢des eletrdnicas, cujo rastreamento é
complexo, sendo imperiosa a adocdao de medidas processuais eficazes
para resguardar a efetividade da norma constitucional, com vistas a
ressarcir o patriménio publico lesado.
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Ressalvado o entendimento pessoal deste Juizo, é certo que, apds as
altera¢des legislativas introduzidas pela Lei n° 14.230/2021, os Tribunais
patrios tém entendido que o periculum in mora deve restar efetivamente
demonstrado para que possa ser deferida a tutela de urgéncia
consistente na indisponibilidade de bens. Nesse sentido: TJMT, Al
1018578-45.2022.8.11.0000, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Rel. Des. Marcio Vidal, Julg 13/03/2023, DJMT 05/04/2023; TJMT,
Al 1017343-43.2022.8.11.0000, Segunda Camara de Direito Publico e
Coletivo, Rel. Des. Luiz Carlos da Costa, Julg 21/03/2023, DJMT
29/03/2023 e TJMG, Al 0024634-91.2021.8.13.0000, Décima Nona Camara
Civel, Rel. Des. Bitencourt Marcondes, Julg. 28/04/2023; DJEMG
04/05/2023.

Por oportuno, anoto que a decisdo a ser proferida pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal nos autos da ADI 7.156-DF, Rel. Min. André
Mendong¢a, na qual se suscita, dentre outras questbes, a
inconstitucionalidade da expressao “ndo podendo a urgéncia ser
presumida”, constante no artigo 16, § 4°, da Lei 8.429/92, balizara a
discussao, por seu efeito vinculante.

Contudo, ndao ha como negar que os referidos julgados, em que pese
nao serem precedentes qualificados (CPC, art. 937) e, por isso, néo serem
de observancia obrigatoéria, possuem uniformidade, inclusive no ambito
do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, o que recomenda o seu
cumprimento, em respeito a estabilidade e a integridade do
ordenamento juridico, bem como a seguranca juridica.

A vista do exposto, considerando que oportunizado ao autor se
manifestar quanto aos pedidos de revogacdo da indisponibilidade, este
ndo trouxe a “demonstracdo no caso concreto de perigo de dano
irreparavel ou de risco ao resultado util do processo”, nos moldes do
disposto no art. 16, 83° da LIA, os pedidos Sued Luz e Marcos José da
Silva merecem ser deferidos.
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3. Questdo de Direito Relevante: Tipificacdo do Ato de
Improbidade:

Da leitura da exordial, verifico que o Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso imputa aos requeridos Marcos José da Silva, Jocilene
Rodrigues Assunc¢do, José Carias da Silva Neto, Elizabeth Ugolini e a
Marcos Antdnio de Souza a pratica as condutas descritas no art. 9° da Lei
n° 8.429/1992. E a Lazaro Romualdo e Sued Luz a pratica das condutas
descritas no art. 10 e 11 da Lei n° 8.429/1992 e a todos, de forma
subsidiaria, a conduta descrita no art. 11 da LIA.

Feitos os apontamentos contidos na peti¢do inicial, nos termos do art.

17, 810-C, da Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei n° 8.429/92),
com a alteracdo disposta na Lei n° 14.230/2021, passo a subsumir as
condutas narradas na exordial ao direito.

Ab initio, anoto que a indicacdo da tipificacdo dos atos de improbidade
administrativa imputaveis aos requeridos, que ora se perfectibiliza por
meio da presente decisdo, ndo representa antecipacdo da analise de
mérito, nem vincula este Juizo para fins de prola¢dao da sentenca.

Destarte, muito embora o art. 17, 8 10-F, inciso |, da Lei de Improbidade
Administrativa, incluido pelas alteracdes introduzidas pela Lei n°
14.230/2021, preceitue ser nula a decisdo de mérito que ‘“condenar o
requerido por tipo diverso daquele definido na peticdo inicial”, entendo
que deve ser dada interpretacdao conforme ao referido dispositivo legal,
observando-se ndo somente a Constituicdo Federal, como também as
demais normas e principios do ordenamento juridico patrio.

Destaco que, pelos principios da jurisdicdo, mormente o principio da
inafastabilidade da jurisdi¢ao (art. 5°, XXXV, CF), o principio da primazia
do julgamento de meérito (art. 6° CPC) e o principio do livre
convencimento motivado (art. 93, IX, CF), uma vez apresentados os fatos
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ao Poder Judiciario, o Juizo deve perseguir a efetiva tutela da probidade
administrativa, de forma a garantir a todos os cidadaos o direito coletivo
a ela inerente.

Nesse sentido, ainda que nesta decisdo seja indicada uma determinada
tipificacdo improba, acaso as provas colhidas no decorrer da instrucdo
processual apontem para tipo diverso do indicado, sem duvidas estara,
ainda assim, resguardado o livre exercicio da atividade jurisdicional, de
forma a permitir que este Juizo profira sentenca condenatoéria por
tipificagcdo outra, desde que o faca de forma fundamentada e com
observancia aos fatos descritos na peticao inicial.

A proposito, urge aqui recordar os brocardos que remontam do direito
romano, quais sejam: “jura novit cdria” e “da mihi factum, dabo tibi ius”,
que, traduzidos, expressam que ‘0 juiz conhece do Direito” e “dd-me os
fatos, e eu te darei o direito”.

Destarte, compete ao julgador a atividade de fazer a correlacdo dos fatos
com a norma, de acordo com os fatos que |he forem apresentados na
exordial e as provas colhidas na instrucdao processual, baseando-se, para
tanto, no seu livre convencimento, a ser apresentado em ato judicial
(decisao/sentenca) devidamente fundamentado.

Em se tratando desta questdo, a jurisprudéncia patria de muito assentou
gue nao se verifica alteracdo da causa de pedir quando se atribui ao fato
qualificacdo juridica diversa da originalmente atribuida[7].

Na mesma trilha, a licdo da insigne doutrina de Calmon de Passos, in
verbis:

“O juiz necessita do fato, pois que o direito ele é que sabe. A
subsunc¢do do fato a norma é dever do juiz, vale dizer, a
categoriza¢do juridica do fato é tarefa do juiz. Se o fato narrado
na inicial e o que foi pedido sdo compativeis com a categorizacao
Juridica nova ou com o novo dispositivo de lei invocado ndo ha
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por que se falar em modificacgdo da causa de pedir ou em
inviabilidade do pedido. Essa inviabilidade sé ocorre quando as

ser imputadas ao fato narrado na inicial nem estdo contidas no
pedido, ou sdo incompativeis com ele. (...) A tipificacdo dos fatos
pelo autor é irrelevante, pois se ele categorizou mal, do ponto de
vista do direito, os fatos que narrou, pouco importa, pois o juiz
conhece o direito e deve categoriza-los com acerto.” (in
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, volume lll, n. 122.3, p.
200, Forense, 1988).

Tanto é assim que, no ambito do Processo Penal, o acusado se defende
dos fatos narrados na denuncia e nao da capitulacdo dada ao crime pela
referida peca, podendo ocorrer a conhecida “emendatio libelli”, em que
ndao ha qualquer alteracdo dos fatos imputados, mas tdo somente da
classificacdo juridica da conduta (art. 383, CPP)[8].

Por fim, urge acentuar que, em observancia aos principios do
contraditério e da ampla defesa, é certo que, ao entender o Juizo por
reenquadrar a conduta fatica narrada na exordial, serd oportunizada as
partes prévia manifestacado (arts. 9° e 10, CPC).

Em arremate, a despeito do contido no art. 17, 8 10-F, inciso |, da Lei de
Improbidade Administrativa, entendo que este Juizo pode dar a situacao
fatica apresentada na peticao inicial qualificacdo juridica diversa para
decidir com base em fundamento juridico diferente do que sera
apontado na presente decisao.

Por certo, a presente decisdao tem por escopo tdao somente possibilitar
que cada uma das partes possa atuar com a maxima eficiéncia na
desincumbéncia de seus respectivos dnus processuais.

Ressalto, ainda, que, considerando as recentes alteracBes legislativas
introduzidas pela retro citada Lei n° 14.230/2021, para ‘“cada ato de
improbidade administrativa, devera necessariamente ser indicado
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apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 9° 10 e 11 desta Le/”,
donde concluo, portanto, ser vedada a imputacdao cumulativa ou
alternativa (art. 17, 8 10-D, LIA).

Nesse sentido, um mesmo ato apontado com improbo nao deve levar a
imputacao de dois tipos de improbidade, nem pode dar ensejo a pedidos
sucessivo de enquadramento em tipos diversos, sendo incabivel, por
exemplo, se postular a condenacdo nos termos do art. 9° e,
alternativamente, nos termos do art. 10 da LIA.

Destaco, por fim, que, no caso de eventualmente demonstrada, no
decorrer da instru¢do, a ocorréncia de dano ao patrimdnio publico,
independentemente do tipo de ato improbo imputado e/ou do efetivo
reconhecimento de sua pratica, os requeridos estardao sujeitos a
condenacdo ao ressarcimento integral do dano, na forma prevista no art.
12, caput, da Lei de Improbidade Administrativa, respeitado o devido
prazo prescricional, se aplicavel.

Feitas essas considerac¢des iniciais, verifico que, no caso em analise, os
fatos narrados consistem na pratica de ato que importa em
enriguecimento ilicito, por meio do recebimento de vantagem
patrimonial indevida, por meio de pagamento de empresario sem a
devida contraprestacdao, em razao do exercicio de cargo publico, com o
concurso de terceiros ndo agentes publicos.

O Ministério Publico narra na inicial que Marcos José da Silva, a época
Secretario-Executivo de Administracao do Tribunal de Contas de Mato
Grosso, e Jocilene Rodrigues de Assunc¢do, “prestadora de servigcos (com
atuacdo mais proxima de uma funciondria) do escritorio da FAESPE em
Cuiabd, tendo acesso direto aos convénios firmados pela fundacdo com
0s o0rgdos publicos e sendo a responsavel por realizar, administrar e
fiscalizar as contratacbes de terceiros no 4ambito dos referidos
convénios”, aproveitando das suas func¢des nas referidas instituicdes,
bem como da existéncia do Convénio n° 002/2015 firmando entre a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso e a FAESPE - Fundac¢do de Apoio
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ao Ensino Superior Publico Estadual cooptaram varias pessoas para que,
“mediante a criacdo de empresas de fachada (fantasmas), desviassem
recursos publico”.

Segundo o Ministério Publico “as empresas ficticias eram entdo
contratadas pela FAESP (diga-se Jocilene) para prestar supostos servi¢os
a Assembleia Legislativa ou ao Tribunal de Contas, sendo por isso
remuneradas com altos valores”, sem, contudo, a devida contraprestacao
dos servicos contratados.

Nesse desiderato, afirma o Parquet que Marcos Antdnio Souza,
proprietario do escritério de contabilidade Euro Servicos Contabeis, “foi o
responsavel por realizar os servicos de regularizacdo e criagdo de ovas
empresas ficticias para o esquemd’.

Desse modo, “uma vez criada a empresa de fachada e realizados os
pagamentos, o recurso publico era surrupiado pelos réus envolvidos no
esquema, notadamente pelos mentores MARCOS JOSE DA SILVA e
JOCILENE RODRIGUES DE ASSUNCAO, além do proprietirio de cada
pessoa juridicd’ (Id. 39175173 - Pag. 4).

V4

E nesse contexto que o autor aduz que J. Carias da Silva Neto foi
contratado. Segundo consta na inicial, José Carias da Silva Neto, irmdo de
Marcos José da Silva, foi contratado para prestar, em tese, “servicos de
apoio administrativos”, tendo recebido como remunerac¢ao um total de
R$ 239.250,00 (duzentos e trinta e nove mil duzentos e cinquenta reais),
“proveniente do convenio firmado pela FAESPE com a Assembleia
Legislativa de Mato Grosso” (1d. 39175173 - Pag. 5).

Para justificar o pagamento, o Ministério Pdblico alega que “utilizavam de
relatorios de atividades”, os quais nao teriam sido prestados, que “por
sua vez, era atestado, como se verdadeiro fosse, por um servidor do
orgdo publico”, Sued Luz.
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O Parquet, assentando que, emitida a nota fiscal, esta era atestada por
Lazaro Romualdo, funcionario/prestador de servico da FAESPE,
proporcionando o contratado receber o valor correspondente por parte
da FAESPE, “o qual era rateado entre os réus” (Id. 39175173 - Pag. 8).

A requerida Elizabeth Aparecida Ugolini, segundo dispde o Ministério
Publico, teria participado como “braco da organizagdo criminosa dentro
da instituicdo bancaria localizada dentro do Tribunal de Contas de Mato
Grosso - TEC/MT, facilitando a abertura de contas bancarias para as
empresas fantasmas, bem como as transferéncias e saques dos recursos
desviados dos orgdos publicos’.

Nesse diapasdo, diante da narrativa contida na peti¢ao inicial, o ato de
improbidade administrativa imputavel aos requeridos 1) Marcos José da
Silva, 2) Jocilene Rodrigues de Assuncao, 3) Marcos Anténio de Souza, 4)
Elizabeth Aparecida Ugolini, 5) Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim,
6) Sued Luz, 7) José Carias da Silva Neto e 8) J. Carias da Silva Neto EPP,
deve ser a conduta dolosa consistente em auferir vantagem patrimonial
ilicita, praticada com vontade livre e consciente de alcancar o resultado
ilicito tipificado no art. 9°,_capute inciso |, da Lei n° 8.429/92.

Saliento, por oportuno que, ndo obstante o Ministério Publico ter
imputado aos requeridos Lazaro Romualdo, José Carias da Silva Neto,
Elizabeth Ugolini e Marcos Anténio de Souza conduta diversa dos
demais, certo € que a regra no sistema punitivo brasileiro é a teoria
monista, segundo a qual todos que concorrem para a pratica da conduta
criminosa incorrem no mesmo delito.

Nesse sentido é o teor do art. 3° da Lei n° 8.429/1992, em que dispde
que o ato de improbidade administrativo imputavel aos terceiros nao
agentes publicos, que no presente caso sao os requeridos Lazaro
Romualdo, Jocilene Rodrigues de Assuncgdo, José Carias da Silva Neto,
Elizabeth Ugolini e Marcos Anténio de Souza, deve ser o mesmo dos
agentes publicos.
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4. Questdes de Fato: Pontos Controvertidos:

Relativamente a organizacdo do processo, registro que, quanto as
questdes de fato [art. 357, inciso Il, CPC], a atividade probatoéria devera
recair sobre os seguintes pontos controvertidos, sem prejuizo de outros
gue se mostrarem necessarios:

1) Marcos José da Silva, Secretario- Executivo de
Administracdo do Tribunal de Contas de Mato Grosso, e
Jocilene Rodrigues de Assuncdo, prestadora de servico
(com atuacdo mais proxima de uma funcionaria) do
escritério da FAESPE em Cuiabd, aproveitando de suas
funcBes nas referidas instituicdes, bem como da
existéncia de convénios firmados pela FAESPE com a
ALMT (Convénio n°® 002/2015, doc. 8) e com o TCE/MT
(Convénio n° 001/2014) cooptaram varias pessoas para
que, mediante a criacdo de empresas de fachada
(fantasma), desviassem recursos publicos?

2) O empresario individual José Carias da Silva Neto
recebeu remuneracdo sem a sua devida
contraprestacdo contratual?

3) Sued Luz e Lazaro Romualdo Gongalves de Amorim
atestaram falsamente as notas fiscais emitidas por José
Carias da Silva Neto, como se este tivesse prestado os
servi¢os contratados?

4) Marcos Antdnio de Souza viabilizou o registro do
empresario individual, concorrendo de forma dolosa
para o ato de improbidade de enriquecimento ilicito?
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5) Elizabeth Aparecida Ugolini viabilizou a abertura da
conta bancaria do empresario individual, bem como a
movimentacdo financeira, concorrendo de forma
dolosa para o ato de improbidade administrativa?

6) Os valores recebidos pelo empresario individual José
Carias da Silva Neto foi dividido entre os réus,
enriquecendo-os ilicitamente?

7) O dano causado ao erario pela ndo prestacdo do
servico, apesar de devidamente pago foi de R$
239.250,00 (duzentos e trinta e nove mil duzentos e
cinquenta reais)?

5. Distribuicdo do Onus da Prova:

No que tange aos 6nus probatério, como se sabe, a regra geral é de que
cabe a parte a quem a demonstracdo do fato interessa o O6nus de
comprova-lo (art. 373, 1 e ll, CPQ).

Especificamente aos feitos que apuram atos de improbidade
administrativa, deve-se observar, ainda, a veda¢ao contida no art. 17, §
10- F. inciso Il, da Lei n° 8.429/92.

No presente caso, aplicar-se-a a regra geral descrita no art. 373 do
Cédigo de Processo Civil, competindo ao autor demonstrar os fatos
constitutivos do seu direito e incumbindo aos réus a comprovacao dos
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

6. Meios de Provas Admitidos:
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No que atine aos meios de provas, é certo que, nos termos do Cédigo de
Processo Civil, a decisdo saneadora € o momento para a definicdo dos
meios de provas admitidos, ex vi do disposto no art. 357, inciso Il, do
Cédigo de Processo Civil.

Por certo, pelo procedimento comum, compete as partes apresentarem
os pedidos de producdo de provas na peticdo inicial ou na peca
defensiva, razdo pela qual, por ocasido do saneador, ja tiveram a
oportunidade de pugnar pelas provas que entendem cabiveis.

Ndo obstante, no ambito das ac¢des que apuram a pratica de ato
improbo, a Lei n° 8.429/92 impde rito especial, no qual contém
disposicdo expressa acerca da necessidade de intimacdo das partes para
especificar as provas que pretendem produzir apés a prolacao pelo juizo
de decisdao que “indicara com precisGo a tipificagdo do ato de
improbidade administrativa imputdvel ao réu”. E o que se extrai dos 88
10-E e 10-C do art. 17 da Lei, incluidos pela Lei n® 14.230/2021.

Assim sendo, diante a especificidade do rito especial no ambito dos
processos de improbidade administrativa, reputo ser imprescindivel a
prévia intimacdo das partes para a especificacdo de provas, para
posterior decisdo deste Juizo quanto aos meios de provas admitidos.

7. Deliberag¢des Finais:

Ante todo o exposto, REJEITO as preliminares de inépcia da inicial
arguidas pelos requeridos Marcos José da Silva, Elizabeth Aparecida
Ugolini, Sued Luz e José Carias da Silva Neto; as de ilegitimidade passiva
arguidas por Elizabeth Aparecida Ugilini, Sued Luz, José Carias da Silva
Neto; as de bis in idem e litispendéncia alegada por Sued Luz e Elizabeth
Aparecida Ugolini; bem como a alegacdo de cerceamento de defesa
alegada por Elizabeth Aparecida Ugolini.
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DECRETO a revelia de Marcos Anténio de Souza, Lazaro Romualdo
Gongalves e Jocilene Rodrigues de Assuncgdo, contudo sem aplicar os
seus efeitos, por versar a demanda sobre direito indisponivel, em
conformidade com os arts. 344 e 345, inciso Il, do Cédigo de Processo
Civil.

DEFIRO o pedido de revogacdo da indisponibilidade dos bens deferida
cautelarmente.

PROCEDI nesta data com o levantamento da medida de indisponibilidade
via sistema CENIB - Central de Indisponibilidade de Bens.

EXPECA-SE alvard no valor de R$ 4.957,64 (quatro mil novecentos e
cingquenta e sete reais e sessenta e quatro centavos) em beneficios dos
demandados Sued Luz (Id. 42529158 - Pag. 11) e no valor de R$ 1.844,06
(mil oitocentos e quarenta e quatro reais e seis centavos) em beneficio
de Marcos José da Silva (Id. 42529158 - Pag. 6).

APONTO como ato de improbidade administrativa imputavel aos
requeridos 1) Marcos José da Silva, 2) Jocilene Rodrigues de Assuncao, 3)
Marcos Antbnio de Souza, 4) Elizabeth Aparecida Ugolini, 5) Lazaro
Romualdo Gongalves de Amorim, 6) Sued Luz, 7) José Carias da Silva
Neto e 8) J. Carias da Silva Neto EPP, a conduta dolosa consistente em
auferir vantagem patrimonial ilicita ao viabilizar isencdo tributaria
indevida, praticada com vontade livre e consciente de alcangar o
resultado ilicito tipificado no art. 9°, caput e inciso |, da Lei n® 8.429/92,
salientando que os terceiros ndao agentes publicos devem responder pela
mesma conduta dolos dos agentes publicos, posto que concorreram
para o ato improbo apontado de obtencdo de vantagem indevida, nos
termos do art. 3° da Lei n® 8.429/1992.

No mais, uma vez decididas as questBes pendentes, assim como
delimitados os pontos controvertidos e provas cabiveis, DETERMINO que:
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1) INTIMEM-SE as partes para que manifestem, no
prazo comum de 05 (cinco) dias, quanto a presente
decisdao de saneamento, nos termos do artigo 357, §1°
do Cdodigo de Processo Civil; Em caso de manifestacao
das partes no prazo retro mencionado, remeta-se o
feito concluso para deliberacdes;

2) No caso de transcurso do prazo sem manifestacdo, o
que deverd ser certificado nos autos, INTIMEM-SE as
partes para que, no prazo comum de 15 (quinze) dias,
especifiquem as provas que entendem necessarias e
justifiguem o que pretendem com elas comprovar, sob
pena de preclusdo, nos termos do art. 17, 810-E da Lei
n° 8.429/1992, com as altera¢des trazidas pela Lei
14.230/2021.

3) caso haja protesto por producdo de prova oral, as
partes deverdao, no _mesmo prazo assinalado acima,
APRESENTAR o respectivo rol de testemunhas,
observando-se o disposto a seguir, sob pena de
preclusao:

3.1 indicar o nome completo, a profissao, o estado
civil, a idade, o numero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas, o numero de registro de
identidade e o endereco completo da residéncia e
do local de trabalho da testemunha (art. 450 CPQ),
justificando eventual impossibilidade de fazé-lo;

3.2 apontar expressamente o fato controverso que
desejam comprovar com cada uma das
testemunhas;

3.3 respeitar o limite maximo disposto no art. 357,
8§ 6°, do Codigo de Processo Civil;
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3.4 quando for necessaria a intimac¢do judicial da
testemunha arrolada, requeré-la por ocasido da
apresentacdo do rol ou com antecedéncia
suficiente para a realizacdo do ato, justificando em
qual hipdtese se fundamenta o pedido, sob a pena
de preclusao (art. 455, § 4°, CPC).

Com a juntada de manifestacdes ou o decurso do prazo, retornem os
autos conclusos para deliberacbes acerca dos pedidos de provas
formulados e/ou analise do rol de testemunhas e meios de intimacdes
requeridos.

Intime-se.

Cumpra-se.

ba/MT, 11 de Maio de 2023.

‘assinado eletronicamente)
JNO D'OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

[1] AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
RECURSO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: LEGITIMIDADE DA APLICACAO DO ART. 557 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
DESNECESSIDADE DE OBSERVANCIA NO INQUERITO CIVIL DOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E
DA AMPLA DEFESA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. RE
481955 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Primeira Turma, Jjulgado em 10/05/2011, Dje-099 DIVULG
25-05-2011 PUBLIC 26-05-2011 EMENT VOL-02530-02 PP-00230).

[2] HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO. DESCABIMENTO. COMPETENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. MATERIA DE DIREITO
ESTRITO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO DO ST, EM CONSONANCIA COM O DO STF.
PRESIDENCIA DE INQUERITO CIVIL PUBLICO PELO MINISTERIO PUBLICO. PREVISAO
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CONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MERAMENTE INFORMATIVO, EM QUE NAO
CABE O CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA. INSTITUTOS QUE TERAO LUGAR NO DECORRER DA
INSTRUCAO CRIMINAL. PODER INVESTIGATORIO DO MINISTERIO PUBLICO. ORDEM DE HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDA. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA ORDEM DE OFICIO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. (...) 4. O inquérito civil publico tem natureza inquisitorial, por ser peca
informativa. O contraditdrio e a ampla defesa devem espago no decorrer da instrug¢do criminal, e
ndo no dmbito do referido procedimento administrativo. (...) 7. Habeas corpus ndo conhecido.
(HC n. 175.596/MG, relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, julgado em 27/11/2012, Dje de
5/12/2012.)

[3] GARCIA,Emerson; ALVES,RogérioPacheco.Improbidadeadministrativa. 9. ed. Sdo Paulo:Saraiva,
2017,p. 644.

[4] “A medida cautelar ou liminar que decreta aindisponibilidadedos bens do autor de ato
deimprobidadeadministrativa ndo esta condicionada a comprova¢gdo de que o réu esteja
dilapidando seu patriménio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que opericulum in
moraencontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar, o sistema de
cautelaridade na acdo deimprobidadeadministrativa, sendo possivel ao juizo que preside a
referida agdo, fundamentadamente, decretar aindisponibilidadede bens do demandado, quando
presentes fortes indicios da pratica de atos deimprobidadeadministrativa” (ST), Recurso Especial
Repetitivo 1.366.721/BA, Tema 701, Rel. Min. Og Fernandes).

[5] Art. 37, 84°. Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da a¢ao penal cabivel.

[6] Promulgada no Brasil pelo Decreto n. 4.411/2002.

[7] “PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESCISORIA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE FIXA SANCAO DIVERSA DO CONSTANTE NA
EXORDIAL. POSSIBILIDADE. BROCARDOS IURA NOVIT CURIA E DA MIHI FACTUM, DABO TIBI IUS.
ENTENDIMENTO PACIFICADO. PRECEDENTES DO STJ. 1. O pacifico entendimento do ST] é no
sentido de que ndo hd ofensa ao principio da congruéncia quando a decisdo judicial enquadra os
supostos atos de improbidade em dispositivo diverso daquele trazido na exordial, uma vez que
os réus se defendem dos fatos que lhes sdo imputados, competindo ao juizo, como dever de
oficio, sua qualificagdo juridica, vigendo em nosso ordenamento juridico os brocardos iura novit
curia e o da mihi factum, dabo tibi ius.(...)3. Agravo interno ndo provido.” (ST, AgInt no AREsp
1415942/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe
18/12/2020).

[8] “AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EMENDATIO LIBELLI. ART. 383 DO CPP. DEVIDO
PROCESSO LEGAL. EXTORSAO MEDIANTE SEQUESTRO. CONCUSSAO. NOVA DEFINICAO JURIDICA
DO FATO NARRADO NA DENUNCIA. VIABILIDADE. 1. O acusado defende-se dos fatos descritos na
dendncia e ndo de sua classificacdo juridica. Precedente: Inq 4093, Rel. Min. Roberto Barroso,
Primeira Turma, Dje-101 18.5.2016. 2. N&o configuram ilegalidade ou abuso de poder as
hipéteses em que o juiz sentenciante, a partir de elementos decorrentes da instru¢do probatdria,
da aos fatos nova definicdo juridica, nos termos do artigo 383 do CPP (emendatio libelli). 3.
Narrativa da dendncia que descreve a exigéncia de vantagem indevida pelos denunciados é
suficiente para viabilizar a desclassificacgdo da imputagdo de extorsdo mediante sequestro
qualificada pela restricdo da liberdade da vitima (art. 158, § 39, do CP) para o crime de concussao
(art. 316 do CP). 4. Agravo regimental conhecido e ndo provido.” (STF, HC 134686 AgR, Relator(a):
ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 05/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG
15-10-2018 PUBLIC 16-10-2018)
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