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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
22 VARA ESP. DA FAZENDA PUBLICA DE CUIABA

SENTENCA

Processo: 1004145-49.2018.8.11.0041.

AUTOR(A): AUDREY THOMAZ ILITY

REU: ESTADO DE MATO GROSSO

Vistos, etc.

Trata-se de Acao Declaratéria de Nulidade de Ato Administrativo

proposta por Audrey Thomaz Ility contra o Estado de Mato Grosso.

Alega que ¢ Promotora de Justica do Estado de Mato Grosso, a
época atuando na 4* Promotoria de Justica Civel da Comarca de Sinop e que, apos
inspecdo geral realizada pela Corregedoria Nacional do Ministério Publico, o
Corregedor-Geral instaurou sindicancia administrativa e, posteriormente,
procedimento administrativo disciplinar (PAD) em seu desfavor (Gedoc n. 00047-
024/2017), o qual, ao final, foi julgado monocraticamente pelo Procurador-Geral de
Justica em exercicio, com a aplicagdo da pena de 30 dias de suspencao por suposta

auséncia de zelo e excesso de prazo em feitos extrajudiciais, e inassiduidade.

Afirma a nulidade do PAD diante: (i) da competéncia do Orgio
Colegiado Pleno da Instituicio MP para julgamento de Processo Administrativo
Disciplinar e ndao do Procurador-Geral de Justiga, tendo o Pleno do TIMT reputado
inconstitucionais, a luz do dos arts. 93, X e 129, §4°, da CF, os arts. 16, XV, “b” e
192 da Lei Organica do Ministério Publico de Mato Grosso (Lei Complementar n.
416, de 22 de dezembro de 2010); (i1) da incompeténcia do Conselho Superior do
Ministério Publico (6rgdo fraciondrio) para deliberar sobre a instauragao de processo
administrativo disciplinar, pois inconstitucional a competéncia atribuida pelo art. 31,
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X, da Lei Complementar n. 416/2010; (ii1) da violag@o aos principios do juiz natural
e da impessoalidade na condugdo do processo disciplinar pelo Corregedor-Geral do
MP quanto tal autoridade foi responsavel pela instauracao e condugdo da sindicancia
anterior; (iv) do ndo atingimento do quérum constitucional minimo de maioria
absoluta pelo Conselho Superior do MP para autorizar a abertura do PAD e (v) do
cerceamento de defesa decorrente do indeferimento do pedido de sustentacao oral do

advogado da Autora para a sess@ao do Conselho Superior que deliberou pela abertura
do PAD.

Assevera, do ponto de vista meritério, a: (i) falta de justa causa
e atipicidade disciplinar das condutas imputadas; (i1) inexisténcia de grande acervo
de procedimentos extrajudiciais nao finalizados e excesso de prazo e (iii)
insubsisténcia da alegagdo de nao propositura de qualquer acao judicial no periodo

de doze meses e de nassiduidade.

Defende, ainda, fazer jus a indenizacgdo a titulo de danos

morais diante da infeliz experiéncia vivida.

Nesses termos, requer a declaracao de nulidade do PAD Gedoc
n. 000047-024/2017 e da respectiva san¢ao 30 (trinta) dias de suspensdo, com a
condenac¢do do Requerido ao pagamento de indenizacdo por danos morais no valor
de RS 60.000,00.

Juntou os documentos de Ids. 11867478 a 11872389.

Deferido parcialmente o pedido de tutela antecipada para

suspender os efeitos da decisdo que aplicou a sangao disciplinar (Id. 12809719).

Em contestacdo, o Estado de Mato Grosso pugnou pela tal
improcedéncia dos pedidos autorais ao argumento de legalidade do procedimento

administrativo disciplinar e inexisténcia de nulidades (Id. 14734573).
Impugnacao a contestagao no Id. 15349380.

Intimados para especificarem as provas que pretendiam

produzir, a Autora dispensou sua produc¢do e o demandado quedou-se inerte.

O Ministério Publico deixa de opinar sobre o mérito da causa
ao argumento de auséncia de interesse publico a ensejar sua intervencao (Id.
49458155).

E o relatorio.

Decido.
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A producao de maiores provas € desnecessaria para a resolucao
da lide, de forma que passo ao julgamento antecipado da lide, conforme autorizado
pelo art. 355, 1, do CPC.

Pois bem.

De inicio, cumpre ressaltar que ao Poder Judicidrio cabe avaliar
e julgar, apenas, a legalidade dos procedimentos administrativos, sem intervir em

suas decisOes meritorias.

Assim, as alegagdes da Autora relacionadas a inexisténcia de
violagdo dos deveres funcionais a ensejar a aplicagdo de penalidade disciplinar, por
se voltarem contra o proprio mérito administrativo, ndo comportam analise nesta

seara.
Feita tal consideracgdo, parcial razao assiste a Requerente.

Com efeito, como consignado na decisdo que deferiu
parcialmente o pedido de antecipacdo de tutela, verifica-se ilegalidade na decisdo
que aplicou a sancdo disciplinar a Autora, uma vez que foi proferida
monocraticamente pelo Procurador Geral de Justiga (Id. 11868078), em detrimento
do julgamento perante o Colégio de Procuradores, consoante sugerido pelo relator
(Id 11868078).

Cabe destacar que os artigos 16, XV, alinea “B”, e 192 da Lei
Complementar do Estado de Mato Grosso n. 416/2010, que fundamentam a decisdo
monocratica controvertida, foram declarados inconstitucionais pelo Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso, reconhecendo a aplicabilidade ao Ministério

Publico de Mato Grosso, do disposto no artigo 93, X, da CF, sendo vejamos:

DECLARACAO INCIDENTAL DE
INCONSTITUCIONALIDADE — MANDADO DE SEGURANCA -
ARTS. 16, XV, ALINEA “b”, E 192 DA LEI COMPLEMENTAR DO
ESTADO DE MATO GROSSO N° 416/2010 (LEI ORGANICA E O
ESTATUTO DO MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO) —
SIMETRIA ENTRE AS CARREIRAS DA MAGISTRATURA E DO
MINISTERIO PUBLICO — ART. 129, § 4°E ART. 93, Il E VI DA CF —
ACOLHIMENTO POR ORGAO FRACIONARIO DESTE TRIBUNAL —
RATIFICACAO — ART. 481 DO CPC — ARGUICAO PROCEDENTE. A

regra prevista no artigo 93, X, da Constitui¢do da Republica Federativa
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do Brasil, incide tambéem sobre o Ministéerio Publico, no tocante as
decisoes administrativas, que deverdo ser motivadas e em sessdo
publica, e as disciplinares sdo tomadas pelo voto da maioria absoluta
de seus membros. (Arglnc 7264/2014, DES. DIRCEU DOS SANTOS,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 11/02/2016, Publicado no DJE
17/02/2016)

Outrossim, em que pese o Requerido afirmar em contestagao
que “houve decisdo do Colégio de Procuradores, em sede recursal, convalidando a
decisdo do Procurador-Geral de Justica” (Id. 12008386), ndo comprovou tal

alegacao.

Ao revés, a afirmagdo foi expressamente impugnada pela
Requerente que confirmou que a decisdo monocratica proferida pelo Procurador

Geral de Justica, ndo foi objeto de recurso administrativo.

Logo, considerando que a decisdo controvertida foi embasada
em dispositivos ja declarados inconstitucionais pela Corte Estadual, de rigor sua

cassacao.

De outro norte, a despeito da nulidade de sua decisdo final, ndo
hé falar em nulidade do PAD.

De fato, a despeito a incompeténcia do Conselho Superior do
Ministério Publico (6rgdo fraciondrio) para deliberar sobre a instaura¢do de processo
administrativo disciplinar, tal prerrogativa, mutatis mutantis, ja foi reconhecida pelo

Supremo Tribunal Federal, de forma que a alegacdo ndo subsiste.

A propésito:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO. ABERTURA DE SINDICANCIA. COMPETENCIA
ORIGINARIA DO CNMP. ATO MOTIVADO. AGRAVO REGIMENTAL
A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A Constitui¢do Federal, em seu
artigo 130-A4, §2° III e 1V, na exegese adotada pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo condicionou a atuagdo do CNMP a inércia do orgdo local
do MP. 2. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no
sentido de que o Conselho Nacional de Justica detém competéncia
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origindria e concorrente com o0s Tribunais de todo o pais para
instaurar processos administrativo-disciplinares em face de
magistrados, sendo aplicavel, ao CNMP, o mesmo entendimento em
face da semelhanca das respectivas competéncias. (MS 28.003, Red.
para o acorddo Min. Luiz Fux, DJe 31/5/2012) 3. In casu, de acordo
com o ato coator consubstanciado em parecer da Procuradora do
Trabalho em auxilio na Corregedoria Nacional, e aprovado pelo
Corregedor Nacional (fls. 1776-1777), a Corregedoria do CNMP havia
instaurado uma Reclamag¢do Disciplinar em face do ora agravante,
tendo como origem o oficio de n. 71 encaminhado pelo, entdo,
Delegado de Policia do Estado do Parana. Apos a solicitacdo de
informagoes pelo CNMP, a Corregedoria-Geral do MPF noticiou a
instauragdo de procedimento disciplinar para investigar os fatos. Em
seguida, os autos foram encaminhados ao Conselho Superior do MPF,
onde, em 19/11/2009, deliberou-se no sentido de arquivamento do
processo. Entretanto, o CNMP entendeu inadequado o posicionamento
adotado e determinou a abertura de sindicancia para apurar os fatos
anteriormente examinados. 5. O CNMP ndo esta adstrito a forma de
atuagdo de outros orgdos do MP ndo havendo, portanto,
impossibilidade de abertura de tal sindicancia. 6. Ademais, a
determina¢do de abertura de sindicancia no CNMP teve por
fundamento a necessidade de realizacdo de nova investigacdao sobre a
existéncia de depositos bancdrios favordveis ao agravante. Assim, ndo
subsiste a alegacdo de auséncia de motivacdo valida para a sua
instaurag¢do da sindicancia. 7. Agravo regimental a que se nega
provimento. (MS 28810 AgR, Relator(a): LUIZ FUX, Primeira Turma,
Julgado em 24/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-248 DIVULG
09-12-2015 PUBLIC 10-12-2015) (destaquei)

Anota-se, ainda, que tal competéncia foi confirmada pela Lei
Complementar n. 623/2019, que confirmou a atribuicdo do Conselho Superior do
MP para deliberar sobre instauracdo de processos administrativos disciplinares
contra membros do Ministério Publico, acrescentando a de aplicar as sancoes deles

decorrentes.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=8ff928c0140aeb68a5e8c091fd...

5/8



12/05/2023, 15:43 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
Tampouco ha falar em violagdo aos principios do juiz natural e
da impessoalidade na condugdo do processo disciplinar pelo Corregedor-Geral do
MP quanto tal autoridade foi responsavel pela instauracao e condugdo da sindicancia

anterior.

Veja que, a época dos fatos, a sindicancia, no ambito do
MP/MT, tratava-se de procedimento de cunho meramente investigativo e desprovido
de carater punitivo, consoante disposto no art. 204, §1°, da LC n. 416/2010 entdo
vigente: “O processo administrativo podera ser precedido de sindicdncia, de carater
simplesmente investigatorio quando ndo houver elementos suficientes para se

concluir pela ocorréncia de infragdo ou de sua autoria” (Id. 11868092, p. 52).

Inobstante, a LC n. 416/2010 atribui ao Corregedor-Geral a
funcao de instaurar e presidir os autos de processo disciplinar, sem, contudo, julga-

los.

Assim, ndo ha como conjecturar hipotese de prejulgamento do
PAD por suposto juizo de valor externado pela Corregedoria na portaria inaugural, ja
que esta se trata de 6rgdo responsavel pela instauracdo e conducdo do processo ate
relatorio conclusivo, no qual se opina pela absolvicdo ou punicdo do investigado,
sem, contudo, vincular a decisdo a ser proferida pelo julgador, havendo clara
distingdo entre os o6rgaos que detém as funcdes de presidir o processo e julgar o

Pprocesso.

Acerca da insurgéncia quanto ao quérum para autorizar a
abertura do PAD, verifica-se que o art. 205, paragrafo unico, da LC n. 416/2010,
dispoes que o procedimento administrativo ordinario sera instaurado apos
deliberacdo do Conselho Superior, nada prevendo quanto a necessidade de maioria

absoluta de seus membros.

A seu turno, o art. 93, X, da Constituicao Federal, prevé tal
quorum para a tomada das decisdes administrativas disciplinares, o que nao se

confunde com a simples abertura de PAD que, por si s, ndo constitui penalidade.

Logo, ndo ha falar em necessidade de quorum de maioria

absoluta quanto tal inexistente tal previsao legal.

Do mesmo modo, A LC n. 416/2010 ndo exige, para a
autorizagdo de instauracdo de processo disciplinar, quaisquer formalidades de

intimagdo do membro ministerial que serd investigado ou de seu advogado para
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participar da sessdo deliberativa do 6rgdo colegiado, a qual pode ocorrer, inclusive,
de oficio (art. 205, paragrafo unico), sem qualquer previsdo legal para

acompanhamento da reunido.

Como indicado pelo Requerido em sua contestagdo, “a
autorizag¢do do Conselho para que o Corregedor instaure o processo administrativo
ordindario ¢ ato meramente de controle interno, desprovido da necessidade de
aplica¢do dos principios do contraditorio e ampla defesa, porquanto ndo presentes
no momento preévio a instaura¢do do processo”, pelo que nao ha falar em

cerceamento de defesa.

E a partir do inicio do processo administrativo disciplinar, com
a citacdo do indiciado, que a relagdo processual deveré ser norteara pelos principios
do contraditério e ampla defesa, os quais, pelos que dos autos consta, foram
efetivamente garantidos, considerando que a Autora foi regularmente citada,
constituiu defensor, ofereceu defesa prévia e participou da inquirigdo das

testemunhas.

Por derradeiro, € cedigo que a atividade da Promotoria, por sua

natureza, esta constantemente sujeita a criticas e controles.

Além disso, ¢ poder/dever da autoridade correcional apurar as
condutas apontadas como incompativeis com os deveres funcionais praticadas pelos

membros do Parquet.

Nesse viés, ndo ha falar em dano moral por ter sido a parte
Autora submetida a procedimento administrativo disciplinar, mormente quando, pelo
que dos autos consta, o conhecimento das condutas imputadas a representada ficou

restrita as autoridades competentes daquele 6rgdo para apuracao.

Ante todo o exposto, nos termos do art. 487, I, do CPC, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, apenas para anular a decisdo
monocratica proferida pelo Procurador Geral de Justica no procedimento

administrativo disciplinar que aplicou a penalidade de suspencao a Autora.

Diante da sucumbéncia reciproca, condeno as partes, na
propor¢ao de 50%, ao pagamento dos honorarios advocaticios devido ao patrono da
parte contraria, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado da causa,
nos termos do art. 85, §2°, do CPC.

Certifique-se, oportunamente, o transito em julgado,

arquivando-se com as cautelas de estilo.
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P.I.C.
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