MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMA SENHORA MINISTRA PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

PETICAO INICIAL AJCONST/PGR N° 412332/2023

O PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, com fundamento
nos arts. 102, I, “a”, e § 1% 103, VI, e 129, 1V, da Constituicao Federal de 1988;
no art. 69 III, da Lei Complementar 75, de 20.5.1993 (Lei Organica do
Ministério Publico da Uniao); e na Lei 9.868, de 10.11.1999, vem propor

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

contra disposi¢oes dos arts. 27, caput e incisos II, IV e V, 28 e 38-A da
Constituicao do Estado de Mato Grosso, com redagao dada pelas Emendas

Constitucionais 19, de 20.12.2001, e 72, de 15.1.2015. Os dispositivos tratam de
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prerrogativas do Poder Legislativo e de tipificacdo de condutas como crime

de responsabilidade.

I. OBJETO DA ACAO

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

Art. 27 A Assembleia Legislativa, bem como qualquer de suas
Comissoes, poderd convocar para prestar, pessoalmente, informagoes
sobre assuntos previamente determinados, importando crime de
responsabilidade a auséncia sem justificacido adequada:

I - Secretarios de Estado;

II - Procurador-Geral de Justica;

111 - Procurador-Geral do Estado;

IV - Procurador-Geral da Defensoria Piiblica;

V - titulares dos orgdos da Administracdo Puiblica indireta.
Art. 28 A Mesa da Assembleia Legislativa poderd encaminhar
pedidos escritos de informagdo aos ocupantes dos cargos enumerados
nos incisos do artigo anterior, importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo atendimento, no prazo de
trinta dias, bem como a prestacio de informacoes falsas.

(...)

Art. 38-A As leis sancionadas e promulgadas serdo obrigatoriamente
regulamentadas no prazo mdximo de 90 (noventa) dias, contados da
data  de sua publicacio, importando em crime de
responsabilidade o descumprimento deste dispositivo.
(Acrescentado pela EC n® 19, D.O. 20.12.2001) (Enumerado pela EC
n®72, D.0O. 15.01.2015) — grifou-se.

Demonstrar-se-a que as normas questionadas, ao disporem sobre

prerrogativas do Poder Legislativo e sobre a tipificagao de condutas como
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crime de responsabilidade, estabeleceram disciplina paralela a da legislagao
federal, com violacao dos arts. 2° (separacao dos poderes); 22, I (competéncia
privativa da Unido para legislar sobre direito penal); e 50, caput e § 2°, c/c art.
25 (prerrogativas do parlamento de convocar pessoalmente e de requisitar

informagoes de titulares de drgaos diretamente subordinados a chefia do

Poder Executivo), todos da Constituicao Federal.!

II. CABIMENTO DA ACAO

Inicialmente, cabe registrar que parte dos ora questionados arts. 27
e 28 da Constituicao do Estado de Mato Grosso foi ja submetida a controle de
constitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal na ADI 282/MT, em
que a Corte declarou a sua constitucionalidade. Destaca-se trecho da ementa

do acérdao:

ACAO  DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
IMPUTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE 77
ARTIGOS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO MATO
GROSSO. AMPLITUDE DO OBJETO A JUSTIFICAR A
EXPOSICAO DA FUNDAMENTACAO EM CAPITULOS.
IMPUGNACOES A DISPOSITIVOS DA  CARTA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL QUE SE ENCONTRAM
PREJUDICADAS. DISPOSITIVOS IMPUGNADOS NAO
APRECIADOS NO MERITO, EM RAZAO DA INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. MANUTENCAO DOS FUNDAMENTOS
PROFERIDOS NO JULGAMENTO DA MEDIDA CAUTELAR.

1 Acompanham a peti¢ao copia da norma impugnada (art. 3%, pardgrafo tinico, da Lei

9.868/1999) e pecas do Procedimento Administrativo 1.00.000.018616/2022-03.
3
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PROCEDENCIA DO PEDIDO COM A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DE  ALGUNS  ARTIGOS.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO COM A DECLARACAO DE
CONSTITUCIONALIDADE  DE  OUTROS  ARTIGOS.
INTERPRETACAO CONFORME A CONSTITUICAO DO ART.
66, VII, DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE CONHECIDA
E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDA.

(...)

7. Declaragdo de CONSTITUCIONALIDADE da expressio
“Procurador-Geral de Justica” no artigo 26, XXIII; artigo 26,
XXX; artigo 27, 11, 11, IV e V; da expressdo “aos ocupantes dos
cargos enumerados nos incisos do artigo anterior” no artigo
28; da expressio “o Procurador-Geral da Defensoria-Piiblica” no
artigo 55; artigo 78; da expressdo “a Procuradoria-Geral do Estado e
a Defensoria Publica” no artigo 99, § 3% artigo 110, caput; artigo
124, IV e V; artigo 136; artigo 198, § 3% artigo 205; da expressio “a
partir do dia quinze de fevereiro” no artigo 209; artigo 211; e artigo
212 da Constituigdo Estadual.

(...)

9. Acio Direta de Inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na
parte conhecida, julgada parcialmente procedente.

(ADI 282/MT, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de
28.11.2019 — grifou-se)

Conquanto o art. 26 da Lei 9.868/1999 estabeleca ser irrecorrivel e
impassivel de questionamento, ainda que na via da agao rescisoria, a decisao
que, em controle concentrado, declara a constitucionalidade de lei ou de ato

normativo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido a

revisdo do julgamento quando verificar o processo de inconstitucionalizagio,
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decorrente de altera¢des substanciais no contexto fatico (politico, econémico e

social) ou juridico.

Nesse sentido, confira-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO DE OPCAO AO
CARGO DE DEFENSOR PUBLICO. PRINCIPIO DO
CONCURSO PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA JA
APRECIADA EM CONTROLE CONCENTRADO. EFICACIA
PRECLUSIVA.

1. Este Tribunal admite, excepcionalmente, a revisdo de
julgamento de Acdo Direta quando hd processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notorias mudancas
faticas (politicas, economicas e sociais) e juridicas
substanciais, ausentes no caso concreto. Eficdcia preclusiva.

2.(..)

3. Quando do julgamento da ADI 3.720, foi declarada a
constitucionalidade da disposicdo da Constituicdo do Estado de Sdo
Paulo que faculta aos procuradores a opgdo por carreira na
Defensoria  Publica, conquanto cumpram os requisitos de
convergéncia entre o concurso prestado e as atividades de defensor.
Essa opgio ndo se estende a agentes de outras carreiras, sob pena de
ofensa a exigéncia constitucional de concurso publico.

4. Tendo em conta a prévia manifestagio desta Corte e a auséncia de
fundamentos  suficientes  para o  reconhecimento  da
inconstitucionalidade superveniente, nio se desvincilhou a parte
requerente do 0nus argumentativo que se lhe impoe a presungio de
constitucionalidade da lei impugnada.

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ADI 4.363-AgR, Tribunal Pleno, Rel. Min. Edson Fachin,
julgado em 7.12.2018) — Grifou-se
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Beneficio assistencial de prestacdo continuada ao idoso e ao
deficiente. Art. 203, V, da Constituicdo. A Lei de Organizagio da
Assistéencia Social (LOAS), ao regulamentar o art. 203, V, da
Constituicio da Republica, estabeleceu os critérios para que o
beneficio mensal de wum saldrio minimo seja concedido aos
portadores de deficiéncia e aos idosos que comprovem ndio possuir
meios de prover a propria manutencdo ou de té-la provida por sua
familia. 2. Art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993 e a declaracio de
constitucionalidade da norma pelo Supremo Tribunal Federal na
ADI 1.232. Dispoe o art. 20, § 3° da Lei 8.742/93 que “considera-
se incapaz de prover a manutengio da pessoa portadora de
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja
inferior a 1/4 (um quarto) do salario minimo”. O requisito
financeiro estabelecido pela lei teve sua constitucionalidade
contestada, ao fundamento de que permitiria que situacoes de
patente miserabilidade social fossem consideradas fora do alcance do
beneficio assistencial previsto constitucionalmente. Ao apreciar a
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 1.232-1/DF, o Supremo
Tribunal Federal declarou a constitucionalidade do art. 20, § 3% da
LOAS. 3. Decisoes judiciais contrdrias aos critérios objetivos
preestabelecidos e Processo de inconstitucionalizacdo dos
critérios definidos pela Lei 8.742/1993. A decisdo do Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ndo pds termo a controvérsia quanto a
aplicacdo em concreto do critério da renda familiar per capita
estabelecido pela LOAS. Como a lei permaneceu inalterada,
elaboraram-se maneiras de se contornar o critério objetivo e vinico
estipulado pela LOAS e de se avaliar o real estado de miserabilidade
social das familias com entes idosos ou deficientes. Paralelamente,
foram editadas leis que estabeleceram critérios mais eldsticos para a
concessido de outros beneficios assistenciais, tais como: a Lei
10.836/2004, que criou o Bolsa Familia; a Lei 10.689/2003, que
instituiu o Programa Nacional de Acesso a Alimentacio; a Lei
10.219/01, que criou o Bolsa Escola; a Lei 9.533/97, que autoriza o
Poder Executivo a conceder apoio financeiro a Municipios que
instituirem programas de garantia de renda minima associados a
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acbes socioeducativas. O Supremo Tribunal Federal, em
decisbes monocrdticas, passou a rever anteriores
posicionamentos acerca da intransponibilidade do critérios
objetivos. Verificou-se a ocorréncia do processo de
inconstitucionalizacdo decorrente de notorias mudancas
faticas (politicas, econdmicas e sociais) e juridicas
(sucessivas modificacoes legislativas dos patamares
econdomicos utilizados como critérios de concessio de outros
beneficios assistenciais por parte do Estado brasileiro). 4.
Declaragio de inconstitucionalidade parcial, sem pronincia de
nulidade, do art. 20, § 3° da Lei 8.742/1993. 5. Recurso
extraordindrio a que se nega provimento.

(RE 567985, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe de 2.10.2013) —
Grifou-se

Conforme se demonstrard nesta agao, apesar de a Suprema Corte
haver reconhecido na ADI 282/MT a validade de normas da Constituicao de
Mato Grosso que permitiam a convocagao, pela Assembleia Legislativa, do
Procurador-Geral de Justica, do Procurador-Geral da Defensoria Pablica e de
titulares de d6rgaos da administragao indireta daquele Estado, importando
crime de responsabilidade a auséncia ou recusa injustificada, em julgamentos
recentes, assentou orientacao diversa, invalidando normas constitucionais
de outras unidades federadas que regulavam a matéria de modo idéntico
aos dispositivos ora questionados, por ofensa aos arts. 22, I, 25 e 50, § 22, da

Constituicao Federal.

Nessa dire¢ao, destacam-se os seguintes precedentes:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 64 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PIAUL AUTORIDADES
SUJEITAS A FISCALIZACAO DO PODER LEGISLATIVO.
PRINCIPIO DA  SIMETRIA. IMPOSSIBILIDADE DE
AMPLIACAO. CRIMES DE RESPONSABILIDADE.
USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA
DA UNIAO (CF, ART. 22, I). SUMULA VINCULANTE 46/STF.
PARCIAL PROCEDENCIA.

1. Este Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido
de que o caput e § 2° do art. 50 da Constituicdo da Republica sdo de
reproducdo obrigatoria, devendo ser observado, portanto, o principio
da simetria.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Suprema Corte, as Unidades
da Federacdo ndo podem ampliar o rol de autoridades sujeitas a
fiscalizagdo direta do Poder Legislativo.

3. Compete a Unido, com absoluta privatividade, legislar a respeito
de crimes de responsabilidade. Sumula Vinculante 46/STF.

4. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida. Pedido julgado
parcialmente procedente.

(ADI 6.641/PI, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 29.9.2022)

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
PENAL. CRIMES DE RESPONSABILIDADE. ART. 13, §§ 2° e
3%, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE PERNAMBUCO.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. CONVOCACAO DE
SECRETARIO DE ESTADO, PROCURADORES-GERAIS DO
ESTADO E DE JUSTICA E DIRIGENTES DA
ADMINISTRACAO DIRETA, INDIRETA OU FUNDACIONAL.
PRINCIPIO DA SIMETRIA. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO PENAL. ACAO
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A Constituicdo da Republica, em seu art. 50, caput e § 2°
prescreve sistemdtica de controle do Poder Legislativo sobre o Poder
Executivo que, em razdo do principio da simetria, deve ser observada
pelos Estados-membros.
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2. Por for¢a do art. 22, 1 da CRFB/88, a jurisprudéncia deste
Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido de que o Estado-
membro ndo estd autorizado a ampliar o rol de autoridades sujeitas a
fiscalizagdo direta pelo Poder Legislativo e a sangdo por crime de
responsabilidade.

3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente
procedente  declarar a inconstitucionalidade das expressoes
“Corregedor-Geral da Justica”, “Procurador-Geral da Justica”,
“Defensoria Publica” e “dirigentes da administracdo indireta ou
fundacional” e para dar interpretacdo conforme a expressio
“dirigentes da administragio direta” de modo a restringir a
possibilidade de sua convocagdo pela Assembleia Legislativa apenas
quando estiverem diretamente subordinados ao Governador do
Estado.

(ADI 6.640/PE, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 2.9.2022)

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO DO RIO DE
JANEIRO. NORMAS DEFINIDORAS DE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA
UNIAO. CONTRARIEDADE A SUMULA VINCULANTE N. 46
DESTE SUPREMO TRIBUNAL. PRECEDENTES. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.

1. A defini¢io das condutas tipicas configuradoras do crime de
responsabilidade e o estabelecimento de regras que disciplinem o
processo e julgamento das agentes politicos federais, estaduais ou
municipais envolvidos sdo da competéncia legislativa privativa da
Unido e devem ser tratados em lei nacional especial (pardgrafo uinico
do art. 85 da Constituicdo da Republica). Sumula vinculante n. 46
deste Supremo Tribunal.

2. Inconstitucionalidade formal das expressoes impugnadas nos arts.
100 e 101 da Constituigdo do Rio de Janeiro por afronta ao disposto
no inc. I do art. 22 e pardgrafo tinico do art. 85 da Constituicdo da
Republica.

3. No julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 558,
este Supremo Tribunal declarou inconstitucional, por unanimidade,

9
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a expressio “e Procuradores Gerais” posta no caput do art. 100 da
Constituicdo do Rio de Janeiro, iqualmente impugnada nesta acdo
direta. Pedido prejudicado, no ponto.

4. O alcance das normas impugnadas ha de se restringir ao direito de
acesso a informagdo constitucionalmente assegurado (inc. XXXIII do
art. 5°) e com maior relevo ao poder-dever fiscalizatdrio das
Assembleias Legislativas, na forma da lei nacional, excluidas as
imputacoes de crimes de responsabilidade, verificada a
incompatibilidade formal com as disposicoes constitucionais sobre a
matéria.

5. Acdo direta julgada parcialmente procedente para declarar
inconstitucionais as expressoes: “importando a auséncia, sem
justificacdo adequada, crime de responsabilidade” constante do caput
do art. 100; “importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o
ndo atendimento no prazo de trinta dias” constante do respectivo §
2% e da expressio “constituindo crime de responsabilidade, nos
termos da lei, o ndo atendimento no prazo de trinta dias, ou a
prestacdo de informacgoes falsas” do art. 101, todos da Constituicio
do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 6.637/R], Rel. Min. Carmen Ltcia, DJe de 25.1.2023)

Com o objetivo de se conferir isonomia no tratamento nacional da
matéria, a Procuradoria-Geral da Republica ajuiza esta agdo direta, a fim de
que seja aplicada a nova orientacao jurisprudencial do STF aos preceitos

impugnados da CE/MT, dado que conflitam com a Constituicao Federal.

Diante da alteracdo do cendrio juridico que circunscreve a matéria,
notadamente pela mudanca da orientacao jurisprudencial do STF a respeito

do tema, entende-se estar configurado o contexto de inconstitucionalizagao
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apto a ensejar a revisdao do entendimento que prevaleceu por ocasiao do

julgamento da ADI 282/MT.

Por esse motivo, esta acao direta de inconstitucionalidade ha de ser

integralmente conhecida.

III. FUNDAMENTACAO

Disciplinam o caput e o §2° do art. 50 da Constitui¢cao Federal de

1988:

Art. 50. A Ciamara dos Deputados e o Senado Federal, ou qualquer
de suas Comissoes, poderdo convocar Ministro de Estado ou quais-
quer titulares de orgdos diretamente subordinados a Presidéncia da
Republica para prestarem, pessoalmente, informacoes sobre assunto
previamente determinado, importando crime de responsabilidade a
auséncia sem justificagio adequada. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 2, de 1994)

(...)

§ 2% As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal pode-
rdo encaminhar pedidos escritos de informagoes a Ministros de Es-
tado ou a qualquer das pessoas referidas no caput deste artigo,
importando em crime de responsabilidade a recusa, ou o ndo-atendi-
mento, no prazo de trinta dias, bem como a prestagio de informagoes
falsas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisido n° 2,
de 1994)

As normas constitucionais conferem ao parlamento a prerrogativa

de convocar ministros e titulares de orgaos subordinados diretamente ao
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chefe do Executivo para prestarem informagoes sobre assunto determinado,
bem como de requisitar informagoes por escrito a essas mesmas autoridades,
imputando crime de responsabilidade nos casos de auséncia injustificada a
convocacao, de recusa, de nao-atendimento ou de prestacao de informagoes

falsas.

Referidos preceitos consagram importantes prerrogativas voltadas
a concretizacdo da fungao tipica do Poder Legislativo de fiscalizar érgaos e

agentes do Estado.

A fim de assegurar o adequado exercicio dessa incumbéncia, a
Constituicao Federal conferiu ao parlamento trés instrumentos, quais sejam, a
interpelacao parlamentar, o pedido de informagdes e o inquérito parlamentar,
que foram assim detalhados pelo Ministro Celso de Mello no julgamento de

agravo regimental no RE 632.895/MG:

(...) esta Suprema Corte reconhece, ao Legislativo, em
qualquer dos niveis da Federac¢do, a titularidade do poder de
controle sobre os atos do Executivo, enfatizando que a
atividade de fiscalizacido parlamentar permite, ao 6rgdao dela
incumbido (como sucede com as CAdmaras Municipais), 0 acesso a
diversos instrumentos viabilizadores do desempenho dessa
especial prerrogativa de ordem institucional, como o poder de
requisicio de informagoes, que legitima a solicitagio de
esclarecimentos dirigida ao préprio Poder Executivo.

(...)
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Os meios de que se vale o Poder Legislativo, para exercer as
atribuicoes de fiscalizagdo que Ilhe sdo proprias,
correspondem, basicamente, em nosso ordenamento juridico, a
trés instrumentos de extracio constitucional: (a) a interpelagio
parlamentar, (b) o pedido de informacoes e (c) o inquérito
parlamentar.

A interpelagcdo parlamentar decorre da prerrogativa de
provocar o comparecimento de Ministros e Secretdrios de
Estado (ou de Secretdrios Municipais, onde houver) perante as
Casas Legislativas ou qualquer de suas comissoes.

Outro meio de investigagdo, igualmente valioso, apdia-se nos
pedidos de informagdo dirigidos ao Poder Executivo, inclusive
ao seu Chefe, sobre fato relacionado com matéria legislativa
em tramite ou sujeito a fiscalizacdo do Congresso Nacional,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa e, ainda,
das Camaras Municipais.

O direito de investigar, por sua vez — que a Constitui¢cdo da
Repiiblica atribuiu ao Poder Legislativo (art. 58, § 3% — tem,
no inquérito parlamentar, o instrumento mais expressivo de
concretizacdo desse relevantissimo encargo constitucional,
consistente no desempenho, pela instincia legislativa, do seu
essencial poder de controle.

(RE 632.895-AgR/MG. Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, DJe de 27.2.2012 — grifou-se)

Sobre os limites da convocagao por comissdes parlamentares e as
distin¢Oes entre tal prerrogativa e a solicitacio de comparecimento de que trata o
art. 58, § 2%, V, da CF, observou o Ministro Celso de Mello, em decisao que

indeferiu medida cautelar no HC 88.189/DF (D] de 14.3.2006):

Ao contrdrio do que sucede com as convocagbes emanadas de
Comissoes Parlamentares de Inquérito, em que as pessoas — além de
13
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intimadas a comparecer, sob pena de condugio coercitiva — estio
obrigadas a depor, quando arroladas como testemunhas (ressalvado,
sempre, em seu beneficio, o exercicio do privilégio constitucional
contra a auto-incriminagdo), cumpre observar que tais conseqiiéncias
ndo se registram, no plano juridico, se se tratar, como na espécie, de
mero convite formulado por Comissio Permanente do Senado
Federal, que ndo dispoe dos poderes de coergio atribuidos a uma CPL
Observo que o oficio reproduzido por copia a fls. 19 limita-se a
convidar (e ndo a convocar) o ora paciente a debater determinado
tema em audiéncia publica, sem lhe impor, no entanto, o dever de
comparecer perante esse mesmo 0rgao do Poder Legislativo, pois, nos
termos do que prescreve o art. 58, § 2% Il e V, da Constituicdo, tais
comissoes (que ndo se confundem com as CPIs) somente podem
"solicitar depoimento de qualquer (...) cidaddo”, ndo lhes sendo licito,
contudo, exigir-lhe a participagio em audiéncias publicas que
venham a realizar, ressalvada a hipdtese - inocorrente na espécie —
prevista no art. 90, 1II, do RISF, que confere, a esses 0rgaios
comissionais, com fundamento no prdprio texto da Constituicdo da
Republica (art. 50, "caput”), competéncia para "convocar Ministros
de Estado ou quaisquer titulares de érgdos diretamente subordinados
a Presidéncia da Republica”. Isso significa, portanto, que cabe, a
pessoa a quem se dirigiu mero convite, como ocorre com 0 0ra
paciente (fls. 19), avaliar se deve, ou ndo, aceitd-lo, eis que,
diversamente do que sucede com uma CPI, as comissoes permanentes
das Casas do Congresso Nacional nio dispoem do poder de exigir o
testemunho dos cidaddos por elas convidados (CF, art. 58, § 2°, 'V, c/c
o RISF, art. 90, V). (...).
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pedidos de informagdes e a instaurar inquéritos parlamentares, nos termos do

art. 58, § 3¢, da CF.

A convocagao pessoal e a requisi¢ao de informagoes de autoridades,
contudo, hao de observar a moldura tracada pelo art. 50, caput e §2° da
Constituigao, cujos delineamentos se estendem aos demais entes federados,

por forca do principio da simetria, previsto no art. 25, caput, da CF.

Desse modo, o conjunto de autoridades submetido as prerrogativas
parlamentares previstas no art. 50, caput e § 1°, do texto constitucional ha de
se compor, no plano estadual, pelos secretdrios de estado e demais titulares
de orgaos diretamente subordinados aos governadores de estado, sob pena
de se conceder ao Legislativo estadual prerrogativas mais amplas do que as
constitucionalmente necessarias ao desempenho de suas atribuigdes
fiscalizatérias, vulnerando, por conseguinte, os aludidos dispositivos

constitucionais e a propria separacao de poderes (art. 2% da CF).

Nessa linha € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, como

se vé nas ementas dos seguintes julgados:

INCONSTITUCIONALIDADE. Acgio direta. Art. 41, caput e § 2°,
da Constituigdo do Estado de Santa Catarina, com a redagio das ECs
n?® 28/2002 e n® 53/2010. Competéncia legislativa. Caracterizagdo
de hipoteses de crime de responsabilidade. Auséncia
injustificada de secretdrio de Estado a convocagdo da Assembléia

15
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Legislativa. Ndo atendimento, pelo governador, secretirio de
Estado ou titular de fundacdo, empresa publica ou sociedade de
economias mista, a pedido de informagoes da Assembléia. Cominagio
de tipificacio criminosa. Inadmissibilidade. Violagdo a
competéncia legislativa exclusiva da Unido. Inobservincia,
ademais, dos limites do modelo constitucional federal.
Confusio entre agentes politicos e titulares de entidades da
administragdo publica indireta. Ofensa aos arts. 2°, 22, 1, 25, 50,
caput e § 2° da CF. Acio julgada procedente, com proniincia de
inconstitucionalidade do art. 83, XI, “b”, da Constituicdo estadual,
por arrastamento. Precedentes. E inconstitucional a norma de
Constituigdo do Estado que, como pena cominada, caracterize como
crimes de responsabilidade a auséncia injustificada de secretdrio de
Estado a convocacdo da Assembléia Legislativa, bem como o ndo
atendimento, pelo governador, secretdirio de estado ou titular de
entidade da administragdo publica indireta, a pedido de informagoes
da mesma Assembléia.

(ADI 3.279/SC, Rel. Min. Cezar Peluso, DJe de 14.2.2012 -
grifou-se)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
AUTONOMIA DO ESTADO-MEMBRO - A CONSTITUICAO
DO ESTADO-MEMBRO COMO EXPRESSAO DE UMA
ORDEM NORMATIVA AUTONOMA - LIMITACOES AO
PODER CONSTITUINTE DECORRENTE - IMPOSICAO, AO
PREFEITO MUNICIPAL E RESPECTIVOS AUXILIARES, DO
DEVER DE COMPARECIMENTO, PERANTE A CAMARA
DE VEREADORES, SOB PENA DE CONFIGURACAO DE
CRIME DE RESPONSABILIDADE - PRESCRICAO
NORMATIVA EMANADA DO LEGISLADOR CONSTITUINTE
ESTADUAL - FALTA DE COMPETENCIA DO ESTADO-
MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE CRIMES DE
RESPONSABILIDADE - OFENSA A AUTONOMIA
MUNICIPAL - TRANSGRESSAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - COMPETENCIA DA CAMARA

16
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MUNICIPAL PARA PROCESSAR E JULGAR O PREFEITO
NOS  ILICITOS  POLITICO-ADMINISTRATIVOS -
ORGANIZACAO MUNICIPAL - ESFERA MINIMA DE
INGERENCIA NORMATIVA DO  ESTADO-MEMBRO
AUTORIZADA PELA CONSTITUICAO DA REPUBLICA -
EXIGENCIA DE OS TRIBUNAIS DE CONTAS
ENCAMINHAREM RELATORIOS TRIMESTRAIS DE SUAS
ATIVIDADES AO PODER LEGISLATIVO - PLENA
ADEQUACAO AO MODELO FEDERAL CONSAGRADO NO
ART. 71, § 4© DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA - ACAO
DIRETA  JULGADA  PARCIALMENTE PROCEDENTE.
CONSTITUICAO  ESTADUAL E AUTONOMIA DO
MUNICIPIO. - A Constituicio estadual nido pode impor, ao
Prefeito Municipal, o dever de comparecimento perante a
Camara de Vereadores, pois semelhante prescricio normativa
- além de provocar estado de submissdo institucional do
Chefe do Executivo ao Poder Legislativo municipal (sem
qualquer correspondéncia com o modelo positivado na
Constituicdo da Republica), transgredindo, desse modo, o
postulado da separagdo de poderes - também ofende a autonomia
municipal, que se qualifica como pedra angular da organizagdo
politico-juridica da Federagdo brasileira. Precedentes. (...)

(ADI 687/PA, Rel. Min. Celso de Mello, D] de 10.2.2006 -
grifou-se)

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DA
EXPRESSAO "PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA”,
CONTIDA NOS §§ 1° E 2° DO ART. 57 DA CONSTITUICAO
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. Os dispositivos
impugnados contemplam a possibilidade de a Assembléia
Legislativa capixaba convocar o Presidente do Tribunal de
Justica para prestar, pessoalmente, informacdes sobre assunto
previamente  determinado, importando  crime  de
responsabilidade a auséncia injustificada desse Chefe de

17
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Poder. Ao fazé-lo, porém, o art. 57 da Constituicido capixaba
ndo seguiu o paradigma da Constituicio Federal,
extrapolando as fronteiras do esquema de freios e contrapesos
— cuja aplicabilidade é sempre estrita ou materialmente
ineldstica — e maculando o Principio da Separagio de Poderes.
Acdo  julgada  parcialmente  procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressio "Presidente do Tribunal de
Justica”, inserta no § 2° e no caput do art. 57 da Constituicio do
Estado do Espirito Santo.

(ADI 2.911/ES, Rel. Min. Carlos Britto, D] de 2.2.2007 — grifou-
se)

Demais disso, legislagOes estaduais, distritais ou municipais nao
podem ampliar o catdlogo de autoridades sujeitas a imputagao de crime de
responsabilidade, sob pena de usurparem competéncia privativa da Uniao

para legislar sobre direito penal.

Tipificagao de condutas como crime de responsabilidade e defini¢ao
do rito de processamento e julgamento constituem matérias afetas a direito
penal e processual penal e, dessa forma, inseridas na competéncia legislativa

privativa da Uniao de que trata o art. 22, I, da Constituicao Federal.

Nesse sentido, tem-se o entendimento consolidado na Sumula
Vinculante 46, segundo a qual “a definicio dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sio de competéncia

legislativa privativa da Unido”.

18
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Assim, “o Estado-membro ndo dispoe de competéncia para instituir,
mesmo em sua propria Constituicdo, clausulas tipificadoras de crimes de
responsabilidade” (ADI 4.190-MC-Ref/R], Rel. Min. Celso de Mello, DJe
11.6.2010; ADI 132/RO, Rel. Min. Sepulveda Pertence, D] 30.5.2003), tampouco
para estabelecer regras de processo e julgamento de agentes politicos
estaduais ou municipais envolvidos nesses delitos (ADI 2.220/SP, Rel. Min.
Carmen Lucia, DJe 07.12.2011; ADI 4.791/PR, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe
24.04.2015, entre outros).

Foi o que concluiu, ainda, o Supremo Tribunal Federal por ocasiao
do julgamento da ADI 5.300/AP, em que declarou a inconstitucionalidade de
dispositivo da Constituicdo do Estado do Amapd que ampliava o rol de
autoridades submetidas ao mecanismo de pedidos de informagdes para além

do disposto no art. 50 da Constituicao Federal.

No julgado, entendeu a Corte que, “na medida em que o art. 22, I, da
Constituicdo Federal, preté que é competéncia privativa da Unido legislar sobre
direito penal (...), descabe cogitar de atribuicdo das Assembleias Legislativas para, a
seu talante, criar novas hipdteses de crime de responsabilidade”. O acérdao foi
assim ementado:

ADI. DISPOSITIVO DA CONSTITUICAO DO ESTADO DO

AMAPA QUE SUBMETE O PROCURADOR-GERAL DE
JUSTICA DO ESTADO A FISCALIZACAO DA ASSEMBLEIA

19
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LEGISLATIVA SOB PENA DE CRIME DE
RESPONSABILIDADE. PRINCIPIO DA SIMETRIA E
USURPACAO DA COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. O art. 50, caput e § 2° da Constituicio Federal traduz
norma de observincia obrigatdoria pelos Estados-membros,
que, por imposigdo do principio da simetria (art. 25, CF), ndo
podem ampliar o rol de autoridades sujeitas a fiscalizacdo
direta pelo Poder Legislativo e a sancdo por crime de
responsabilidade.

2. E competéncia privativa da Unido (art. 22, I, CF) legislar
sobre crime de responsabilidade. Enunciado 46 da Simula
Vinculante do Supremo Tribunal Federal.

3. Precedentes: ADI 3.279, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, DJe 15/2/2012; ADI 4791, Rel. Min. TEORI ZAVASCK],
Tribunal Pleno, DJe de 23/4/2015, ADI 4792, Rel®. Min".
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 23/4/2015; ADI 2220,
Rel. Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, DJe de 07/12/2011; e
ADI 1901, Rel. Min. ILMAR GALVAO, Tribunal Pleno, D]
9/5/2003.

4. Acdo direta julgada procedente.

(ADI 5.300/AP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal
Pleno, DJe de 27.6.2018 — grifou-se)

Dessa maneira, ndao se afigura legitimo que normas estaduais,
distritais ou municipais, ao disciplinarem os instrumentos parlamentares da
interpelacdo, convocagao ou requisi¢ao de informacoes escritas, insiram no
seu ambito subjetivo autoridades sem correspondéncia com as mencionadas
no art. 50, caput e § 2%, da Constituicao Federal que, por aplicacao simétrica
aos entes subnacionais, ha de alcangar tao somente os titulares de pastas e

orgaos diretamente subordinados aos governadores de estado e prefeitos de
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municipios, tampouco que tipifiquem a pratica de crime de responsabilidade,
tema afeto a competéncia legislativa da Unido; entendimentos esses que tém
sido reafirmados sucessivamente em julgamentos do STF (ADI 6.651/BA, Rel.
Min. Edson Fachin, DJe de 30.3.2022; ADI 6.641/PI, Rel. Min. Rosa Weber, DJe
de 29.9.2022; ADI 6.640/PE, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 2.9.2022; ADI
6.637/R], Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 25.1.2023; entre outros).

IV. INCONSTITUCIONALIDADE DAS NORMAS QUESTIONADAS

O art. 27, caput e incisos II, IV e V, da Constituicao do Estado de
Mato Grosso ampliou o rol de autoridades sujeitas a observancia da
prerrogativa do Parlamento de convocagao pessoal de autoridades, de modo
a incluir, além de secretarios de estado e titulares de 6rgaos subordinados
diretamente ao chefe do Executivo, também o “Procurador-Geral de Justica”, o
“Procurador-Geral da Defensoria Publica” e os “titulares dos O6rgaos da
Administracdo Publica indireta”; tipificando como crime de responsabilidade a

auséncia sem justificagao adequada.

Ja o art. 28 da CE/MT previu a possibilidade de encaminhamento
de pedidos escritos de informacao aquelas autoridades, “importando crime de
responsabilidade a recusa ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a

prestacdo de informagoes falsas” .
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E o art. 38-A da CE/MT, incluido pela EC 19/2001 e alterado pela EC
72/2015, enquadrou como crime de responsabilidade o descumprimento do
dever de regulamentar, no prazo maximo de 90 dias, as leis sancionadas e

promulgadas pela Assembleia Legislativa estadual.

Ha em tais normas uma clara invasao do campo reservado a Uniao

pelo art. 22, I, da CF, atinente a producao legislativa sobre matéria penal.

Com relagao aos secretarios de estado, a submissdao ao regime de
convocacgao pessoal e de requisicao parlamentar e a sujeicao a imputacao de
crime de responsabilidade sdo decorréncia direta das normas da Constituicao
Federal (art. 50, caput e §2% c/c art. 25), bem como da legislacao federal
vigente (art. 13, ¢/c art. 74 da Lei 1.079, de 10.4.1050).

De toda forma, definicdo de clausulas tipificadoras de crime de
responsabilidade é matéria que escapa da competéncia estadual, nao havendo

espago para seu trato no texto de constitui¢ao do estado-membro.

No que toca as demais autoridades submetidas ao regime de
convocagao e requisi¢ao pelos arts. 27 e 28 da CE/MT — Procurador-Geral de
Justica, Procurador-Geral da Defensoria Publica e titulares de orgaos da
administragao indireta — houve inovacgao indevida face aos contornos do art.
50, caput e §§2°% da CF, com ampliacao do rol de sujeitos ativos dos tipos
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penais dos crimes de responsabilidade, em contrariedade as aludidas normas

constitucionais e aos arts. 2°, 22, I, e 25 da Carta da Republica.

V. PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Em face do exposto, requer o PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
que se colham informacgoes da Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso e que se oucga a Advocacia-Geral da Uniao, nos termos do art. 103,
§3°? da CF. Superadas essas fases, pede prazo para a manifestacdo da

Procuradoria-Geral da Republica.

Ao final, postula que seja julgado procedente o pedido, a fim de
declarar a inconstitucionalidade do art. 27, caput (expressao “importando crime
de responsabilidade a auséncia sem justificacdo adequada”) e incisos 1I, IV e V; do
art. 28 (expressao “importando crime de responsabilidade a recusa ou o ndo
atendimento, no prazo de trinta dias, bem como a prestacio de informacoes falsas”); e

do art. 38-A da Constituicao do Estado de Mato Grosso.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica

Assinado digitalmente
AMO
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