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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 0019434-10.2016.8.11.0041

SENTENCA

Vistos.

1. Relatério:

Trata-se de Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso em face de Eder de Moraes Dias, Mauricio Souza Guimaraes e
Eduardo Rodrigues da Silva, objetivando a condena¢do dos réus as
sanc¢des do art. 12 da Lei n° 8.429/92.

Narra o autor que instaurou inquérito civil publico para
apurar supostas irregularidades na rescisao do contrato n°
015/2021/SECOPA, oriundo da Concorréncia Publica n°
001/2011/SECOPA, firmado entre a empresa Ster Engenharia Ltda e a
Secretaria Extraordinaria da Copa do Mundo FIFA 2014 - SECOPA, cujo
objeto era a execu¢do da obra denominada “Trincheira Mario
Andreazza”.
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No bojo da investigacdo, segundo dispde o Ministério
Publico, constatou-se que no procedimento de licitagdo, apesar das
empresas Consorcio Paviservice/Engeponte, Consorcio Dario Jardim/
Etica, Delta Construcées S/A, JM Terraplanagem e Construcdes Ltda, Ster
Engenharia Ltda e Consorcio Atracon terem sido habilitadas, na fase de
apresentacdo das propostas, elas foram desclassificadas, por néao
apresentarem propostas ja contendo pre¢o apos calculo da isencdo do
ICMS.

A desclassificacdo, segundo o autor, se deu uma vez que
“o item 15.1.5.2.1 do edital n° 001/2011/SECOPA (fls. 36/86) previa que o
licitante deveria observar o regulamento do ICMS do Estado de Mato
Grosso e, assim, prever na sua proposta a isen¢do do imposto sobre a
aquisicao de mercadorid’.

No mesmo sentido, dispde que “© item 15.1.5.2.4 do
edital previa que as empresas apresentassem obrigatoriamente
propostas com as isen¢bes concedidas para o ICMS, que incidiriam nas
aquisicbes de mercadorias destinadas as obras da Copa do Mundo”.

Aponta ainda a existéncia do Convénio ICMS n° 73, de 15
de julho de 2011, o qual autorizou o Estado de Mato Grosso a conceder
isencdo do ICMS nas operacdes internas e em relacdao ao diferencial de
aliquotas, incidentes nas aquisi¢cdes de mercadorias destinadas as obras
de mobilidade urbana, no contexto da preparacdo da Copa do Mundo de
Futebol FIFA.

Diante disso, o Parquet narra que “apods a desclassificacdo
das propostas de precos apresentadas, o prazo para apresentag¢do de
novas propostas foi reaberto (fls. 271) e, ao final da andlise, o Presidente
da Comissdo de Licitacdo declarou vencedora a empresa Ster Engenharia
Ltda” por ter apresentado o menor pre¢o com desconto, “no valor de R$
5.238.811,52 (cinco milhbées duzentos e trinta e oito mil oitocentos e onze
reais e cinquenta e dois centavos), sem a incidéncia do ICMS'.

Entretanto, o Ministério Publico aduz que, ndo obstante a
empresa Ster Engenharia Ltda ter sido declarada vencedora, o seu
contrato foi assinado pelo valor de R$ 5.879.619,75 (cinco milh&es
oitocentos e setenta e nove mil seiscentos e dezenove reais e setenta e
cinco centavos), valor este que teria sido desclassificado, pois
apresentado com a incidéncia do ICMS, além de ndo ter sido o menor
dos valores, sem a desoneracdo do ICMS apresentados pelas outras
licitantes.
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O Parquet assevera que, “por tal contratacdo, o Estado
teve um prejuizo de R$ 410.789,23 (quatrocentos e dez mil setecentos e
oitenta e nove reais e vinte e trés centavos), visto que, (...) deixou de
contratar o menor pre¢o ofertado sem a desonera¢do do ICMS'.

O Ministério Publico aduz que “o Estado de Mato Grosso
utilizou como fator determinante para a indica¢do da proposta
vencedora o valor total com isen¢do do ICMS, mas na hora de contratar,
firmou o contrato sem a referida isen¢do, o que acarretou a contrata¢ao
de proposta financeiramente prejudicial ao proprio Estado de Mato
Grosso em importancia superior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais)’.

Sustenta que, ‘“além de o contrato comprovar a
contratacdo do servico sem a desoneracdo do ICMS, as notas fiscais
(fls.132/197) juntadas aos autos do procedimento investigatorio
demonstram que ndo houve a desonerac¢do do imposto, pois ndo consta
nas notas fiscais qualquer referéncia a descontos devido a isen¢do”.

Em conclusdo, o autor aponta que ‘s gestores
responsaveis pela contratagdo também ndo observaram a proposta mais
vantajosa ao Estado de Mato Grosso, ignorando os principios que regem
a boa administragdo, especialmente os principios da economicidade,
eficiéncia e vincula¢do ao edital e, consequentemente causaram prejuizo
ao erario”.

O pedido liminar de indisponibilidade de bens dos
requeridos foi deferido por meio da decisdao de Id. 54724716 - Pag. 41.

Recebida a inicial (Id. 54726509 - Pag. 52), apresentaram
contesta¢ao Mauricio Souza Guimaraes (Id. 54726509 - Pag. 75), Eduardo
Rodrigues da Silva (Id. 54726528 - Pag; 17) e Eder de Moraes Dias (Id.
54726532 - Pag. 4).

Por ocasido da audiéncia de instrucdo, foram ouvidas as
testemunhas Marcelo de Oliveira e Silva, Arcleidy Dias, Fernanda Barros
de Castro, Mucio Ferreira Ribas e interrogado o requerido Eder de
Moraes Dias (Id. 58848030).
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Encerrada a fase instrutéria, o Ministério Publico (Id.
63028629), Eder de Moraes Dias (ld. 65415840), Mauricio Souza
Guimaraes (Id. 62089284) e Eduardo Rodrigues da Silva (I1d. 65171481),
apresentaram as respectivas alegacdes finais por memorais.

Na sequéncia, o requerido Eduardo Rodrigues da Silva
requereu o reconhecimento da prescricao intercorrente, nos moldes da
alteracdo legislativa realizada pela Lei n° 14.230/2021 (Id. 68806705),
tendo o Ministério PuUblico se manifestou quanto a pretensdao no Id.
94623189.

E o relatério.

DECIDO.

2. Fundamentacao:

2.1. Prejudicial de Mérito: Prescricdo Intercorrente:

O requerido Eduardo Rodrigues da Silva suscita
prejudicial de prescricao intercorrente em decorréncia da entrada em
vigor da Lei n° 14.230/2021, aduzindo que, “a presente a¢do, portanto,
esta em tramitacdao ha 05 (cinco) anos e 04 (quatro) meses, prazo em
muito superior ao previsto na Lei 8.429/2009, com redacdo dada pela Lei
n° 14.230/2021" (sic) (Id. 68806705 - Pag. 2 e 3).

A prejudicial alegada ndo merece acolhimento. Explico.

Isso porque, em recente julgamento do Tema 1199, o
Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, fixou a seguinte tese:

“1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 95 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5% inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficdcia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes;
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3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacgdo transitada em julgado,
em virtude da revogac¢do expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei".

Segundo a tese firmada, somente serdo aplicados os
novos marcos temporais introduzidos pela Lei n° 14.230/2021 “a partir da
publicacdo da lei”, ocorrida em 26.10.2021, ndo havendo que se falar em
retroatividade para alcancar situacdes juridicas consolidadas (tempus
regit actum).

Por todo o exposto, AFASTO a prejudicial de mérito de
prescricdo intercorrente suscitada pelo requerido Eduardo Rodrigues da
Silva.

2.4. Mérito:

Extrai-se dos autos que a causa de pedir esta baseada em
supostos ato de improbidade administrativa na licitacdo referente a
construcdo da obra denominada “Trincheira Mario Andreazza”.

Aduz o Ministério Publico que a Concorréncia Publica
001/2011, que deu origem ao Contrato n° 15/2012 SECOPA, tinha como
finalidade a contratacdo de empresa pelo tipo “menor preco global”, mas
gue, no entanto, deixou de contratar o menor preco ofertado causando
prejuizo ao erario e violando os principios da Administracao Publica.

Descrevendo os fatos, o Parquet narra que “apds a fase
de habilitagdo, a ata de fls. 265 (Id. 54724705 -Pag. 333) registrou as
propostas de preco das empresas habilitadas, a saber”:

a) Consércio Paviservice/Engeponte: R$ 5.478.711,42
(cinco milhdes quatrocentos e setenta e oito mil
setecentos e onze reais e quarenta e dois centavos);

b) Consércio Dario Jardim/Etica: R$ 5.701.190,38 (cinco
milhdes setecentos e um mil cento e noventa reais e
trinta e oito centavos);

c) Delta Construgdes S/A: R$ 5.455.960,33 (cinco milhdes
quatrocentos e cinquenta e cinco mil novecentos e
sessenta reais e trinta e trés centavos);
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d) JM Terraplanagem e Construc¢des Ltda: R$ 6.231.253,74
(seis milhdes duzentos e trinta e um mil duzentos e
cinquenta e trés reais e setenta e quatro centavos);

e) Ster Engenharia Ltda: R$ 5.881.744,71 (cinco milhdes
oitocentos e oitenta e um mi setecentos e quarenta e
quatro reais e setenta e um centavo).

f) Consércio Atracon: R$ 6.169.952,30 (seis milhdes cento
e sessenta e nove mil novecentos e cinquenta e dois reais
e trinta centavos).

Entretanto, todas foram desclassificadas por ndo
apresentarem propostas ja contendo pre¢o apds cdlculo da isengdo de
ICMS”, nos termos do item 15.1.5.2.1 e 15.1.5.2.4 do edital de licitacdo
(Id. 54724710 - Pag. 9).

Diante da desclassificagdo de todas as propostas, foi
aberto prazo para apresentacdo de novas propostas, sagrando-se
vencedora a empresa Ster Engenharia Ltda com o valor total, sem a
incidéncia de ICMS, de R$ 5.238.811,52 (cinco milhdes duzentos e trinta e
oito mil oitocentos e onze reais e cinquenta e dois centavos).

Ocorre que, apesar da proposta vencedora ter sido a de
menor valor sem a incidéncia do ICMS, o contrato firmado foi no valor
total com a incidéncia do ICMS, qual seja: R$ 5.879.619,75 (cinco milhGes
oitocentos e setenta e nove mil seiscentos e dezenove reais e setenta e
cinco centavos).

E neste ponto que o Ministério Publico aduz que o
“Estado teve um prejuizo de R$ 410.789,23 (quatrocentos e dez mil
setecentos e oitenta e nove reais e vinte e trés centavos), visto que,
realizou uma licitacdo cujo tipo era o menor prego global e, no entanto,
deixou de contratar o menor preco ofertado sem a desoneragdo do
ICMS".

Pois bem. De inicio, reputo inexistirem nos autos
elementos habeis a atestar a pratica dos atos de improbidade
administrativa pelos requeridos, seja porque ndao ha prova de que 0s
agentes publicos tenham agido em concurso com o objetivo de fraudar o
carater competitivo do processo licitatério, causando danos ao erario,
seja porque nao ha prova do préprio dano ao erario.
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O edital de licitagdo previu expressamente que a proposta
deveria ser apresentada sem a incidéncia do ICMS, nos termos Itens
15.1.5.2.1 e 15.1.5.2.4 (Id. 54724710 - Pag. 9). Isso porque o Estado de
Mato Grosso, nos termos do Convénio 73, de 15 de julho de 2011, havia
autorizado a concessao da isen¢ao do ICMS nos contratos firmados para
a Copa do Mundo de 2014.

Colhe-se dos autos que o contrato no valor global sem o
desconto da isencdo tributaria foi assinado no dia 19.03.2012 (Id.
54724715 - Pag. 15). No entanto, logo na sequéncia, no dia 22.03.2012,
foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n® 15/2012/SECOPA,
redimensionando o valor pactuado, reduzindo-o para R$ 5.298.811,52
(cinco milhdes duzentos e noventa e oito mil oitocentos e onze reais e
cinquenta e dois centavos) (Id. 54724705 - Pag. 71), em atendimento ao
estabelecido na concorréncia publica.

O fato de o aditivo contratual ter condicionado o
redimensionamento do valor do contrato a efetiva concessao da isen¢ao
fiscal é justificado pelo comprovado embara¢o a sua implementagdao no
ambito da Secretaria de Estado de Fazenda. De fato, no préprio aditivo
firmado constou clausula acrescentando ao contrato a autorizacdo para
a contratante “compensar, por ocasidgo do pagamento das medicbes,
valores referentes a eventuais créditos decorrentes de isen¢bes
concedidas/utilizadas pela contratada”(1d. 54724705 - Pag. 71).

Abstrai-se dos autos que, apesar da isencdo prevista, 0s
orgaos estatais tiveram dificuldades para implementar/operacionalizar
um procedimento objetivo para a concessao do beneficio fiscal. Nesse
sentido, extrai-se dos autos inumeras solicitacdes da AGECOPA,
direcionadas a Secretaria de Estado de Fazenda, solicitando a
implementacao da isencao fiscal, conforme destaco abaixo:

- Oficio 203/2011/DP/AGECOPA/2011, datado de
09.07/2011, enderecado ao Secretdrio de Estado de
Fazenda, solicitando que o érgao fiscal dé “celeridade as
implementa¢bes dos convénios autorizados, via Decreto,
visto que as obras ja estdo em andamento e outras em
processo de licitacdo” (Id. 54724719 - Pag. 31);

- Oficio 004//GS/SECOPA/2011, datado de 04.10.2011,
enderecado ao Secretario de Estado de Fazenda, em que
envia “relacdo das obras de mobilidade urbana no
contexto da Copa do Mundo - FIFA 214, em Cuiaba-MT,
para publicacdo de ato conforme exigéncia contida no
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inciso I, 81° do art. 151, Anexo VIl do RICMS”, Ainda, no
expediente, é solicitado que dé ‘“celeridade na referida
publicacdo, tendo em vista que algumas obras
encontram-se em andamento e outras em processo
licitatorio” (Id. 54724719 Pag. 32);

- Oficio 646/GS/2012/SECOPA, protocolado na SEFAZ em
18/10/2012, em que foi solicitado, “em carater de
urgéncia, um posicionamento dessa Secretaria, quanto a
operacionalizacdo do beneficio fiscal, no que se refere a
redu¢do do ICMS em nosso Estado, para as obras no
contexto da Copa, tendo em vista que tal posicionamento
por parte da SEFAZ impacta questbes legais referente ao
processo licitatorio, as obras em andamento e ao modal
de transporte coletivo Veiculo Leve Sobre Trilho - VLT (Id.
54724719 - Pag. 17/18);

- Oficio 718/GS/2012/SECOPA, protocolado na SEFAZ em
27/12/2012, ocasiao em que informa ao 6rgao fiscal que
“as empresas ndo conseguem operacionalizar 0s
mecanismos para obter a redu¢do tributaria prevista, e
por consequéncia as suas medicbes estdo sendo
encaminhadas a SECOPA sem a devida redugdo tributaria
prevista. Solicitamos a Vossa Exceléncia, a implementagcdo
imediata do referido beneficio previsto para as obras da
Copa”. (Id. 54724719 - Pag. 19/20).

- Oficio 130/GS/SECOPA/2014, Protocolo 06/02/2014 -
Enderecado ao Secretario de Estado de Fazenda,
informando que as alteracdes realizadas na Portaria n°
281/2011-SEFAZ e a criagcao do Anexo XVII do RICMS, “ngo
possibilitam o gozo do beneficio das insengbes nas
operagcbes comerciais dentro do Estado de Mato Grosso,
e na oportunidade, solicita providéncias para identificar
alternativas (Id. 54724719 - Pag.2).

Ainda, é possivel verificar da Comunica¢do Interna
044/CELENG/SECOPA/2012, datada de 02.02.2012, portanto apds a
concorréncia ora objurgada, que, “tanto a SECOPA e a SEFAZ ndo
conseguiram até a presente data encontrar uma regra objetiva para
aplicar as disposi¢cbes contidas no Regulamento do ICMS, por ocasido do
Jjulgamento das propostas de pre¢os”(ld. 54726528).
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A falta de clareza quanto a essa disposicao do edital nao
passou despercebida pelo Tribunal de Contas do Estado, verbis:

“Chama a atengdo nesta licitagdo a exigéncia de se ofertar proposta com incentivo do ICMS, sendo
que a propria SECOPA ndo fixou o valor limite para desclassificagdo com o desconto do ICMS,
conforme se observa no item 15.1.5.2.4 do edital, abaixo reproduzido:

(..)

Ou seja, o valor or¢ado pela SECOPA ndos serviu como referéncia nem para os licitantes nem
tampouco para aplicagdo do artigo 48 da lei 8666/93 para fins de desclassificacdo de propostas,
tanto para eliminar as propostas superiores ao valor or¢ado, quanto para as manifestamente
inexequiveis”(ld. 54724705 - Pag. 346/347).

O que se extrai dos autos, portanto, é a falta de clareza
quanto a implementacao da aludida isencdo fiscal para a apresentacao e
0 julgamento das propostas, com a contratacdo por preco desonerado,
sem, contudo, ter a certeza da concessao do beneficio fiscal a posteriori,
causando a desconformidade apontada na contratacdo da empresa Ster
Engenharia Ltda.

No entanto, é fato incontroverso que a empresa
vencedora, Ster Engenharia Ltda, apresentou a proposta com o menor
valor sem a incidéncia do ICMS, cumprindo as formalidades exigidas no
Edital. Verifica-se, ainda, que, logo apds a contratacdo da vencedora pelo
preco global, foi assinado o Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n°
15/2012/SECOPA, redimensionando o valor pactuado, reduzindo-o para
R$ 5.298.811,52 (cinco milhdes duzentos e noventa e oito mil oitocentos
e onze reais e cinquenta e dois centavos) (Id. 54724705 - Pag. 71), em
atendimento ao estabelecido na concorréncia publica, o afasta do
argumento do autor, no sentido de que a contratagdo violou a regra
editalicia.

De outro norte, ndo foi produzido qualquer elemento de
prova no sentido de que o procedimento de isencdo fiscal constituiu um
artificio para beneficiar a empresa contratada, possibilitando a
desclassificagdo das demais. Com efeito, os elementos constantes dos
autos ndo sao aptos a assegurar que houve conluio entre os agentes
publicos e a empresa vencedora da licitacdo ou que a licitacao foi
direcionada, com a finalidade de causar prejuizo ao erario, muito embora
a execuc¢ao do contrato com a implementacdo da clausula com o menor
preco global sem a incidéncia do ICMS tenha se relevado inexequivel.

Ao contrario disso, as testemunhas ouvidas em juizo,
Marcelo de Oliveira e Silva, Mucio Ferreira Ribas e Fernanda Barros de
Castro (Id. 58850434), asseveraram ndo terem presenciado ou terem
conhecimento de qualquer ingeréncia no certame objeto dos autos.
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A proposta mais vantajosa saiu-se vencedora do certame,
em atendimento as regras editalicias, assinando-se o contrato com a
isencdo do valor do ICMS, com a condicionante de que ela fosse
devidamente implementada. Dessa forma, ndo ha falar-se em dano ao
erario sob o argumento de que o primeiro contrato foi assinado com o
valor global, sem o desconto, porque ele foi substituido pelo aditivo, com
a menor proposta.

Além disso, o fato de o desconto, posteriormente, nao ter
sido implementado, ndo pode ser imputado aos requeridos, tendo em
vista que a operacionalizacdo da isencdo do ICMS era de competéncia da
SEFAZ. E mais, ndo tendo o desconto sido implementado, o Estado nao
poderia pagar a empresa contratada abatendo o valor do imposto cuja
isencdo ndo se operou, sob pena de enriquecimento sem causa.

Dessa forma, a condenac¢ao dos requeridos pressuporia,
como ja assentado, a comprovacdao de que, na verdade, a clausula
editalicia que previu o menor preco com o abatimento do ICMS
consistiria em artificio engendrado para beneficiar a empresa vencedora,
ja que, diante das dificuldades de sua implementacdo, ao fim e ao cabo,
naquele momento, a proposta ndo seria a mais vantajosa para a
administragao publica.

Contudo, o autor ndo produziu provas nesse sentido,
onus que lhe incumbia.

In casu, constata-se que o requerido Eduardo Rodrigues
da Silva, como presidente da comissao de licitacdo, observou as normas
vigentes a época, notadamente o edital de licitacdo que previa que as
propostas deveriam ter sido apresentadas com o desconto do ICMS,
adjudicando a proposta, em tese, mais vantajosa para o Ente Publico. Os
demais requeridos homologaram o procedimento e assinaram o
contrato, na condicdo de Secretario Extraordinario da Copa do Mundo,
Eder Moraes, e de Secretario Adjunto Executivo da SECOPA-MT, Mauricio
Souza Guimaraes, ndo se abstraindo das condutas qualquer ilicitude.

Portanto, levando-se em consideracdo a auséncia de
provas no sentido de que a adjudicacdo da concorréncia publica
001/2011/SECOPA foi viciada, em razdao de fraude perpetrada pelos
agentes publicos, a improcedéncia dos pedidos se impde.

2.4. Dano Moral Coletivo:
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No que tange ao pedido de dano moral coletivo, é certo
que a condenacdo, caso ocorresse, seria decorrente do ato improbo.

Ressai da inicial que “é possivel concluir pela presenga
do dano moral coletivo em consequéncia aos atos lesivos praticados
contra a coletividade do Estado de Mato Grosso consistente na
contratagcdo de uma proposta de preco onerosd’.

No entanto, considerando o afastamento da tipicidade
conforme supracitado, ndo ha falar-se em condenac¢do dos requeridos
Eder de Moraes Dias e Mauricio Souza Guimardes em dano moral
coletivo.

3. Dispositivo:

Por todo o exposto, JULGO IMPROCENDETES os
pedidos deduzidos pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em
face de Eder de Moares Dias, Mauricio Souza Guimardes e Eduardo
Rodrigues da Silva, o que fago com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo
de Processo Civil, art. 17-C, inciso Il e 81° da Lei n® 8.429/92 e art. 22, 81°,
da Lei n°® 4.657/1942, revogando, consequentemente, a medida liminar
de indisponibilidade de bens. Proceda-se com as baixas necessarias.

DEIXO de condenar o autor em custas e honorarios,
ante a auséncia de ma-fé (art. 23-B, 2°, da Lei n° 8.429/1992).

Sem reexame necessario, nos termos do artigo 17, 819,
inciso IV, da Lei de Improbidade Administrativa.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se

Transitada em julgado, CERTIFIQUE-SE e, apds as
cautelas de estilo, ARQUIVEM-SE os autos.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=3b38a337a8dfe2be22063dfe... 11/12



08/05/2023, 14:19 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

Cuiaba/MT, 05 de Maio de 2023.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito
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