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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 0002565-40.2014.8.11.0041

Vistos.

Trata-se de A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério PuUblico do Estado de Mato
Grosso em face de Marcelo Nascimento da Rocha, Hellen Cristina Carmo
de Lima e Patricia Aparecida Ferreira, todos qualificados nos autos.

O processo encontra-se na fase instrutéria, aguardando
a realizacdo da audiéncia redesignada para o dia 30.05.2023 (ld.
111275153).

Ndo obstante, aportou aos autos Acordos de Nao
Persecucdo Civel formulado entre o Ministério Publico e os requeridos
Marcelo Nascimento da Rocha (Id. 112087614) e Hellen Cristina Carmo
de Lima (Id. 112087628).

Em que pese tenha sido determinada a intimac¢ao do
Estado de Mato Grosso para subscrever um dos referidos Acordos de
Nao Persecucdo Civel, revendo os autos, verifico que os dois acordos
foram subscritos pela Procuradoria do Estado de Mato Grosso.

E a sintese.
DECIDO.
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De inicio, considerando que, conforme relatado, o
Acordo de Nd&o Persecucdao Civel firmado com o requerido Marcelo
Nascimento da Rocha (Id. 112087617) também foi subscrito pela
Procuradoria do Estado de Mato Grosso, REVOGO o despacho de Id.
114204618 e, por conseguinte, passo a analise dos Acordos de Nao
Persecucao Civel celebrado com os requeridos Marcelo Nascimento da
Rocha e Hellen Cristina Carmo de Lima.

Compulsando os autos, verifico que a hipotese nao é
de extin¢cdo total do processo, porém o feito comporta julgamento
antecipado parcial do seu mérito, ante a celebracdo de “Acordo de N&o
Persecug¢do Civel” entre o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e
os requeridos Marcelo Nascimento da Rocha e Hellen Cristina Carmo de
Lima.

Primeiramente, rememoro que a possibilidade da
celebracdo de acordo em demandas de improbidade administrativa nao
era possivel, por contrariar frontalmente o disposto no art. 17, § 1°, da
Lei 8.429/1992.

Contudo, desde o Cddigo de Processo Civil e a Lei n°
13.140/2015, tal proibicdo ja vinha sendo relativizada, haja vista que o
referido Diploma Processual ja incentivava a solu¢do consensual de
conflitos (arts. 139, inciso V, 190 e 515, inciso IlI).

Ademais, parcela da Doutrina ja defendia que a referida
vedacgdo prevista no 8 1° do art. 17 da Lei n® 8.429/92, hd muito ndo
encontrava amparo, mormente em razao da previsao, em leis penais
posteriores, da possibilidade de realizacdo de acordos que afastavam a
punibilidade, concediam perddo judicial, reduziam ou alteravam o
regime de cumprimento da pena, a exemplo da transagao penal na Lei n°
9.099/1995, da colaboragdo premiada prevista na Lei n° 12.850/2013, da
Lei 9.613/1998 e da chamada “Lei Anticorrup¢do Empresarial” (Lei n.
12.846/2013).

Nessa JUltima, alids, passou-se a estabelecer a
responsabilidade civil e administrativa das pessoas juridicas que
cometiam atos contra a Administracdo Publica, dando ensejo a figura do
acordo de leniéncia, tornando possivel a realizacdo de negocio juridico
para promover o ressarcimento ao erario.
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Em abril de 2019, restou afetado pelo Egrégio Supremo
Tribunal Federal, sob o rito da Repercussdo Geral, o TEMA 1043, em que
se avaliard a “utilizacdo da colaboracdo premiada no ambito civil, em
acdo civil publica por ato de improbidade administrativa movida pelo
Ministério Publico em face do principio da legalidade (CF, art. 5 1l), da
imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37, 88 4°e 5°) e da
legitimidade concorrente para a propositura da acdo (CF, art. 129, § 19)".

Mais adiante um pouco, com a edicdo da Lei
13.964/2019 (Pacote Anticrime), as discussdes remanescentes acerca da
constitucionalidade e/ou legalidade dos atos normativos que
autorizavam a realizacdo de acordos no ambito das acles de
improbidade se amenizaram, posto que o art. 6-A alterou a redacdo do
art. 17, 8 1° da Lei 8.429/1992, que passou a ter a seguinte redacao: “As
acbes de que trata este artigo admitem a celebragdo de acordo de ndo
persecu¢do civel, nos termos desta Lel”.

E, com as alteracdes introduzidas na Lei de
Improbidade Administrativa pela Lei n° 14.230/2021, a permissdo para
celebracdo de acordo de ndo persecucdo civil encontra-se de maneira
expressa no art. 17-B da Lei n°® 8.429/92, in verbis:

“Art. 17-B. O Ministério Publico poderd, conforme as
circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de ndo
persecugdo civil, desde que dele advenham, ao menos, o0s
seguintes resultados:

| - o integral ressarcimento do dano,

Il - a reversdo a pessoa juridica lesada da vantagem indevida
obtida, ainda que oriunda de agentes privados.

§ 1° A celebra¢do do acordo a que se refere o caput deste artigo
dependera, cumulativamente:

| - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou
posterior a propositura da a¢ao,

Il - de aprovac¢do, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgdo
do Ministério Publico competente para apreciar as promog¢oes
de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento
da acao;

Il - de homologacdo judicial, independentemente de o acordo

ocorrer antes ou depois do ajuizamento da agdo de improbidade
administrativa.”
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Logo, a partir da entrada em vigor da Lei n°
13.964/2019 e, em seguida, da Lei n° 14.230/2021, admite-se
expressamente a solu¢ao consensual no ambito das acdes civis publicas
de improbidade administrativa, tornando-se desnecessaria a propositura
ou a continuidade da acdo eventualmente proposta com o objetivo
principal de impor sancdes ao agente improbo.

Destarte, considerando que o sistema juridico patrio ja
permitia acordo com colaboradores na esfera penal, possibilitando nao
apenas a diminuicdao da pena, mas até mesmo o perddo judicial em
algumas situa¢des, ndo seria razoavel coibir a utilizacdo da
consensualidade e cooperagdo no ambito da improbidade
administrativa, principalmente em razdo de viabilizar a integral
reparacao do patriménio publico.

Outrossim, é cedico que essas espécies de acordos,
enquanto tratativas negociais, servem a administracdo como importante
instrumento que torna mais efetiva a tutela da probidade administrativa,
pois, além de abreviar o processo de investigacdao, diminui custos e
esforcos empregados na verificacdo do ilicito, possibilitando a efetiva
reparacao do dano.

E, ao contrario do que ocorre no acordo de leniéncia e
colaboracdo premiada, ndo se exige no ambito da improbidade
administrativa que o beneficiario admita sua participacdo no ilicito,
coopere plena e permanentemente com as investigacdes, identificando
os demais envolvidos na infracdo. Nesse sentido, Calil Simao discorre
gue o ANPC se diferencia do acordo de leniéncia por ndo reclamar que o
agente colabore com as investigacdes e nao constituir um instrumento
de investigacao ou de auxilio a ela[1]
(file:///C:/Users/32050/Downloads/Senten%C3%A7a%20-
%20Extin%C3%A7%C3%A30%20Parcial%20por%20Homologa%C3%A7%C3%
%20%200002565-40.2014.docx# _ftn1). No mesmo sentido, a Nota
Técnica n° 02/2020-PGJ/CAOPP do MP de Sao Paulo aponta que “uma
caracteristica importante desse novo instrumento de justica negociada é
que a colaboragdo do agente infrator com as investigacées ndo é um
pressuposto do acordo”. Contudo, havendo colaboracdo, tal situacao
podera ser considerada na dosimetria da san¢ao, muito embora o ANPC
ndo seja um instrumento  essencialmente  colaborativo[2]
(file:///C:/Users/32050/Downloads/Senten%C3%A7a%20-
%20Extin%C3%A7%C3%A30%20Parcial%20por%20Homologa%C3%A7%C3%
%20%200002565-40.2014.docx#_ftn2).
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O acordo de ndo persecucdo civel, portanto, podera
restar justificado, por exemplo, pelas préprias vantagens de uma solucao
célere do conflto em face da estimativa de demora do tramite
processual, pelo cumprimento efetivo das cominac¢fes ajustadas, pelo
rapido ressarcimento do dano e pela cessacdo da pratica da improbidade
etc[3] (file:///C:/Users/32050/Downloads/Senten%C3%A7a%20-
%20Extin%C3%A7%C3%A30%20Parcial%20por%20Homologa%C3%A7%C3%
%20%200002565-40.2014.docx#_ftn3). O acordo ndo se constitui, dessa
forma, de meio para a obtencdo de provas, mas forma de composicao de
conflitos na seara da improbidade administrativa, que objetiva a solu¢ao
célere da controvérsia.

Ndo obstante, o acordo colaborativo pode ser o mais
adequado ao caso concreto, nas hipoteses em que as circunstancias
faticas apontarem ser imprescindivel a colaboracdo para uma tutela
adequada da probidade administrativa, com vistas a real identificacdo da
extensdo objetiva e subjetiva do ilicito. Em hipdteses tais, ao legitimado
podera, fundamentadamente, negar a realizacdo do pacto, por nao
atender ao interesse publico. Nesse sentido, a Nota Técnica n°® 02/2020-
PGJ/CAOPP do MP de Sao Paulo, reconhece que a LIA ndo exige
alavancagem probatéria como condi¢ao para a celebracao do acordo,
mas ressalva que poderd o membro do Parquet, discricionariamente,
rejeitar o acordo com o infrator se este ndo concordar em colaborar com
as investigacoes.

No caso concreto, as partes ndo pactuaram qualquer
alavancagem probatéria para a celebracdo do acordo. De qualquer
forma, referida omissdao nao enseja a rejeicdo do acordo por parte deste
Juizo, uma vez que clausula nesse sentido se insere no dominio de
discricionariedade das partes, por ndo ser requisito legal para o ANPC.
Inobstante a isso, anoto desde ja que ninguém se exime do dever de
colaborar com o Poder Judiciario para o descobrimento da verdade,
ressalvado o direito de ndao produzir prova contra si prépria (CPC, arts.
378 e 379).

Com essas considerac¢des iniciais, passo a apreciar a
legalidade do acordo celebrado com os requeridos Marcelo Nascimento
da Rocha e Hellen Cristina Carmo de Lima.

Por meio das peticbes de Id. 112087614 e de Id.
112087628, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso juntou aos
autos “Acordo de N&o Persecucdo Civel” firmado com os requeridos
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Marcelo Nascimento da Rocha e Hellen Cristina Carmo de Lima,
requerendo as suas homologac¢8es neste feito e a consequente extin¢ao
do processo com relacdo a eles.

Verifico que os acordos apresentados tém por objeto
os fatos apurados na presente acdo civil publica n° 0002565-
40.2014.8.11.0041 (Item 1, Clausula 1° Id. 112087617 - Pag. 1 e Id.
112087632 - Pag. 1), na qual se busca a condenacdao dos requeridos
Marcelo Nascimento da Rocha, Hellen Cristina Carmo de Lima e Patricia
Aparecida Ferreira pela pratica de atos improbos capitulados no artigo
11, inciso lll, da Lei n° 8.429/92, aquele na condicdo do art. 3° da mesma
lei (Id. 88984919 - Pag. 7).

Restou entabulado no Acordo de Nao Persecucdo Civel
que o requerido Marcelo Nascimento da Rocha se comprometeu a
“efetuar o pagamento do valor total de R$ 1.212,00 (um mil duzentos e
doze reais), em parcela unica, em favor do Estado de Mato Grosso, a
titulo de multa civil no montante de 1 (um) salario minimo, considerando
o valor vigente na data de celebragdo deste acordo’ e ao “cumprimento
da san¢do de suspensdo dos direitos politicos passivos pelo prazo de 2
(dois) anos, prevista no artigo 12, inciso I, da Lei n° 8.429/92, contados
da data da homologacdo judicial deste acordo de ndo persecu¢do civel’
(Id. 112087617 - Pag. 2).

J& a requerida Hellen Cristina Carmo de Lima se
comprometeu a “efetuar o pagamento do valor total de R$ 1.274,00 (mil
duzentos e setenta e quatro reais), em parcela unica, em favor do Estado
de Mato Grosso, a titulo de multa civil no montante de 1 (uma) vez o
valor da remuneracdo percebida pela agente publica a época dos fatos
(DGA-8)' e ao “cumprimento da sang¢do de suspensdo dos direitos
politicos passivos pelo prazo de 2 (dois) anos, prevista no artigo 12, inciso
Ill, da Lei n° 8.429/92, contados da data da homologac¢do judicial deste
acordo de ndo persecug¢do civel' (Id, 112087632 - Pag. 2).

As avencas contam, ainda, com previsdao expressa para
o caso de inadimplemento, tendo sido estabelecido que sera permitida a
“execucdo forcada pelo valor integrado do pedido da a¢do, corrigido pelo
IPCA-E e incididos juros de mora dos indices oficiais de remunera¢ao
basica aplicados a caderneta de poupang¢a”, assim como que “ficara
impedido de celebrar novo acordo pelo prazo de 5 (cinco) anos” e que
incidira clausula penal no montante de R$ 50,00 (cinquenta reais) por dia
de atraso.
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Constato, ainda, que os acordos de ndo persecucao
civel contaram com a expressa concordancia do ente publico
supostamente lesado, qual seja, o Estado de Mato Grosso (Id. 112087617
- Pag. 6 e ld. 112087632 - Pag. 6).

Por fim, anoto que o0s compromissarios foram
acompanhados por advogados regularmente constituidos, os quais
subscreveram os acordos firmados (ld. 112087617 - Pag. 6 e Id.
112087632 - Pag. 6).

Sopesados o0s aspectos dos acordos apresentados,
entendo que os instrumentos atendem aos requisitos necessarios as
suas homologa¢des, assim como atuardo na rapida concretizacdo do
interesse publico.

No caso dos autos, ha imputacdo da pratica improba
violadora dos principios da Administracdo Publica, consubstanciada no
ato de revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das
atribuicbes e que deva permanecer em segredo.

Isso porque, segundo narrado na peticao inicial, “o Sr.
Marcelo Nascimento, com o objetivo de aferir dinheiro facil, aplicava
golpes financeiros em desfavor de profissionais liberais da area da
médica, oferecendo-lhes equipamentos oftalmologicos por prego
substancialmente inferiores ao pre¢o de mercado’. Para tanto, “recebis,
em verdade, ajuda das servidoras Hellen e Patricia que utilizavam-se do
sistema da reparticdo em que laboravam para obter os dados telefénicos
pessoais das vitimas”.

Com efeito, in casu, os acordos promovem as
responsabilizacbes dos agentes que, em tese, cometeram ato improbo,
com aplicacdo imediata de sancdo proporcional e suficiente para a
repressdo e prevencao, assegurando, ao mesmo tempo, o ressarcimento
ao erario antes mesmo de alcancada a condenacdo do referido agente e
a efetivada a apuracdo exata do dano ao erario, caso exista.

No caso dos autos, considerando que as sancdes
pactuadas como o pagamento de multa civil e a suspensdo dos direitos
politicos passivo, sdao sancdes também previstas para o ato de
improbidade imputado, sem a noticia de dano ao erario, vislumbro que o
pactuado encontra em consonancia com 0s principios da
proporcionalidade e razoabilidade.
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Além disso, oportuno ressaltar que, considerando as
disposi¢des do Codigo de Processo Civil em vigor, as quais priorizam a
solucao consensual dos conflitos (art. 3° 8§ 2° e 8§ 3°, CPC), a composicao
das partes deve ser sempre buscada como a via principal, a ser
promovida pelo Estado e estimulada pelo juiz, procuradores e partes.

Nesse sentido, entendo que os “Acordos de N&o
Persecucdo Civel” de 1d. 112087614 e de Id. 112087628, firmados pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso com os requeridos Marcelo
Nascimento da Rocha e Hellen Cristina Carmo de Lima resguardam o
interesse publico, vez que devidamente atendido o disposto no art. 17-B
da Lei n° 8.429/92 e suficientes as medidas convencionadas para a
solucdo da lide, por se revelar o valor da multa adequado e proporcional
ao ato improbo imputado, assim como por representar, sobretudo, uma
forma direta e rapida de recompor e tutelar a probidade administrativa,
mediante repressao adequada e tempestiva de conduta.

Portanto, ndao vislumbrando a presenca de quaisquer
outros vicios legais ou de vontade, entendo ser cabivel a homologacao
dos acordos.

Como corolario da homologacdo do acordo
apresentado, imperioso o julgamento parcial do mérito, com a extin¢ao
do processo em relacao aos requeridos Marcelo Nascimento da Rocha e
Hellen Cristina Carmo de Lima nos moldes do disposto no art. 487, inciso
1, alinea “b”, do Codigo de Processo Civil.

Dispositivo:

Ante todo o exposto, para que produza seus juridicos e
legais efeitos, HOMOLOGO por sentenca as transac¢des representadas
pelos “Acordos de N&do Persecu¢do Civel” de Id. 112087617 e de Id.
112087628, firmados pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e
o ente lesado, Estado de Mato Grosso, com os demandados Marcelo
Nascimento da Rocha e Hellen Cristina Carmo de Lima.

Por conseguinte, JULGO EXTINTO o processo, com
resolucdo de mérito, em relagdo aos réus Marcelo Nascimento da Rocha
e Hellen Cristina Carmo de Lima, o que faco com fundamento no art.
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487, inciso lll, alinea “b”, do Cédigo de Processo Civil, c/c art. 17-B da Lei
n° 8.429/92.

Anoto que os requeridos-pactuantes ficam obrigados a
comparecerem, até o deslinde do feito, a todos os atos do processo em
que forem convocados com vistas a prestarem os esclarecimentos
necessarios a elucidacdao da verdade (CPC, arts. 378 e 379), assim com
gue a observancia dos termos da avenca devera ser acompanhado pelo
autor, podendo eventual descumprimento ensejar a execu¢ao do titulo
judicial.

Considerando que Marcelo Nascimento da Rocha e
Hellen Cristina Carmo de Lima acordaram pela suspensao dos direitos
politicos dos réus pelo prazo de 02 (dois) anos, PROCEDA-SE com o
necessario para efetivar as inclusdes das referidas suspensdes perante a
Justica Eleitoral, via Sistema de Informacées de Obitos e Direitos Politicos
- INFODIP, anexando ao presente feito os comprovantes de insercdes.

PROCEDA-SE com a inclusdao do nome dos requeridos
no Cadastro Nacional de Condenados por Ato de Improbidade
Administrativa e por Ato que implique Inelegibilidade - CNCIAI, com a
juntada do competente comprovante de insercao nestes autos.

ApOés o transito em julgado, PROCEDA-SE com a baixa
necessaria no polo passivo da agao.

Registrada nesta data no sistema informatizado.
Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

No mais, visando o prosseguimento do feito, INTIME-SE
o Ministério Publico para se manifestar quanto a Certiddao Negativa de
intimacdo da testemunha Carlos Aurélio Gomes (Id. 112535363).

Cumpra-se.

Cuiaba, 05 de Abril de 2023.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
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