Trata-se de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental com
pedido de medida liminar proposta pelo Procurador-Geral da Reptiblica em
face da Lei n® 5.723, de 17 de outubro de 2013, do Municipio de Cuiabd/MT,
que autorizou a criagdo da denominada “Empresa Cuiabana de Saude
Publica” pelo Poder Executivo.

Eis o teor da legislacdo atacada, tal como transcrita na inicial:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar empresa publica
unipessoal, na forma definida no inciso II do art. 5° do Decreto-Lei n*
200, de 25 de fevereiro de 1967, e no art. 5° do Decreto-Lei n° 900, de 29
de setembro de 1969, denominada Empresa Cuiabana de Saude
Publica, com personalidade juridica de direito privado e patrimoénio
proprio, vinculada a Secretaria Municipal de Saude, com prazo de
duracgao indeterminado.

Pardgrafo unico. A Empresa reger-se-d por esta Lei, por seu
Estatuto Social e pelas demais normas de direito aplicdveis.

Art. 2° A Empresa Cuiabana de Saude Publica terd seu capital
social integralmente subscrito e integralizado pelo Municipio de
Cuiaba.

Pardgrafo unico. A integralizagdo do capital social serd realizada
com recursos oriundos de dotagdes consignadas no orcamento do
Municipio, bem como pela incorporagao de qualquer espécie de bens e
direitos suscetiveis de avaliacao em dinheiro.

Art. 3° A Empresa Cuiabana de Saude Publica terd por finalidade
exclusiva a prestacao de servigos de assisténcia médico-hospitalar,
ambulatorial e de apoio diagndstico e terapéutico a comunidade no
ambito do municipio de Cuiabd, nao podendo instituir qualquer tipo
de cobranca ao publico usudrio pela prestacao de servicos de saude,
garantido o acesso integral, universal e igualitdrio aos servigcos de
saude.

§ 1° As atividades de prestagao de servigos de assisténcia a saude
de que trata o caput estardo inseridas integral e exclusivamente no
ambito do Sistema Unico de Satide — SUS.

§ 22 No desenvolvimento de suas atividades de assisténcia a
saude, a Empresa Cuiabana de Sauide Publica observard as orientagcoes
das Politicas Nacional, Estadual e Municipal de satude.

§ 3° E assegurado a Empresa Cuiabana de Satide Ptblica o
ressarcimento das despesas com o atendimento de consumidores e
respectivos dependentes de planos privados de assisténcia a saude, na
forma estabelecida pelo art. 32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998,



observados os valores de referéncia estabelecidos pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar, bem como de todos os demais
seguros publicos ou privados.

Art. 4° A Empresa Cuiabana de Saude Publica terd por objeto
social:

I - executar e prestar servicos de satide;

Il — gerir e prestar servicos de engenharia clinica, manutengao
predial de unidades de saude e demais servicos de apoio a saude,
incluindo desenvolvimento, suporte e execugcdo de sistemas
informatizados em prestagdo de servicos de satide;

IIT - oferecer servigos de capacitacao e treinamento na drea de
saude em nivel médio, graduagao ou pds-graduacao;

IV — desenvolver atividades de ensino, pesquisa e avaliacao de
evolugdo tecnoldgica e incorporacao de novas tecnologias e solugcoes
de prestacao de servigo na drea de saude;

V — celebrar contratos, convénios ou termos de parceria com vistas
a realizacdo de suas atividades, observando os principios da
Administracao Publica, nos termos das Leis n% 8.666/1.993 e 10.520
/2002; [redacao da Lei 5.900, de 22 de dezembro de 2014]

VI — exercer outras atividades inerentes ao seu objeto social, nos
termos de seu Estatuto Social.

§ 1° Para o cumprimento dos seus objetivos sociais, poderd a
Empresa Cuiabana de Saude Publica celebrar contratos de direito
publico ou convénios com o Municipio de Cuiabd, inclusive no &mbito
do Sistema Unico de Satide.

§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a delegar a Empresa
Cuiabana de Saude Publica, mediante aprovagdo do Conselho
Municipal de Saude de Cuiabd, a gestao integral do Hospital de Alta
Complexidade, denominado Hospital Sao Benedito, vinculado a
Secretaria Municipal de Saude; [redacao da Lei 5.900/2014]

§ 3° No desenvolvimento de suas atividades, a Empresa Cuiabana
de Saude Publica observard as diretrizes e supervisao administrativa
da SMS e os principios da Administracdo Publica, mediante o seu
controle finalistico que lhe é inerente.

§ 4° A gestao de outras unidades de Média e Alta Complexidade
da Secretaria Municipal de Saude, pela Empresa Cuiabana de Saude,
somente serda permitida apds a aprovagao do Conselho Municipal de
Saude de Cuiabd . [acrescentado pela Lei 5.900/2014]

Art. 5° A Empresa Cuiabana de Saude Publica ndo poderd
transferir recursos a outras entidades ou empregar recursos para o
desenvolvimento de atividades nao compativeis com as tinalidades
definidas no art. 3° desta Lei.

Art. 6° Constituirdo recursos da Empresa Cuiabana de Saude
Publica:

I - dotagoes orcamentdrias que lhe forem consignadas;



II - receitas resultantes das prestagoes de servigos que constitua
objeto social da Empresa;

III - produto de operagoes de crédito, financiamentos ou repasses;

IV — receitas patrimoniais;

V — doagées e subvengoes;

VI — recursos provenientes de outras fontes previstas em Lei
especifica.

Pardgrafo unico. O lucro liquido da Empresa Cuiabana de Saude
Publica sera reinvestido para atendimento do objeto social da
empresa, excetuadas as parcelas decorrentes da reserva legal e da
reserva para contingéncia.

Art. 7¢ Os orcamentos, programacgado financeira e demonstrativos
contdbeis da Empresa Cuiabana de Saude Publica obedecerdo as
normas instituidas em Lei para a Administracao Publica Municipal,
sem prejuizo de outros demonstrativos técnicos especificos que se
facam necessarios ao gerenciamento da Empresa.

Art. 82 A Empresa contard com os seguintes 0rgaos:

I — nas instancias consultiva e deliberativa, com o Conselho de
Administragao;

II — na instancia executiva, com sua Diretoria;

III - na instancia de controle, com seu Conselho Fiscal.

1V — na instancia do controle social, com seu Conselho Gestor.
[acrescentado pela Lei 5.900/2014]

§ 1° O estatuto social detinira as atribui¢oes e o funcionamento dos
Orgaos reteridos neste artigo. [redacao da Lei 5.900/2014]

§ 2° Serd composta no minimo dos seguintes orgaos de execu¢ao
de deliberagao:

I — Assembléia Geral: érgao com poderes para deliberar sobre
todos os negdcios relativos ao seu objeto social, composto por todos os
orgaos reteridos nos incisos 1, II, IIl e IV do Art. 8% [redacdo da Lei
5.900/2014]

II — Conselho de Administragdo: drgdo superior de natureza
consultiva e deliberativa, com poderes para deliberar sobre a Gestao
Administrativa e Financeira, inclusive sobre suas normas de
funcionamento com respectiva homologacao do Secretdrio Municipal
de Saude; [redacao da Lei 5.900/2014]

III — Diretoria Executiva: d6rgdo incumbido das fungbes de
Administracao das atividades especificas e auxiliares da Empresa,
observadas as diretrizes gerais elaboradas pelo Conselho de
Administragao, constituida pelos seguintes Membros:

a) Diretor Geral;

b) Diretor Técnico e

c¢) Diretor Administrativo. [redacao da Lei 5.900/2014]

IV — Conselho Fiscal: érgao de ftiscalizagao do controle interno dos

atos dos administradores da empresa no cumprimento das normas
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legais e estatutdrias, composto paritariamente por representantes do
Governo, Trabalhadores do SUS/Cuiaba e do Conselho Municipal de
Cuiabd, podendo, a pedido de qualquer membro, solicitar auditoria
externa.

a) o mandato dos Conselheiros sera de 02 (dois) anos, sendo o
Presidente eleito dentre os seus Membros, permitida a recondugao por
igual periodo;

b) os Conselheiros Fiscais ndo serao remunerados, sendo apenas
reembolsados nas despesas de hospedagem, translado e alimentagao,
sendo a sua fungao considerada de relevancia publica;

c) as reunioes Ordinarias do Conselho Fiscal serdo mensais e as
Extraordindrias convocadas, quando necessdrias, pelo seu Presidente
ou por 2/3 de seus membros. [acrescentado pela Lei 5.900/2014]

V — conselho Gestor: dorgdo de controle social, de cardter
consultivo e deliberativo, com a finalidade de garantir a participagcao
dos usudrios e trabalhadores do SUS-Cuiabd, juntamente com a
Administragdo da Empresa Cuiabana de Saude na gestdo e controle
das acoes e servicos da Unidade, composto paritariamente de 12
(doze) membros, sendo os segmentos de trabalhadores e usudrios
indicados pelo Pleno do Conselho Municipal de Saude. [acrescentado
pela Lei 5.900/2014]

§ 3?2 O Diretor-Geral da Empresa Cuiabana de Saude percebera
remunera¢ao pelo exercicio do cargo com base na simbologia DAS-1,
bem como terd direito ao pagamento da verba indenizatdria prevista
na Lei no 5.653, de 03 de abril de 2013, no valor devido ao Secretario
Municipal. [acrescentado pela Lei 5.934, de 15 de maio de 2015]

§ 4° Os demais Diretores da Empresa Cuiabana de Saude
perceberao remuneracao pelo exercicio do cargo com base na
simbologia DGA-1, bem como terdo direito ao pagamento da verba
indenizatdria prevista na Lei no 5.653, de 03 de abril de 2013, no valor
de R$ 3.800,00 (trés mil e oitocentos reais). [acrescentado pela Lei 5.934
/2015]

§ 5° A remuneragao pelo exercicio do cargo de Diretor, prevista
nos §§ 4° e 5° deste artigo, serd devida ao ocupante do cargo a partir
da data de sua nomeacgdo, inclusive com aplicacio de efeitos
financeiros retroativos ao dia inicial de exercicio do cargo, hipdtese em
que a Administracao Publica fica autorizada a adimplir eventuais
valores remanescentes devidos ao servidor, desde que este nao tenha
percebido remuneragdo do Municipio de Cuiabd em virtude do
exercicio concomitante de outro cargo em comissao no Municipio de
Cuiabd, na forma admitida pelo art. 19 da Lei Complementar n° 093,
de 23 de junho de 2003. [acrescentado pela Lei 5.938, de 22 de maio de
2015]

Art. 92 O regime de pessoal permanente da Empresa Cuiabana de

Saude Publica sera o da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT,
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aprovada pelo Decreto-Lei no 5452, de 1° de maio de 1943, e
legislagigo complementar, condicionada a contratagdo a prévia
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos,
observadas as normas especificas editadas pelo Conselho de
Administragao.

§ 1° A Empresa Cuiabana de Satude Publica organizara seu quadro
de pessoal mediante plano de cargos, carreira e saldrios, conforme
regulamento especifico, devidamente homologado pelo Ministério
Trabalho e Emprego.

§ 2° Ressalvadas as hipdteses previstas no artigo 37, XVI, da
Constituicdo Federal, fica vedada a acumulacdo de emprego na
Empresa Cuiabana de Saude Publica com emprego ou cargo publico
na Administracao Direta e Indireta dos Municipios, Distrito Federal,
Estados e Uniao.

§ 3° Os editais de concursos publicos para o preenchimento de
emprego no ambito da Empresa Cuiabana de Saude Publica poderao
estabelecer, como titulo, o computo do tempo de exercicio em
atividades correlatas as atribui¢oes do respectivo emprego.

Art. 10. Fica a Empresa Cuiabana de Saude Publica, para fins de
sua implantacdo, autorizada a contratar, mediante processo seletivo
simplificado, pessoal técnico e administrativo por tempo determinado.

§ 1° Os contratos tempordrios de emprego de que trata o caput
somente poderao ser celebrados durante os 2 (dois) anos subsequentes
a constituicao da Empresa Cuiabana de Saude Publica.

§ 22 Os contratos tempordrios de emprego de que trata o caput
poderao ser prorrogados uma unica vez, desde que a soma dos 2
(dois) periodos nao ultrapasse 5 (cinco) anos.

§ 32 Quando ocorrer a delegacao de que trata o artigo 4° § 2°
desta Lei, fica autorizada a contratacdo tempordria nos 180 (cento e
oitenta) primeiros dias de vigéncia da referida delegacao.

Art. 11. A Empresa Cuiabana de Satude Publica poderd celebrar
contratos tempordrios de emprego com base nas alineas a e b do § 2°
do art. 443 da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, mediante processo
seletivo simplificado, observado o prazo mdximo de duragao
estabelecido no seu art. 445.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagcdo.” .
(eDOC 1, p. 2/8)

Apos defender o cabimento da arguicao a luz dos preceitos
fundamentais que estariam previstos nos arts. 62, 37, caput e incisos II e XIX,
39, caput , 173, caput e 198, caput , todos da Constitui¢do da Reptblica,
sustenta o Requerente, em principio, a inconstitucionalidade integral da lei

sob o prisma formal. Isso se da a luz da interpretacdo que faz do art. 37,
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XIX, CRFB, especialmente por considerar “ainda nao haver Iei
complementar federal que defina dreas de atuacao de empresas publicas
quando dirigidas a prestacdo de servi¢os publicos, é inconstitucional a
autorizagdo para instituir a Empresa Cuiabana de Saude Publica, nos
moldes previstos na lei municipal impugnada” (eDOC 1, p. 15).

De outro lado, apos discorrer sobre o regime juridico da prestacao de
servicos de saude, aduz a impossibilidade de instituicdo pela
Administragao Publica de pessoa juridica de direito privado voltada para a
consecucao de atividades desenvolvidas integral e exclusivamente no
Sistema Unico de Satide, pois “se se trata de servico piiblico, a empresa
estatal que o preste deve submeter-se a regime juridico de direito publico”
(eDOC 1, p. 21). Nessa toada, defende a inconstitucionalidade dos arts. 19,
9¢, 10 e 11 da Lei Cuiabana n® 5.723/2013, os quais contrariam o regime
juridico tinico, disposto no vigente art. 39, caput, CRFB.

Requer o deferimento da medida cautelar, inclusive mediante decisao
monocratica ad referendum do Tribunal, se for o caso, para suspender a
eficdcia da legislacao impugnada.

Entende estarem presentes o fumus boni iuris , que exsurgiria da
contrariedade aos dispositivos constitucionais elencados, e do periculum in
mora , sustentando o carater irreparavel ou de dificil reparacao que a norma
impugnada gera na organiza¢dao e no funcionamento da Administragao
Publica Municipal.

Determinei a intimag¢do do Prefeito do municipio de Cuiaba e da
Camara de Vereadores do municipio de Cuiaba para prestarem
informacgoes acerca do pedido liminar. Do mesmo modo, tendo em vista o

potencial interesse da Uniao no caso, solicitei informac¢des ao Advogado-
Geral da Uniao (eDOC 6).

A Advocacia-Geral da Unidao manifestou-se pelo indeferimento da
medida liminar (eDOC 10). Sustenta que “a imposicao constitucional
quanto a necessidade prévia de lei complementar para a definicao das dreas
de atuacao de determinadas entidades integrantes da Administracao
Publica indireta, nos moldes previstos no artigo 37, inciso XIX, da Carta,
aplica-se apenas as fundagoes de direito privado.” (eDOC 10, p.9).

Afirma que, ndo obstante a inquestionavel natureza publica dos servigos
prestados, a Empresa Cuiabana de Satade Publica possui regime juridico de
direito privado com algumas mitigacOes, dentre as quais a preservacao, pela

legislacao questionada, do principio do concurso publico e aponta a
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auséncia de elementos indicativos acerca da presenca de urgéncia a
justificar o deferimento da medida liminar.

A Camara Municipal de Cuiabd, em suas informagoes (eDOC 15) alega,
preliminarmente, sua ilegitimidade para figurar como parte na presente
ADPF em virtude da incompeténcia da Camara para suspender os efeitos
de uma lei ja sancionada e publicada.

No mérito, defende a regularidade formal e material da tramitagao da
legislagao impugnada no ambito daquela Casa Legislativa.

O Prefeito do municipio de Cuiaba manifestou-se (eDOC23),
inicialmente, pela necessidade de julgamento conjunto da presente ADPF
com a ADI 4895, que trata da autorizagao e criagdo da Empresa Brasileira se
Servigos Hospitalares — EBESERH, em virtude da identidade argumentativa
apresentada.

No tocante a plausibilidade do direito alegado, sustenta o nao
conhecimento da ADPF por conta da inexisténcia de violagao a preceito
fundamental e afirma que a expressao “neste ultimo caso” , constante da
parte final do inciso XIX, do art. 37, da CRFB, refere-se tdo somente as
fundagdes publicas. Alega, ainda, inexistir exclusividade na prestacao dos
servicos de saude, articulando com o art. 197 da Constituicao Federal.

Por fim, aponta a existéncia de “grave periculum in mora inverso, uma
vez que a Empresa Cuiabana de Saude é responsavel pela administracao do
Hospital Municipal Sao Benedito, que é atualmente o hospital responsavel
pelos atendimentos de alta complexidade no dmbito deste Municipio, de
forma que o deferimento da medida cautelar pode comprometer a
administragao e o funcionamento de hospital de extrema importancia para
a prestacao dos servigos de saude a sociedade cuiabana.” (eDOC 23, p. 22-
23).

Intimado para ofertar manifestacdo, o Procurador-Geral da Republica
manifestou-se pela improcedéncia da arguicao (eDOC 35):

“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI 5.723/2013 DO MUNICIPIO DE CUIABA/MT.
EMPRESA CUIABANA DE SAUDE PUBLICA. PRESTACAO DE
SERVICOS DE ASSISTENCIA MEDICO-HOSPITALAR A
COMUNIDADE. EMPRESA PUBLICA. PREVIA EDICAO DE LEI
COMPLEMENTAR PARA DEFINICAO DAS AREAS DE ATUACAO

DAS ESTATAIS. AUSENCIA DE PREVISAO CONSTITUCIONAL.
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ADMINISTRACAO PUBLICA INDIRETA. NATUREZA JURIDICA
DE DIREITO PRIVADO. SUBMISSAO DOS EMPREGADOS AO
REGIME DA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.
PRECEDENTE. PARECER PELA IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. A exigéncia de prévia edicdo de lei complementar para
regulamentagao das areas de atuagao, inscrita no art. 37, XIX, da CF,
refere-se exclusivamente as fundagdes publicas de direito privado.

2. Nao se aplica as empresas publicas o regime juridico tnico
disposto no art. 39, caput, da CF, havendo seus empregados de ser
regidos pela Consolidagao das Leis do Trabalho. Precedentes.

3. Sendo livre a iniciativa privada a prestacdo de servigos de
assisténcia a saude de maneira complementar ao Sistema Unico de
Satude — SUS (art. 199, § 1°, da CF), inexistem Obices para que pessoa
juridica de direito privado integrante da administracdo publica, tal
qual uma empresa publica, atue na prestagao de servicos de satde.

Parecer pela improcedéncia do pedido.”

E o relatério.



