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1. Trata-se de Representagdo de Natureza Interna[l], com pedido de medida cautelar, proposta pelo Ministério Publico de Contas, através de seu
Procurador Geral, Dr. Alisson Carvalho de Alencar, em desfavor da Prefeitura Municipal de Cuiaba-MT e da Secretaria Municipal de Fazenda de
Cuiaba-MT, em decorréncia de suposta irregularidade constatada pela insuficiéncia dos repasses financeiros destinados a Secretaria Municipal de
Saude, ao Fundo Unico Municipal de Salde e & Empresa Cuiabana de Saude Publica.

2. Em suas razbes o Parquet de Contas, registrou, inicialmente, que, se faz imprescindivel a disponibilidade de todos os recursos destinados a
saude municipal, sobretudo dado o atual contexto de Intervenc@o Estadual na Salde do Municipio de Cuiaba-MT, determinada pelo Egrégio
Tribunal de Justica de Mato Grosso, em 09/03/2023, nos autos do Processo n° 1017735-80.2022.8.11.0000.

3. Entretanto, esclareceu, que por meio de requerimento protocolizado neste Colendo Tribunal pela Sra. Danielle Pedroso Dias Carmona
Bertucini, na condic¢éo de interventora, denunciando a possibilidade que o orgamento destinado para contemplar a satde publica, no exercicio de
2023, nao seja suficiente para arcar com as despesas, programas, bem como para equacionar o déficit financeiro e os débitos tributarios que se
encontram identificados no sistema SIOPS e no Portal Transparéncia da Prefeitura Municipal de Cuiaba.

4. A par disso, asseverou a existéncia de inUmeras dendncias protocoladas neste Tribunal de Contas, por diversas empresas prestadoras de
servigos na area da saude do municipio, que relatam a ocorréncia de irregularidades, tais como, a auséncia de médicos nas UPAS, bem como a
imposicao de jornadas exaustivas e pagamentos atrasados.

5. Diante dessas consideracdes, o Ministério Publico de Contas, pugnou pela concessdo de medida cautelar, para determinar a Prefeitura
Municipal de Cuiaba, que promova corretamente os repasses financeiros mensais ao Fundo Unico Municipal de Saude, observando atentamente
aos valores previstos na Lei Or¢gamentaria Anual em seu anexo |, sob pena de multa diaria e demais cominagées legais, consoante exposto no
dispositivo de sua manifestacéo, colha-se:

“Pelo exposto, o Ministério Publico de Contas, instituicdo permanente e essencial ao controle externo, no exercicio
de suas atribui¢bes institucionais, requer:

()

c) o deferimento da medida cautelar, nos termos do art. 338 do RITCE/MT, para determinar & Prefeitura de Cuiaba
que realize a contento as previsdes da Lei Orcamentéria Anual, proposta pelo Chefe do Poder Executivo e
aprovada pela Camara municipal (por meio da Lei n°® 6.911/2023), promovendo os repasses financeiros mensais
ao Fundo Unico Municipal de Salide dos seguintes valores estimados no Anexo 2 Lei:

c.1) R$ 18.191.000,00 referentes aos repasses do Estado a satde municipal, os quais devem ser transferidos tdo
logo adentrem as contas do Municipio, estabelecendo-se como prazo maximo o dia 20 de cada més;

c.2) R$ 39.113.666,70 relativos as transferéncias de recursos pelo Governo Federal, os quais devem ser
transferidos tdo logo adentrem as contas do Municipio, estabelecendo-se como prazo maximo o dia 20 de cada
mes;

c.3) R$ 45.686.250,00 a titulo de cota orgamentaria municipal (recursos proprios), estabelecendo-se como prazo
maximo o dia 20 de cada més;

d) determine, ainda, o repasse imediato dos valores correspondentes as parcelas do més de margo de 2023;

e) ainda em sede de cautelar, com vistas a assegurar o cumprimento da medida e o seu resultado pratico, que o
Tribunal de Contas represente, de forma imediata, perante o Tribunal de Justica de Mato Grosso para que este
determine (i) o bloqueio dos respectivos valores acima mencionados nas contas bancarias do Municipio de Cuiaba
e (ii) o efetivo repasse/transferéncia d estes valores para as contas bancérias oficiais da Empresa Cuiabana de
Salde Publica e do Fundo Unico Municipal de Salde de Cuiaba, nos termos do art. 139, IV, do Cédigo de
Processo Civil.

f) que seja fixada multa diaria ao gestor em caso de descumprimento da medida cautelar, bem como que seja
expedido alerta de que o embarago ao cumprimento da medida cautela pode caracterizar crime de
responsabilidade, improbidade administrativa, além irregularidade gravissima a repercutir negativamente nas
Contas Anuais apreciadas por este Tribunal, nos termos da CR/88, da Lei Organica, do Cédigo de Processo de
Controle Externo de Mato Grosso e do RITCE/MT;”

6. Por fim, o Orgdo Ministerial, ainda requereu o ingresso na lide, da Sra. Danielle Pedroso Dias Carmona Bertucini, que foi designada como
interventora para gerir a pasta municipal da satde na condi¢&o de amicus curiae.

7. Em andlise preliminar[2], buscando a formulagdo de um juizo seguro e completo acerca da matéria, posterguei analise do pedido cautelar e,
determinei a notificagdo prévia do Sr. Emanuel Pinheiro, Prefeito Municipal de Cuiaba, bem como do Sr. Anténio Roberto Possas de Carvalho,
Secretario de Fazenda de Cuiaba, para que no prazo de 05 (dois) dias, manifestem-se quanto ao pedido cautelar formulado pelo Ministério
Publico de Contas.
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8. Em seguida sobreveio aos autos a manifestagcdo preliminar do Municipio de Cuiaba[3], subscrita pelo Sr. Emanuel Pinheiro, na condicédo de
Prefeito Municipal, afirmando que vem realizando todos os repasses financeiros ao Fundo Municipal de Salde, conforme estabelecido na Lei
Orcamentaria Anual, inexistindo, assim, qualquer tipo de irregularidade.

9. Sob tais argumentos, sublinhou o equivoco da pretenséo do repasse do volume de recursos com base na previséo orcamentéaria da Prefeitura
Municipal de Cuiabd em 2023, quando o correto, segundo o defendente, seria que o calculo recaisse sobre a receita efetivamente arrecadada
pelo Tesouro Municipal, més a més.

10. Ademais, com relagdo aos repasses dos recursos de origem Federal e Estadual, esclareceu que sdo realizados na modalidade “fundo a
fundo”, ou seja, sdo transferidos diretamente pelo “ente” pagador ao Fundo Municipal de Saude, logo, néo haveria qualquer espécie de ingeréncia
ou gestao de tais valores pelo Executivo Municipal, mas tdo somente pelos gestores do SUS local, através do referido fundo, que atualmente tem
como seu ordenador de despesas a interventora.

11. Neste contexto, afirmou que, caso seja deferido o pedido neste particular, “transformard o Municio de Cuiaba em avalista da Unido e Estado,
na hip6tese de atrasos ou insuficiéncia de tais repasses ao Fundo Municipal de Saude.”

12. Por outro lado, registrou ainda, que no tocante a obrigag&o constitucional de promover o cofinanciamento da saude, “o Municipio de Cuiaba é
responsavel por mais de 80% dos atendimentos de Alta Complexidade do Estado de Mato Grosso. Outrossim resta demonstrado, que Cuiaba
atende em sua rede propria mais de 41% dos pacientes do interior”.

13. Firme em seu propoésito, consignou em complemento que, 0 remanejamento orgcamentério e financeiro conforme pleiteado, além de propiciar
uma desorganizacao nas politicas publicas em desenvolvimento no ambito das demais Secretarias Municipais, traduz indevida interferéncia na
administracdo do orgcamento e na definicdo das prioridades na execugao de politicas publicas, razao pela qual pugnou pelo indeferimento da
medida cautelar.

14. E o que cumpria relatar.
15. Decido.

16. Inicialmente, profiro o juizo positivo de admissibilidade da presente Representacdo de Natureza Interna, eis que preenchidos os requisitos
exigidos para o seu devido processamento, que se encontram delineados nos artigos 193, 11[4] e 194[5], ambos da Resolu¢do Normativa n.°
16/2021-TP.

17. Pertinente registrar que, a medida cautelar visa de forma proviséria, amparar direito ameagado que precisa ser resguardado com urgéncia, a
fim de evitar possivel dano grave ou de dificil reparacgao, ou seja, para a sua concesséo pressupde-se a existéncia de dois requisitos cumulativos:
fumus boni iuris e o periculum in mora, isto é, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, conforme
disposto no Art. 300 do CPC[6], aplicado subsidiariamente ao processo do controle externo de contas, nos termos do Art. 136[7], da Resolucéao
Normativa n.° 16/2021.

18. Além disso, rememoro que o Art. 338[8], do Regimento Interno desta Corte de Contas, por sua vez, confere importante competéncia, ao
Julgador, quanto ao exercicio do Poder Geral de Cautela, pois permite que seja efetivado até mesmo de oficio.

19. No mesmo sentido, esclare¢o que o caput do Art. 82[9], da Lei Complementar n.° 269/2007, estabeleceu no ambito desta Corte de Contas a
possibilidade da adocdo de medidas cautelares, com o fim de se evitar ocorréncia de danos ao erario publico, agravamento de prejuizo ou,
quando ficar demonstrado a possibilidade da ocorréncia de dano de dificil ou impossivel reparacéo.

20. Fixadas tais premissas, passo a discorrer estritamente acerca da ocorréncia dos requisitos autorizadores para concesséo do pedido cautelar
formulado nos autos, sob pena de invasdo a matéria de mérito em momento inapropriado.

21. Pois bem, preambularmente, convém salientar que acatando ao pedido manejado pelo Ministério Pablico Estadual[10] o Colendo Orgéo
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, em sess&o plenaria realizada em 13/03/2023, determinou a intervengao do Estado de
Mato Grosso no Municipio de Cuiaba, especificamente na area de saude, incluindo a Administragdo Direta e Indireta (Empresa Cuiabana de
Saude), pelo prazo de 90 (noventa) dias.

22. Conforme assentado no referido decisum, foi conferido ao interventor (a), que substitui o Prefeito Municipal, amplos poderes de gestao e
administragdo, podendo editar decretos, atos, inclusive orgcamentarios, fazer nomeacdes, exoneragdes, determinar medidas imperativas aos
subordinados e demais servidores da Secretaria Municipal de Saude, até que se cumpram efetivamente todas as providéncias necessarias a
regularizacé@o da salde na cidade de Cuiab4, no referido prazo.

23. Veja-se, que, a drastica medida interventiva adotada pela mais alta Corte de Justica Mato-grossense, ilustrou-se nas diversas irregularidades
graves apontadas pelo Ministério Piblico Estadual, na area da saude publica do Municipio de Cuiaba, a exemplo do ndo cumprimento das
obrigagcdes com fornecedores e prestadores de servigo, atraso no pagamento dos salarios de médicos terceirizados e a precariedade do
fornecimento de medicamentos a populac¢éo cuiabana.

24. Sobre esta perspectiva, pega-se vénia para trazer a colagdo breve passagem contida no brilhante voto proferido pelo
relator[11], Desembargador Orlando de Almeida Perri, que foi seguido pela maioria de seus pares, verbis:
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“O esgotamento da capacidade de o Municipio de gerir sua saude publica também é revelado pelo exorbitante
namero de demandas judiciais propostas contra ele nos ultimos 6 [seis] meses, que tive o cuidado de verificar, as
quais contabilizaram mais de 500 acdes.

Todavia, desgracadamente, ela capenga na area de provisdo de médicos, medicamentos e procedimentos,
gue é o ponto nodal desta Representacgdo Interventiva.

Nesses particulares a sociedade precisa ser medicada, e o remédio ha de ser buscado naintervengao.

Por mais que o Municipio de Cuiaba insista em afirmar que “vem sendo zeloso, na medida do possivel,
com as suas obrigacdes atinentes a prestagcdo de servigo publico de saude”, entendo que a medida
drastica e excepcional da intervengdo se mostra razoavel, adequada e imprescindivel diante da situacao
apresentada.” — Marquei
25. Portanto, consoante registrado na deciséo judicial, a “miss&o” atribuida a equipe interventora, foi essencialmente, para que, no prazo de 90
(noventa) dias, restabeleca a regularidade da prestacdo dos servigcos publicos municipais de saude, sobretudo por meio do cumprimento de
decisdes judiciais, provimento de médicos, aquisi¢do de insumos e medicamentos e realiza¢do de cirurgias e procedimentos de urgéncia.

26. Desse modo, ndo ha dividas de que a insuficiéncia financeira nas contas do Fundo Municipal de Saude e da Empresa Cuiabana de Salde
inviabilizam o trabalho da intervencéo, razao pela qual impdem apreciagcéo e adogdo de medidas urgentes por este Tribunal de Contas, uma vez
gue ha potencial prejuizo a saude dos cidad&dos cuiabanos.

27. De mais a mais, analisando os dados elencados no ANEXO 2 da LOA, observo que o total orcado para o Fundo Municipal de Saude (FMS)
alcangou o montante de R$ 1.235.891.000,00 (um bilh&o, duzentos e trinta e cinco milhdes e oitocentos e noventa e um mil reais), j& incluso o
repasse a Empresa Cuiabana de Saude.

28. Oportuno esclarecer, outrossim, que o referido valor mencionado acima, contempla as seguintes dotagées: (i) R$ 218.292.000,00 (duzentos e
dezoito milhdes e duzentos e noventa e dois mil reais) correspondem a recursos repassados pelo Estado ao FMS, (ii) R$ 469.364.000,00
(quatrocentos e sessenta e nove milhdes e trezentos e sessenta e quatro mil reais) se referem a transferéncias do Governo Federal para o FMS;
e (iii) R$ 548.235.000,00 (quinhentos e quarenta oito milhdes, duzentos e trinta e cinco mil reais) compdem a parcela orgamentaria do Poder
Executivo Municipal.

29. A par disso, reputo necessario esclarecer que, no tocante aos valores apontados como devidos pelo Municipio de Cuiaba ao Fundo Municipal
de Saude, que se referem aos repasses do Estado de Mato Grosso, no montante de R$ 18.191.000,00 (dezoito milhGes e cento e noventa e um
mil reais), bem como também do Governo Federal na quantia R$ 39.113.666,70 (trinta e nove milhdes, cento e treze mil, seiscentos e sessenta e
seis reais e setenta centavos), data maxima vénia, ndo vislumbro a ocorréncia de irregularidade neste ponto, pois, os referidos entes podem ter
arrecadado volume de receitas menor que o previsto, ocasionando esse repasse, também a menor, de recursos.

30. Portanto, considerando que o dispde o regime de cogestéo e cofinanciamento tripartite do sistema Unico de salde nacional, tenho que esses
repasses a menor ao Fundo Municipal de Saude, por parte do Estado de Mato Grosso e Governo Federal, alusivamente ao periodo de janeiro a
marco de 2023, ndo podem ser objeto de determinacéo de reparacé@o pelo Municipio de Cuiaba, que é responsavel por transferir apenas a sua
cota parte.

31. Por outro lado, todavia, no tocante ao repasse de recursos devido pelo Tesouro Municipal de Cuiaba, analisando minuciosamente os
elementos que comp8em a inicial, que esta instruida de tabelas extraidas de sistemas oficiais de dados como Aplic, Fiplan, SIOPS e Portal
Transparéncia, além de informag6es técnicas das Contas Anuais da Prefeitura e da Secretaria de Salde de Cuiaba, verifica-se a presenca de
indicios de irregularidades na gestdo orcamentéria e financeira do ente, situagdo que estaria ocasionando prejuizos aos servigos publicos de
salde oferecidos aos municipes.

32. Ademais, conforme enfatizado pelo representante em sua pecga exordial, a administragdo publica municipal de Cuiaba ndo adotou efetivas
medidas de contencgédo do déficit ao longo dos dltimos 03 (trés) anos, o que contribuiu para agravar a crise fiscal por que passa a saude cuiabana,
gue se mostra incapaz de cumprir, em dia, com as obriga¢des assumidas perante fornecedores e prestadores de servico de salde.

33. Néo se pode olvidar, que incumbe ao Chefe do Poder Executivo, por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, realizar previsédo
orcamentaria compativel, real e adequada, as obrigacGes legais e contratuais da Secretaria Municipal de Saude, bem como repassar no prazo e
no montante duodecimal estabelecido no orcamento, de modo a dar concretude a prépria Lei Orcamentéaria Anual.

34. Alias, com relagdo a Lei Orcamentéria Anual, insta destacar que se trata de um instrumento que viabiliza a execugédo do plano de trabalho do
respectivo exercicio financeiro e, tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacao das despesas para o exercicio financeiro,
portanto, obviamente suas diretrizes devem ser atentamente seguidas pelos gestores.

35. Desta forma, vislumbro, em sede de cognicdo sumaria e ndo exauriente, a presenca do fumus boni iuris, que se denota através das
alegacdes apresentadas pelo Ministério Publico de Contas, que, lastreado nos documentos que instruiram a pecga exordial, conferem razoavel
grau de verossimilhanca quanto a grande possibilidade de existir a insuficiéncia de caixa para o reestabelecimento da regularidade da
prestacéo de servicos publicos municipais de saude.

36. Some-se a isso, nunca é demais reiterar que, o direito a satde encontra-se algado a categoria de direito social fundamental no art. 6°[12], da
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CF, pois constitui dever indeclinavel do Estado, cuja atuacédo deve se pautar por politicas publicas voltadas a reducgéo de risco de doencas e de
outros agravos, bem como a propiciar o acesso universal e igualitario as aces e servigos destinados a sua promogao, prote¢cdo e recuperacao,
conforme deflui, as expressas, também dos dizeres do art. 196[13] da Carta Republicana.

37. Com relagdo ao periculum in mora, constato claramente seu preenchimento, pois, 0 adiamento do repasse de verbas obrigatérias
constitucionais e/ou pactuadas acarretam inegaveis prejuizos a adequada prestacéo dos servicos de saude, culminando, inclusive, na interrupgéo
dos servigos e gerando maiores agravos a saude e a vida da populagao.

38. Vale destacar em complemento, que a urgéncia se mostra mais patente, considerando a exiguidade do periodo de 90 (noventa) dias fixado na
decisdo judicial para conclusdo dos trabalhos da comissdo interventora, haja vista a dimensdo e complexidade das suas atribui¢cdes, que
busca restabelecer a regularidade da prestacdo dos servi¢cos publicos municipais de saude, sobretudo por meio do cumprimento de decisdes
judiciais, provimento de médicos, aquisi¢cao de insumos e medicamentos e realizag¢éo de cirurgias e procedimentos de urgéncia.

39. Esclare¢o ainda que, a concessédo da vertente cautelar, liminarmente, com base no artigo 338 8§1°, da Resolu¢cdo Normativa n.° 16/202, nao
trard danos irreversiveis a Representada (periculum in mora inverso), eis que os valores despendidos em salde serdo em fontes vinculadas e
para cobrir obrigagdes ja contraidas pela municipalidade.

40. No tocante ao pedido formulado pelo Representante, para ingresso nos autos da Sra. Danielle Pedroso Dias Carmona Bertucini, que atua
como interventora, na condicdo de amicus curiae, indefiro tal pretensédo, pois este Tribunal de Contas dispde de mecanismos préprios e
suficientes para o deslinde da questdo tratada nos autos, podendo diligenciar aos 6rgdos e entidades interessadas, além de requisitar
informagdes ou promover inspe¢des, auditorias e demais instrumentos congéneres existentes.

41. Por fim, antes de adentrar o dispositivo decisoério, trago a discussdo, a titulo de obiter dictum, duas contribuicbes que entendo
indispensaveis a atuagdo colaborativa, resolutiva e focada em solugfes para a Administragdo Publica com que este Tribunal, desde sempre,
pauta suas agdes de controle. Explico:

42. A primeira contribuicdo é no sentido de apresentar solucdo apta a, com juridicidade, seguranga juridica e resolutividade, viabilizar aos
entes federativos Municipio de Cuiaba e Estado de Mato Grosso, jurisdicionados deste Tribunal, o incremento de recursos financeiros novos,
necessarios ao saneamento fiscal e operacional da satde publica cuiabana.

43. Registro, outrossim, uma segunda e importante providéncia que enfatizo ser necessaria, que € a apresentacdo de um relatério sobre o
cumprimento de metas, quantitativas e/ou qualitativas, a ser elaborado e enviado quinzenalmente a este Tribunal de Contas através do Gabinete
de Intervencdo na Saude de Cuiabd, aos cuidados e exame da Comissé@o Especial instituida pela Portaria n° 35/2023, notadamente, buscando
dar transparéncia sobre o andamento operacional da intervencdo, com foco nos cinco (05) eixos delineados pela Comissédo
Especial: a) funcionamento do Hospital Municipal de Cuiabd (HMC), Hospital Sdo Benedito e das Unidades de Pronto Atendimento
(Upas); b) central de Regulagéo: demanda reprimida por cirurgias de urgéncia e emergéncia; c) recursos humanos: quantitativo de profissionais
da saude; d) assisténcia Farmacéutica: gestdo de medicamentos; e e) Levantamento de informag6es financeiras: Passivo/Fornecedores e ordens
judiciais/precatorios.

Il - DISPOSITIVO:

44. Ante o exposto, nos termos dos Artigos 192 e 193, Il da Resolu¢cdo Normativa n® 16/2021, ADMITO o processamento da presente
Representacdo de Natureza Interna e, com supedaneo no Art. 300 do CPC c/c Art. 338 do RI-TCE/MT, DEFIRO parcialmente o pedido de medida
cautelar, formulado pelo Ministério Plblico de Contas, e DETERMINO a Prefeitura Municipal de Cuiabd, através de seu respectivo gestor, Sr.
Emanuel Pinheiro e a Secretaria Municipal de Fazenda, na pessoa de seu secretario, Sr. Antdnio Roberto Possas de Carvalho, para que, no
prazo de 03 (trés) dias Uteis, promova e execute 0s repasses previstos na Lei Orgcamentaria Anual, aprovada pela Camara municipal, por meio
da Lei n° 6.911/2023, ao Fundo Unico Municipal de Satde do seguinte valor:

| - R$ 45.686.250,00 (quarenta e cinco milhdes, seiscentos e oitenta e seis mil e duzentos e cinquenta
reais), a titulo de cota orgamentéaria municipal (recursos proprios) os quais devem ser transferidos até o dia 20 de
cada més.

45. Enfatizo que sera cominada multa diaria aos que derem causa ao descumprimento dessa determinagdo, conforme disp6e o Art. 342[14] do
Regimento Interno do TCE-MT, bem como indefiro o ingresso nos autos da Sra. Danielle Pedroso Dias Carmona Bertucini, que atua como
interventora, na condi¢cdo de amicus curiae.

46. Ato continuo, RECOMENDO a interventora, para que adote imediatamente medidas visando dar inicio as cirurgias de urgéncia e emergéncia
do Sistema Unico de Saude (SUS) na Capital, com intuito de reduzir e acabar com as filas.

47. Recomendamos ainda que o Governo do Estado de Mato Grosso mantenha rigorosamente em dia os repasses ao Fundo Municipal de Saude
e 0s pagamentos em atraso caso existam.

48. DETERMINO ainda que seja instaurada uma Mesa Técnica no ambito deste Tribunal de Contas, para discutir a saide no Municipio de
Cuiaba, bem como as medidas que devem ser adotadas a curto, médio e longo prazo, objetivando evitar que a saide entre em colapso.
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49. Por fim, DETERMINO ao Gabinete de Intervencdo na Saude de Cuiaba, para que promova a apresentagdo de um relatério sobre o
cumprimento de metas, quantitativas e/ou qualitativas, a ser enviado quinzenalmente a este Tribunal de Contas, aos cuidados e exame da
Comissdo Especial instituida pela Portaria n° 35/2023, como meio paradar total transparéncia sobre o andamento operacional da
intervengéo, com foco nos cinco (05) eixos delineados pela Comisséo Especial deste Tribunal de Contas: a) funcionamento do Hospital Municipal
de Cuiaba (HMC) e das Unidades de Pronto Atendimento (Upas);b)central de Regulacdo: demanda reprimida por cirurgias
emergenciais; ¢) recursos humanos: quantitativo de profissionais da salde; d) assisténcia Farmacéutica: gestdo de medicamentos;
e e) Levantamento de informacdes financeiras: Passivo/Fornecedores e ordens judiciais/precatérios.

50. Publique-se.
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