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SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO —
AGRAVO INTERNO INTERPOSTO NOS AUTOS DA APELACAO
N° 0000256-06.2014.8.11.0022 — CLASSE 206 — CNJ —
CIVEL — COMARCA DE PEDRA PRETA

AGRAVANTE: EDISON LUIS CAVALCANTI GARCIA;

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO.

Vistos etc.

Agravo interno interposto por Edison Luis
Cavalcanti Garcia contra decisdo que deu provimento a
apelacao (ld. 151943694).

Assegura que “o ilustre relator baseou-se
apenas e tal somente no fato de que a legislagcdo de 2021 néo
teria seu efeito retroativo, entretanto os efeitos da possivel
condenacdo do Agravante ja foram por esse suportados, pois,
além de n&o ter mais qualquer débito junto ao Funajuris, o
agravante ja cumpriu penas de suspensdo e perdimento dos
rendimentos no processo administrativo que tramitou na
diretoria do Foro da Comarca de Pedra Preta sob o n. 95-
93.2014.811.0022, co6d. 43931, como restou evidenciado nos
autos”.

Assevera que “a sentencgca ngo se aprofundou no
mérito, vez que reconheceu a prescricdo, o que fora reformado
pela decisdo ora guerreada, mas, mesmo que se enfrentasse o
mérito da causa, novamente é importante frisar nunca houve

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=ee086e313d64f4057129096... 1/9



30/03/2023, 09:19 - Tribunal de Justigca de Mato Grosso - 2° Grau
apropriacdo indébita, mas sim atraso nos repasses ao
Funajuris, o que foi devidamente justificado nas provas
produzidas nos autos”.

Afianca que foi “totalmente desconsiderado pelo
ilustre relator que também tramitou na mesma vara uUnica da
comarca de Pedra Preta o feito n. 1917-54.2013.8.11.0022 que
tratou de Processo Criminal tratando dos mesmos fatos, tendo
o Agravante sido absolvido”.

Afirma que o “vale destacar que a previsdo de
retroatividade da legislagdo mais benéfica advém do
ordenamento constitucional, nos termos do que prevé o0 inciso
XL do Art. 5°° e “portanto, inafastavel a reforma total da
decisdo ora guerreada, com a confirmacdo da decisdo de
primeira instancia, que n&do merece qualquer censura ou
corregdo’.

Requer a reconsideragdo da decisdao e acaso
mantido, a submissao do recurso ao Colegiado.

Contrarrazdoes do Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso (Id. 145967167).

E o relatério.

Eis o dispositivo da sentenca:

[...] Ante o exposto, reconheco de oficio a
ocorréncia do instituto da prescricao
intercorrente da pretensdao de imposicao de
sancao decorrente da pratica de ato de
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improbidade administrativa, nos termos do art.
23, 8§4°, inciso I, §5° e §8° da Lei de
Improbidade Administrativa, por conseguinte,
declaro extinto o processo com resolucdo de
mérito, com fulcro no art. 487, inciso |Il, do CPC.

Ndo ha custas ou honorarios advocaticios,
porquanto a acdo fora proposta pelo Ministério
Publico.

Sem reexame necessario, nos termos do art. 17,
§19 da Lei de Improbidade Administrativa.

[...]

Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Cumpra-
se.

As providéncias.

Pedra Preta/MT, 1° de junho de 2022. [...]. (ld.
141305873 — fls. 10).

Em decisdo monocratica proferida na data de 5
de setembro de 2022, dei provimento ao recurso para afastar o
decreto de prescricao intercorrente (Id. 142542171).

Pois bem.

Pontuo, de inicio, que a decisao agravada se
limitou a afastar a aplicagdo retroativa da prescricdo
intercorrente prevista no artigo 23 da Lei n° 8.429, de 2 de
junho de 1992, com a redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 25
de outubro de 2021.

Quanto a possibilidade de aplicagcdo da
prescricdo intercorrente instituida pela Lei n°® 14.230, de 25 de
outubro de 2021, que alterou a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de
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1992, aos processos em curso, o Tribunal Mais Alto decidiu em
julgamento com repercussdao geral: “O novo regime
prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢é irretroativo,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicagéo
da lei” (STF, Tribunal Pleno, ARE 843989/PR RG, relator
Ministro Alexandre de Moraes, julgamento em 18 de agosto de
2022, ata de julgamento publicada na data de 22 de agosto de
2022).

Em conclusdao, a sentengca € contraria ao
acordidao proferido pelo Supremo Tribunal Federal em
julgamento de recursos repetitivos, de modo que € necessario
afastar o decreto de prescricdo intercorrente.

Todavia, penso nao ser o caso de retorno dos
autos ao Juizo de Primeiro Grau, visto que a causa esta
madura para julgamento do mérito da pretensao, na esteira
do disposto no artigo 1.013, § 4° do Cdédigo de Processo Civil:
“Quando reformar sentenga que reconheca a decadéncia ou a
prescricdo, o tribunal, se possivel, julgara o mérito,
examinando as demais questbes, sem determinar o retorno do
processo ao juizo de primeiro grau”.

Passo, entdao, ao exame do mérito.

No que se refere a pratica de ato de
improbidade administrativa decorrente da violagdo aos
principios elencados na cabeca do artigo 37, da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil, certo € que, até antes da
Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021 ter alterado a redacéo
do artigo 11, cabeca, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
era juridicamente admissivel o enquadramento da conduta do
agente como ato improbo.
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Esse entendimento decorria da redacgao do
artigo 11, da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992:

Art. 11. Constitui ato de improbidade
administrativa que atenta contra os principios
da administracao publica qualquer acido ou
omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e Ilealdade as
instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou
regulamento ou diverso daquele previsto, na
regra de competéncia; [...].

Porém, a Lei n° 14.230, de 25 de outubro de
2021, alterou a redacao do artigo 11, cabeca, da Lei n® 8.429,
de 2 de junho de 1992, e afastou o carater exemplificativo
antes atribuido ao dispositivo, o qual atualmente estabelece:
“constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica a a¢do ou omisséo
dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade
e de Jlegalidade, caracterizada por uma das seguintes
condutas: [...]".

Agora, para a caracterizagcdo do ato de
improbidade administrativa contra os principios da
administracdo publica, pela agcdo ou omissao dolosa contraria
aos deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
€ exigido o enquadramento em alguma das trés possibilidades:
revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razdo das
atribuicbes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informag¢do privilegiada ou colocando em
risco a seguranga da sociedade e do Estado; negar publicidade
aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade
para a seguranca da sociedade e do Estado ou de outras
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hipoteses instituidas em lei; e frustrar, em ofensa a
imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatéorio, com vistas a
obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros.

De fato, com a entrada em vigor da Lei n°
14.230, de 25 de outubro de 2021, o rol do artigo 11 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, antes exemplificativo (numerus
apertus), passou a enumerar taxativamente (numerus clausus)
as condutas que constituem ato de improbidade administrativa.

Registro que o fato imputado ao réu que, na
condicdo de oficial de registro e tabelido do segundo (2°)
servico notarial e registral de Pedra Preta — MT, nao teria
recolhido o montante de R$ 233.082,68: duzentos e trinta e
trés mil e oitenta e dois reais e sessenta e oito centavos
referentes ao Fundo de Apoio ao Judiciario do Estado de Mato
Grosso — FUNAJURIS, ndo se enquadra em nenhuma outra
tipificagcdo taxativa dos incisos do artigo 11 da Lei n® 8.429, de
2 de junho de 1992.

Ademais, é certo que ndo ocorreu lesao ao
erario, visto que o proprio Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso afirma que o réu apds a instauracdo do processo
administrativo disciplinar n® 01/2013 recolheu o valor de R$
233.082,68: duzentos e trinta e trés mil e oitenta e dois reais e
sessenta e oito centavos e com a devida corregcdao monetaria,
portanto, inexiste dano ao erario:

[...] Foi instaurado na Corregedoria Geral de
Justica Processo Administrativo Disciplinar, sob
o n°® 01/2013, em face do requerido, para apurar
0o nao recolhimento de verbas devidas ao
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FUNAJURIS (Fundo de Apoio ao Poder
Judiciario), cujo o valor é de R$ 233.082, 68
(duzentos e trinta e trés mil, oitenta e dois reais
e sessenta e oito centavos), no exercicio do
cargo de oficial de registro e tabelido do 2°
servigo notarial e registral de Pedra Preta/MT.

Consta que as auséncias dos referidos repasses
ao FUNAJURIS, foram apuradas em relatérios
técnicos de fiscalizacao, n°® 59/2009, 82/2010,
158/2010 e 41/2011; relatérios esses que
instruiram o referido auto de processo
disciplinar.

Imperioso ressaltar que logo ser notificado
da instauragcao do referido procedimento, o
requerido recolheu o valor acima indicado,
devidamente corrigido. [...]. (Inicial, Id.
141305851 — fls. 4/5). [sem negrito no original].

No mesmo sentido esta na decisdo monocratica
do Corregedor Geral de Justica no processo administrativo n°
1/2013 instaurado para apurar as irregularidades praticadas:

[...] Materialidade de autoria presentes,
situacao incontroversa, tanto que, ao final,
mitiga-se o notario registrador pela aplicagao
de uma pena minima em face do pagamento
do débito pendente.

Deve ser registrado que, mesmo em face do
pagamento (réu confesso), nao ha perda de
objeto e muito menos perdao tacito (como da
indiretamente conotagao o notario registador
em seus posicionamentos) e, no caso
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vertente, pode tao somente ser utilizado
como atenuante em relagao a eventual pena a
ser imposta ao notario registrador.

[...]

Por outro lado ha uma realidade que merece ser
vista. Em que pese o disposto no item 1.8.14.2,
no caso em apreco, ndao € impositiva, goza de
certa dose de discricionariedade, a questao
vertente, sobretudo ante a atenuante de o
notario registrador ter recolhido todos os
valores em atraso devidos para o
FUNAJURIS, seria muito grave, nao seria
razoavel, ndo seria justo, de plano, ja implicar a
pena de perda da delegacadao anotada nos
dispositivos legais em comento e, por
consequéncia, para o caso concreto, baixando
os fatos a realidade e a situacao reciproca dos
protagonistas deste evento, € tdo somente de
suspensao do notario registrador, égide do
prescrito no inciso Ill, artigo 33 da Lei 8.935/04
em razao de sua recalcitrancia em nao repassar
os emolumentos pertencentes ao fundo de apoio
ao judiciario ja, como é sabido, os codigos néao
podem abranger explicitamente todas as
relacbes, dilatam-se as regras de modo a
amparar hipoteses imprevistas, sobretudo
quando a interpretacdo sistematica com outros
aspectos ser empregada para minorar situagdes
em favor do notario/registrador. [...]. (Id.
141305856 - fls. 27/29). [sem negrito no
original].

Dai decorrente, a conduta atribuida ao réu na

com a mudanca legislativa, passou a condi¢cdo de

atipica na esfera da improbidade administrativa.
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Essas, as razbdes por que julgo improcedentes
os pedidos da acao civil publica por ato de improbidade
administrativa.

Intimem-se.

As providéncias.

Cuiaba, 29 de marco de 2023.

Des. Luiz Carlos da Costa

Relator
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