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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 1012141-30.2020.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Flora]

Relator: Dr. GILBERTO LOPES BUSSIKI.

Turma Julgadora: [DES(A). GILBERTO LOPES BUSSIKI, DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). G,
Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(APELANTE), PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
(REPRESENTANTE), ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CNPJ: 07.265.758/0001-09 (APELADO), HILARIO RENATO PICCINI -
CPF: I/ PELADO), ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SEMENTES DE
MATO GROSSO - CNPJ: 00.815.175/0001-57 (APELADO), FERNANDO FARIA
registrado(a) civilmente como FERNANDO CESAR DE OLIVEIRA FARIA - CPF:
_ (ADVOGADO), PAULA MARIA BOAVENTURA DA SILVA - CPF:
I (~DVOGADO), ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 03.929.049/0001-11 (APELADO), ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.929.049/0001-11 (REPRESENTANTE), MATO
GROSSO GOVERNO DO ESTADO - CNPJ: 03.507.415/0032-40 (TERCEIRO
INTERESSADO), CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0007-30
(REPRESENTANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SEMENTES
DE MATO GROSSO - CNPJ: 00.815.175/0001-57 (TERCEIRO INTERESSADO), MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (APELADO),
ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE SOJA E MILHO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
CNPJ: 07.265.758/0001-09 (APELANTE), HILARIO RENATO PICCINI - CPF: | G
Il (APELANTE), PAULA MARIA BOAVENTURA DA SILVA - CPF: I
(ADVOGADO), LEONARDO GOMES BRESSANE - CPF: I (~DVOGADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, PROVEU EM PARTE O
RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO E DESPROVIDO DO PRODUTOR E APROSOJA, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR E EM CONSONANCIA COM O PARECER.
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EMENTA

APELACOES CIVEIS — ACAO CIVIL PUBLICA —
DANO AMBIENTAL - PRELIMINARES
REJEITADAS - PLANTIO EXPERIMENTAL DE
SOJA EM PERIODO DE VAZIO SANITARIO -
PRESENCA DE FUNGO - FERRUGEM ASIATICA
— RISCO DE CONTAMINACAO AS LAVOURAS
VIZINHAS - AUMENTO DO USO DE
AGROTOXICO - RISCO A SOCIEDADE — DANO
CONFIGURADO - REPARACAO INTEGRAL -
CABIMENTO DO DANO MORAL COLETIVO -
MAJORAGAO DO QUANTUM FIXADO -
RECURSO DA ASSOCIACAO E DO PRODUTOR
DESPROVIDOS - RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO PARCIALMENTE PROVIDO.

1 — A responsabilidade civil ambiental é solidaria e
objetiva. A protecao e reparacido ao dano deve se
dar de forma integral.

2 - Os danos advindos do plantio ilegal de soja
trazem riscos concretos fitossanitarios, ambientais
e econbmicos, ndo apenas no local onde foi
realizado, mas de forma difusa, a todo o Estado de
Mato Grosso (maior produtor de gréos do pais),
uma vez que o fungo causador da ferrugem
asiatica - provavelmente mais resistente aos
fungicidas pela acao ilicita praticada pelos
Apelantes — se espalha pelo vento e acaba por
atingir diversos municipios e nao apenas aqueles
nos quais o plantio foi realizado.
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3 - E irrelevante a demonstracao de dor,
sofrimento ou frustracao individualmente
ocasionada para a fixacdo do quantum
indenizatorio, que deve se dar de forma a inibir a
pratica da reiteracdo da conduta — na sua natureza
pedagogica, além de servir de reprimenda. Assim,
se o valor fixado foge deste parametro, deve ser
majorado.

RELATORIO

RELATORIO
EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI
Egrégia Camara:

Recursos de apelagao civel interpostos pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, bem como pela
Associacao de Produtores de Soja e Milho do Estado de Mato
Grosso (APROSOJA) e Hilario Renato Piccini, contra sentenca
prolatada pelo Juizo da Vara Especializada de Meio Ambiente da
Capital, na Acao Civil Publica, que julgou procedentes os pedidos
formulados na inicial, reconhecendo a ocorréncia de danos
ambientais decorrentes de plantio experimental do soja, em razao
da presenca do fungo Phakopsora pachyhizi (ferrugem asiatica),
declarando a perda do produto (soja) fomentado pela APROSOJA
e realizado por Hilario Renato Piccini, além de condenar as
partes, de forma solidaria, ao pagamento de indenizagao pelos
danos materiais e morais praticados.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
interp6s recurso de apelagcao, oportunidade na qual alega, em
sintese, que o valor aplicado a titulo de indenizacao deveria
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desestimular a reincidéncia da conduta ilicita, motivo pelo qual
deve ser majorado no caso em apreco, ja que fixado em valor
infimo.

Como fundamento para a majoragao, argumenta
que com o demonstrativo do custo de producao e o preco da saca
de soja, o valor aplicado foi irrisorio, inclusive comemorado pelos
requeridos, na midia local.

Destaca o risco que o plantio experimental trouxe
a economia do Estado de Mato Grosso, pois acarretou na ameaca
de que nas proximas safras, em decorréncia do aumento do fungo,
aumente-se a quantidade de aplicagao de agrotoxicos e a
consequente perda de produtividade nas plantacdes.

Afirma ter havido ma-fé processual dos apelados,
por terem afirmado a existéncia de acordo extrajudicial, o que nao
condiz com a verdade.

Por fim, pugna pelo provimento do recurso, para
que seja majorado o quantum fixado, a titulo de dano
extrapatrimonial, decretada a perda da soja, a condenacgao pela
litigancia de ma-fé, além de retratacao publica e formal da parte
contraria (ld. 97343454).

APROSOJA e Hilario Renato Piccini também
interpuseram recurso de apelacao, ocasiao em que, em sua
extensa peca recursal, resumidamente, alegam, preliminarmente,
que houve cerceamento de defesa, decorrente da decisao ter se
baseado tdo somente em documento emitido pelo INDEA/MT, sem
oportunizar a parte contraria a realizacao de pericia.

Questionam a competéncia da Vara Especializada
Meio Ambiente da Capital para julgar a demanda, porquanto seria
necessario o chamamento a lide do Ministério da Agricultura,
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Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o que acarretaria na
competéncia da Justica Federal para apreciar o feito.

Aduzem que a APROSOJA é parte ilegitima nos
autos, por nao ter sido ela a responsavel pelos danos ambientais
praticados, tendo apenas intermediado a autorizagdo concedida
pelo INDEA junto ao particular.

Arrazoam que, uma vez que a IN 002/2015 do
INDEA/MT néo proibe a plantagdo de soja fora do periodo do vazio
sanitario, nem limita o tamanho da area no plantio experimental,
nao se pode aplicar o art. 7° da referida norma, pois ela refere-se
tdo somente as proibicdes dentro do vazio sanitario.

Afirmam que o INDEA/MT nao cancelou/indeferiu
adequadamente e no tempo certo as autorizacbes de plantio
experimentais.

Argumentam que a sentenca proferida é ultra
petita, pois na peticdo elaborada pelo érgao ministerial ha clareza
no pedido de condenacao apenas ao dano moral, ndo abarcando o
dano material determinado pelo magistrado.

Assim, pugnam pelo conhecimento do recurso e,
no meérito, que seja provido para reformar a sentenca objurgada
(Id. 97343472).

Ambos os apelantes apresentaram contrarrazoes
aos respectivos recursos de apelagdo, em que rechagam os
argumentos expendidos pela parte contraria (Id. 97343479 e
97343483).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opina pelo
provimento tao somente do recurso de apelacao interposto pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, no sentido de que
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seja reformada a sentenga impugnada para majorar o quantum
determinado a titulo de danos extrapatrimoniais. (Id n. 120609461).

E o relatério.

VOTO RELATOR

V O T O (preliminar de cerceamento de defesa)

EXMO. SR. DES. GILBERTO LOPES BUSSIKI
(RELATOR)

Os apelantes APROSOJA e Hilario Renato
Piccini alegam que houve cerceamento de defesa, decorrente da
decisao ter se baseado tdo somente em documento emitido pelo
INDEA/MT, sem oportunizar a parte contraria a realizacdo de
pericia.

A alegacao, por si s6, ndo merece acolhida.

Com efeito, houve o julgamento antecipado da
lide, por entender o magistrado que “...) No caso, as_provas
acostadas nos autos dao suporte para um seguro julgamento
da presente acdo, suficientes a formacao do convencimento
deste Magistrado, nao havendo, portanto, necessidade de
dilacdo probatéria. Ademais, as justificativas apresentadas pelas
partes requeridas para producdo das provas almejadas

demonstram que elas em nada contribuirdo para a compreensao
da controvérsia e/ou nortear o julgamento deste Magistrado, que
deve cingir-se aos limites propostos na peca que inaugura a
presente acgéo civil publica (...)"

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=3596b664365527dd29d0fd...  6/25



27/03/2023, 08:57 - Tribunal de Justigca de Mato Grosso - 2° Grau

E cedico que o julgamento antecipado da lide
pressupde o convencimento do juiz de que a causa se encontra
madura para o julgamento, ou seja, independe de dilacao
probatoria. Desta forma, s6 ocorrera cerceamento do direito de
defesa quando, proferido julgamento antecipado da lide, a
alegacdo da parte € desconsiderada por insuficiéncia probatéria.
Todavia, as questdes postas nestes autos confrontadas com os
documentos que deles constam indicam a dispensabilidade da
realizagao das provas.

Nesse sentido € o entendimento sedimentado do
Superior Tribunal de Justi¢ca, senao, vejamos:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. RECURSO INCAPAZ DE ALTERAR O
JULGADO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
PRESTACAO DE CONTAS. PRIMEIRA FASE.
JULGAMENTO  ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DO DIREITO DE DEFESA.
REEXAME. SUMULA N° 7/STJ.

1. As instancias ordinarias, a luz dos elementos
constantes dos autos, concluiram pelo dever de
prestar as contas em relagao ao periodo de 2006 e
2007, tendo em vista que as contas referentes ao
ano de 2005 foram aprovadas.

2. Nao configura cerceamento de defesa o
Jjulgamento da causa sem a producdo de prova
quando o tribunal de origem considerar
substancialmente instruido o feito, declarando
a_existéncia _de provas suficientes para seu
convencimento. Rever tal conclusdo acarreta a
incidéncia da Sumula n° 7/STJ.
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3. Agravo interno ngo provido. (Agint no AREsp
1079073/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
17/08/2017, DJe 30/08/2017 (destaquei)

Ademais, ainda que tenha a parte o beneficio de
formalizar as provas que entenda necessarias e cabiveis a
comprovacgao de suas teses, é cedigco que o direito a ampla defesa
nao ¢ ilimitado, e, diante do principio da utilidade da prova, cabe
ao Juiz indeferir as diligéncias que considerar inuteis e
protelatorias, nos termos do art. 370 do CPC, ex vi:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a
requerimento da parte, determinar_as provas
necessadrias ao julgamento do mérito.

Paragrafo unico. O juiz indeferira, em decisdo
fundamentada, as diligéncias inuteis ou
meramente protelatorias.

Outrossim, no mesmo sentido ensina a doutrina,
que, nas palavras de Eduardo Cambi, assim preleciona:

“O direito a prova tem por conteudo: (i) o direito a

proposicdo das provas; (ii) o direito a utilizacao e
efetiva produgcdo das provas; (iii) o direito a
valoracdo das provas.

Ndo se trata de direito absoluto, tendo por
critérios limitativos: a admissibilidade, a
relevancia, a pertinéncia, a necessidade, a
utilidade, a razoabilidade, a proporcionalidade
e _a efetividade. O problema da limitacdo do
direito a prova se evidencia, por exemplo,
quando do julgamento antecipado do mérito
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(art. 355 do CPC/2015), cabendo ao juiz, no caso
concreto, preservar a Seguranca juridica,
mandando realizar outras provas, ou sentenciar,
optando pela celeridade juridica, embora sem
comprometer o minimo de estabilidade necessaria
para julgamento, sob pena de incorrer em
cerceamento de defesa.” (Cédigo de Processo
Civil comentado. Coordenacdo José Sebastido
Fagundes Cunha, Antbnio César Bocheneck e
Eduardo Cambi. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2016. p. 640 - destaquei)

Verificando, pois, que ndo ¢é o caso de
cerceamento de defesa, rejeito a preliminar arguida.

V O T O (preliminar - da intervencao do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA e
da EMBRAPA na Ac¢ao)

Antes de adentrar ao mérito, os apelantes também
alegam que a EMBRAPA e o MAPA — Ministério de Agricultura
Pecuaria e Abastecimento deveriam ter sido intimados para
manifestar eventual interesse juridico na agdo originaria uma vez
que o MAPA teria dado parecer favoravel a realizagdo da Pesquisa
(plantio extemporaneo) realizada pela Apelante APROSOJA, bem
como porque a EMBRAPA “auxiliou a Promotoria com cartas e
notas técnicas na qual afirmam a existéncia de um possivel
prejuizo ambiental”’. Por isto, argumentam que a EMBRAPA e o
MAPA deveriam ser chamados a participar da lide, e apds, diante
das suas intervengbes, ser o processo deslocado para a
competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 45 do CPC.

Sem razéo, também, neste tépico, os apelantes.
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E que, como bem dito pelo Ministério Publico, a
tese aqui arguida ndo tem respaldo ou fundamento juridico; sequer
houve a indicagcao de qual tipo de intervencao se daria, ou seja a
que titulo seriam a EMBRAPA e do MAPA chamados a compor a
lide, mesmo porque nao se verifica, na hipotese, interesse juridico
a justificar a inclusao das referidas instituicdes.

Assim sendo, rejeito também esta arguicao
preliminar.

V O T O (preliminar - Da competéncia da Vara
Especializada de Meio Ambiente de Cuiaba/MT)

Os apelantes também alegam a incompeténcia da
Vara Especializada de Meio Ambiente da Capital para o
processamento e julgamento desta da Acao Civil Publica.

A alegacao nao procede. Isto porque, segundo
prevé o art. 2° da Lei de Acao Civil Publica (Lei n. 7.347/1985), o
local da infracdo delimita qual o juizo competente para o
julgamento da demanda.

Ademais, 0 caso se enquadra na hipotese prevista
no art. 21, da Lei n® 7.347/85 (LACP) c/c com o inciso Il do art. 93
da Lei n° 8.078/90 (CDC), que fixa como regra de competéncia o
foro da Capital do Estado para os danos de ambito regional.

Quanto a alegacao dos Apelantes de que o pedido
inicial ndo objetiva a condenacgao por danos ambientais materiais,
mas sim morais (extrapatrimoniais) e que tal fato ndo atrairia a
competéncia da VEMA para a discussao sobre o dano moral
coletivo porque o art. 93, Il, do CDC menciona que a competéncia
é definida pelo local de ocorréncia do dano material, nota-se que
nao ha o menor fundamento.
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Isso porque o dispositivo legal nao faz distingao
sobre a natureza do dano (se material ou moral)_e, conforme
muito bem explanado no curso da acao civil publica, os danos
advindos do plantio ilegal dos apelantes trazem riscos
concretos fitossanitarios, ambientais e econdémicos, nao

apenas no local onde foi realizado, mas de forma difusa, a

todo o Estado de Mato Grosso, quica com proliferacdo para o

Pais, uma vez que o fungo causador da ferrugem asiatica -
provavelmente mais resistente aos fungicidas pela acgao Ilicita
praticada pelos Apelantes — se espalha pelo vento e acaba por
atingir diversos municipios e nao apenas aqueles nos quais o
plantio foi realizado.

Ademais, reforcam a acertada definicdo da
competéncia da Vara Especializada do Meio Ambiente para o
processo e julgamento da agao, o tramite de outras 13 acgdes civis
publicas relacionadas com a mesma causa de pedir (plantio
extemporaneo de soja alicergcado no acordo nulo realizado perante
Camara de Mediacao e Conciliacdo) e que, se distribuidas a juizos
diferentes, poderiam resultar na prolacdo de decisdes conflitantes
ou contraditorias.

Destarte, verifica-se o claro acerto da decisao
recorrida nesse ponto, nao havendo que se falar em reforma.

Rejeito, pois, também esta preliminar.

V. O T O (preliminar - Illegitimidade da
APROSOJA)

Os Apelantes alegam, ainda, a ilegitimidade da
APROSOJA para figurar no polo passivo da demanda, sustentando
que a associagao nao realizou plantio de soja fora de época —
enquanto pessoa juridica de direito privado nao realiza plantios,
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mas apenas representa seus associados e ainda, que nao
financiou qualquer ato condutor de danos ambientais e, portanto,
nao teria responsabilidade sobre os danos porventura causados.

Ocorre que, consta de diversas provas na acao
originaria, que, muito embora a APROSOJA nao tenha realizado
(ou ainda financiado) plantios, € sim responsavel pelos referidos
atos licitos, quais sejam, os plantios de soja fora de época
efetuado em 14 imodveis rurais espalhados pelo Estado de Mato
Grosso.

Isso porque, a referida entidade articulou a
realizacdo de um acordo (posteriormente tido como nulo) para que
os plantios se revestissem de “Pesquisa cientifica”, denominada
“analise comparativa da severidade foliar da ferrugem asiatica em
lavouras de soja semeadas em dezembro e fevereiro na safra
2019/2020” e assim pudessem ser realizados com aparente manto
de legalidade.

Portanto, a referida Associacao, dotada de
personalidade juridica, que lhe confere direitos e deveres na
sociedade, deve sim, ser responsabilizada por suas acgbes, uma
vez que contribuiu de forma decisiva para a realizacao dos plantios
extemporaneos promovido pelos seus associados.

Merece transcrever aqui, trecho da sentenca ora
apelada, que muito bem ilustra as condutas praticadas pela
APROSOJA e que por si s6 ensejam a sua responsabilizacdo pelo
ato ilicito, senao, vejamos:

“No caso, restou suficientemente demonstrado nos
autos que a associagcdo requerida APROSOJA-MT
contribuiu de forma decisiva para que o plantio
experimental de soja fosse realizado, na medida
em que patrocinou oS interesses de
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seus associados perante AMIS — Cémara de
Mediagcdo, Conciliagdo e Arbitragem, pessoa
Juridica de direito privado.

ApOs a instauragdo do Procedimento de Mediagao
n. 000294 e a realizacdo de 05 (cinco) sessées, a
associacao requerida APROSOJA-MT firmou com
INDEA-MT “TERMO DE ACORDO PARCIAL”
sendo ajustada a realizagdo do experimento por
ela demandado, consistente na  “Analise
comparativa da severidade foliar da ferrugem
asiatica em lavouras de soja semeadas em
dezembro e fevereiro na safra 2019/2020".

Ademais, verifica-se _que coube a associacdo
requerida organizar o cadastro dos produtores
rurais __que _participaram _do _experimento,
entregando-o a Fundacdao de

Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico Rio
Verde, instituicao credenciada para a realizagcéo
do experimento acima informado, a quem coube
a coordenacdo dos trabalhos de pesquisa e
apresentacado dos resultados obtidos.”

Todas essas condutas estdo amplamente
demonstradas nos autos e ndo sao fatos controvertidos, portanto,
completamente descabida a tese de que a APROSOJA nao deve
ser responsabilizada por danos extrapatrimoniais decorrentes do
plantio extemporaneo de soja.

Assim, indubitavel que o plantio extemporaneo de
soja realizado pelo apelante HILARIO RENATO PICCINI,
associado da APROSOJA, foi derivado e motivado pela
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experiéncia liderada pela citada Associacao, ressaindo, desta
relacao, a sua legitimidade passiva.

Assim, rejeito mais esta preliminar.

V O T O (Preliminar - Da alegada continéncia e
prevencao da acao de obrigacao de fazer 1007423-
87.2020.8.11.0041)

Sustentam os apelantes a continéncia da presente
demanda com a acado de obrigacao de fazer proposta em
19/02/2020 (PJE Numero Processo 1007423-87.2020.8.11.0041)
na qual pugnou pelo cumprimento do acordo extrajudicial firmado
entre Estado de Mato Grosso e o INDEA, que supostamente
autorizava a pesquisa capaz de alterar o calendario de plantio no
Estado de Mato Grosso.

Todavia, conforme exposto na sentenca recorrida,
de fato ha uma similitude em relacdo a causa de pedir, mas nio ha
identidade de partes e nem mesmo o pedido de uma esta contido
na outra acdo, razdo pela qual ndo se configura a continéncia,
prevista no art. 56 do CPC, entendimento corroborado pelo
Ministério Publico, ndo se verificando nenhum motivo para o
reconhecimento do instituto.

Rejeito, finalmente, mais esta questao
preliminar.

V O T O (MERITO)

Egrégia Camara:
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Na origem, a Acado Civil Publica n° 1012141-
30.2020.8.11.0041 foi ajuizada pelo 6rgao ministerial em face da
APROSOJA e Hilario Renato Piccini, diante do experimento
entabulado entre Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de
Mato Grosso (INDEA) e APROSOJA para a alteracdo do
calendario do plantio de soja, bem como eventuais riscos
ambientais advindos desta alteracdo, notadamente o risco de
disseminacido da ferrugem asiatica e aumento das pulverizacées

de agrotoxico no Estado de Mato Grosso.

O Juiz julgou procedentes os pedidos formulados
na inicial, reconhecendo a ocorréncia dos danos ambientais
decorrentes de plantio experimental realizado no vazio sanitario,
em razao da presenca do fungo Phakopsora pachyhizi (ferrugem
asiatica), declarando a perda do produto (soja) fomentado pela
APROSOJA e realizado por Hilario Renato Piccini, além de
condenar as partes, de forma solidaria ao pagamento de
indenizagao pelos danos materiais e morais praticados.

O valor da indenizagao por dano material foi de
R$659.243,97 (seiscentos e cinquenta e nove mil, duzentos e
quarenta e trés reais e noventa e sete centavos), o qual
correspondeu ao produto advindo do plantio experimental de soja
— 251.780kg (duzentos e cinquenta e um mil, setecentos e oitenta
quilogramas). Quanto ao dano_extrapatrimonial,_a indenizagcao
foi fixada em R$100.000,00 (cem mil reais).

Pois bem.

Ressalto que o0s recursos serao julgados em
conjunto, em razao dos pedidos contrapostos entre si.

Quanto a analise da ilegalidade e/ou
prejudicialidade por inconstitucionalidade da Instrucao
Normativa 002/2015/INDEA/SEDEC.
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Aduzem os Apelantes que a ilegalidade e a
inconstitucionalidade da Instrugdo Normativa SEDEC/INDEA n°
002/2015, alegadas em sede de contestacido, ndo foi enfrentada
pelo juizo a quo na sentenga recorrida e que por essa razao a
decisao seria nula, por negativa de jurisdicao.

Ocorre que, de forma acertada a sentenca
recorrida consignou que a pretensao dos Requeridos, ora
Apelantes, de obter provimento jurisdicional sobre a ilegalidade
e/ou inconstitucionalidade da Instrucdo Normativa Conjunta
SEDEC/INDEA-MT n° 002/2015 nao pode ser realizada no bojo da
acgao civil publica originaria, da forma como o fizeram.

Como é cedico, a referida pretensdo nio é cabivel
em sede de contestacdo, mas sim em acao autbnoma ou, ainda,
por meio de reconvengao (art. 343, CPC), conforme bem
explicitado na sentenca apelada, sendo vedado ao juiz proferir
decisao de natureza/objeto diversos dos requeridos (art. 492).

Como ressaltado pelo Ministério Publico, é
necessario frisar que nao cabe ao particular negar validade a
instrumento normativo por entendé-lo ilegal ou inconstitucional,
sendo necessario que antes obtenha do Poder Judiciario a
declaracdo de invalidade. E, para tanto, necessaria acao
autdbnoma para enfrentamento da matéria sendo incabivel em sede
de contestacao.

Quanto ao direito fundamental ao meio
ambiente equilibrado e a alegacdao de nao configuracao da
responsabilidade pelo dano ambiental praticado.

Insurgem-se  os  apelantes contra  suas
condenacgbes ao dever de reparar o dano extrapatrimonial causado
pelo plantio extemporaneo de soja, justificando que nao existe
dano e nem nexo de causalidade entre suas condutas e o risco de
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disseminacao da praga das lavouras. No entanto, nao explicitam
as razoes desse entendimento, limitando-se tao somente a
afirmarem o desacerto da decisdo nesse ponto.

Sem razao os apelantes.

O dano moral coletivo surge diretamente da
ofensa ao direito ao meio ambiente equilibrado, isto €, ele
decorre da simples violagdo do bem juridico tutelado, sendo
desnecessaria a demonstragao de prejuizos concretos ou de
efetivo abalo moral.

No caso em analise, o meio ambiente foi
comprometido a partir da plantacdo extemporanea, sem
autorizacdo do INDEA/MT, que resultou na proliferagdo do fungo
retromencionado, conforme constatado em diligéncia no local do
plantio.

Os danos ambientais sucederam como
consequéncia direta e indireta do plantio clandestino, tal como a
sobrecarga dos solos e reservas hidricas decorrentes do plantio
em época inapropriada, bem como a poluicdo decorrente da
utilizacao maior de agrotoxicos em plantios e armazenamentos
adjacentes, com fins de deter o alastramento da ferrugem.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
expediu Notificagdo Recomendatéria ao INDEA/MT para que
suspendesse a autorizacao de plantio concedida a APROSOJA e
ao particular, no entanto, esta ultima nao observou o disposto e
tenta convencer que recebeu tal determinacdo apds o inicio das
plantagoes realizadas.

Fato € que, embora a Instrucdo Normativa
Conjunta n. 002/2015 SEDEC/INDEA, que disciplina a tematica,
preveja em seu art. 7° as proibigdes dentro do vazio sanitario, em
seu art. 4°, dispbe que o plantio de lavoura de soja no Estado de
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Mato Grosso _sO _podera ser realizado _no periodo de 16 de
setembro a 31 de dezembro de cada ano. Assim, nao ha como
escusar as partes da responsabilizacao ambiental pelos
danos praticados, que geram o dever de indenizar pelos
prejuizos materiais e morais causados.

O meio ambiente € um direito difuso e coletivo,
consoante dispde a Carta Magna em seu art. 225, ao prever que &
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
essencial a sadia qualidade de vida da populagcdo. Dada a
importancia desse bem juridico tutelado, qualquer lesdo ao meio
ambiente é relevante, ja que atinge a coletividade e causa
significativos impactos na fauna e na flora, interferindo nos ciclos
ecologicos, além das consequéncias diretas e indiretas a
populacao. In verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracées.

E sabido que o meio ambiente é o bem coletivo
cuja_dimensao mais relevante ndo é a econémica, mas sim a
extrapatrimonial, sendo indiscutivel a sua importancia para a
vida da humanidade. E €& justamente esse meio ambiente
ecologicamente equilibrado quem garante a sobrevivéncia digna
do ser humano, estendendo-se no tempo e alcangando geragoes
futuras, razdo pela qual sua violagdo ndo atinge apenas um

individuo, mas sim a coletividade, tendo em vista que se projeta na
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vida de todos. Portanto, a sua destruicdo causa dano nao somente
no aspecto material, mas principalmente sob a perspectiva
extrapatrimonial.

In casu, o pedido de condenacao por danos morais

coletivos esta amparado nas disposi¢cdes contidas nos artigos 4°,
inciso VIl e 14, §1° da Lei 6.938/81, artigo 1°, inciso | da Lei n°
7.347/85, e 225 da Constituicao Federal, que diz:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente
visara:

[.]

VIl - a imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela
utiizagdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Art 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas
pela legislagdo federal, estadual e municipal, o0 ndo
cumprimento das medidas necessarias a
preservacdo ou corre¢do dos inconvenientes e
danos causados pela degradacdo da qualidade
ambiental sujeitara os transgressores:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades
previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.
O Ministério Publico da Unido e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade
civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.
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Art. 1° Regem-se pelas disposicbes desta Lei,
sem prejuizo da acdo popular, as acgbes de
responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados:

| - ao meio-ambiente;

Analisando os dispositivos supracitados, verifica-
se que existindo dano ambiental, ha o dever de repara-lo
integralmente. Assim, além da reparagao dos danos materiais,
tem-se que a condenacao por danos morais coletivos € imperiosa.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
firme no sentido do cabimento da condenacao por danos morais
coletivos em sede de acao civil publica, sendo inclusive aferivel in
re ipsa, ou seja, sua configuracio decorre de mera constatacao da
pratica de conduta ilicita que, de maneira injusta e intoleravel, viole
direitos de conteudo extrapatrimonial da coletividade, sendo
dispensavel a demonstragcao de prejuizos concretos ou de efetivo
abalo moral. Vejamos:

(...)

12. Na hipotese dos autos, indisputaveis os danos
materiais, assim como o0 nexo de causalidade.
Sem duvida, o transporte com excesso de carga
nos caminhbes da demandada causa dano
material e extrapatrimonial in re ipsa ao
patriménio publico (consubstanciado, nesta
demanda, em deterioracédo de rodovia federal), ao
meio ambiente (traduzido em maior poluicdo do ar
e gastos prematuros com novos materiais e
servicos para a reconstrugdo do pavimento), a
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saude e seguranga das pessoas (aumento do risco
de acidentes, com feridos e mortos) e a ordem
economica.

()

21. Desse modo, fica deferido o pleito indenizatorio
por dano material formulado sob essa rubrica, em
quantum a ser fixado pelo Tribunal de origem,
observados parémetros objetivos para essa
finalidade. Por fim, confirma-se a existéncia do
dano moral coletivo em razdo de ofensa a
direitos coletivos ou difusos de carater
extrapatrimonial - consumidor, ambiental,
ordem urbanistica, entre outros -, podendo-se
afirmar que o caso em comento é de dano
moral in re ipsa, ou seja, deriva do fato por si
SO.

22. Assim, reconhecidos os danos materiais e
morais coletivos (an debeatur), verifica-se a
necessidade de devolugcdo do feito ao juizo de
origem para mensuragdo do quantum debeatur.
Nesse contexto, tendo em vista que a reprimenda
civil deve ser suficiente para desestimular a
conduta indesejada, fixo a multa no valor requerido
pelo MPF. A propésito, no mesmo sentido, acordéao
recém-publicado pela Segunda Turma do STJ:
REsp 1.574.350/SC, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Sequnda Turma, DJe 6/3/2019.

CONCLUSAO 23. Recurso Especial provido para
deferir o pleito de tutela inibitoria (infracbes
futuras), conforme os termos e patamares
requeridos pelo Ministério Publico Federal na
peticdo inicial, devolvendo-se o feito ao juizo a quo
a fim de que proceda a fixacdo dos valores dos
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danos materiais e morais coletivos e difusos.
(REsp 1642723/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/12/2019, DJe 25/05/2020)

E irrelevante, portanto, a demonstracdo de dor,
sofrimento ou frustracdo individualmente ocasionada para a
fixacdo do quantum indenizatorio. O caso em tela ndo se trata de
dano individual, ndao ha como demonstrar a frustracao de cada
um dos atingidos, e mesmo que fosse possivel, como uma
ficcao juridica, em nada serviria como critério para aferir o
merecimento da tutela dos bens difusos lesados, ou como
prova do dano, pois o dano aqui em questao € in re ipsa. Tais
sentimentos serdo sentidos no futuro e no cotidiano das pessoas
por meio de efeitos decorrentes do dano, a exemplo da possivel
perda de produtividade do solo caso a permanéncia do fungo em
questao persista e requeira maior uso de agrotoxico para controla-
lo nas préximas safras.

Esse reflexo abarca também, além do meio
ambiente in natura, os trabalhadores rurais, que ficardo expostos a
maior quantitativo dos agrotoxicos, comprovadamente prejudiciais
a saude humana, além da populacao em geral, o que denota que o
caso em apreco € de grande repercussao social e merece nao so
que se mantenha a condenacao, como que a indenizacao aplicada
faca jus ao dano ocasionado.

Nao € demais ressaltar que a pratica danosa
levada a efeito pelos produtores de soja, na questdo, que foi
fomentada pela associacdo apelante, colocou em risco toda a

agricultura do Estado, e tudo por ganancia! Como é sabido, o

Estado de Mato Grosso é o maior produtor de graos do Brasil

(segundo fonte da Embrapa) e um dos maiores do mundo,
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dado que repercute como agravante na conduta dos apelantes,
cuja responsabilidade aumentou de forma direta o risco da
contaminagao da ferrugem asiatica.

A par destes dados, € inegavel a necessidade de

lancar um olhar mais rigoroso para a conduta dos apelantes,

de forma a harmonizar a condenacao com a gravidade da

situacao.

Como ¢é cedico, a lesdo aos direitos
extrapatrimoniais ndo pode ser restituida ao status quo ante.
Todavia, a soma pecuniaria arbitrada em favor da coletividade
tem por objetivo possibilitar uma “compensacao’” pelo dano
sofrido, de forma a atenuar a ofensa. Assim, além de
representar uma atenuacio pelo abalo moral sofrido, a reparacao
pelo dano extrapatrimonial coletivo deve ser mensurada em
valores que desestimulem a reincidir nas condutas ilicitas.

Outrossim, considerando que a condenagao por

danos extrapatrimoniais _deve assegurar_a responsabilizacao

do agente, o quantum fixado deve levar _em consideracao

também a capacidade econémica dos ofensores, sob pena de

nao servir como desestimulo a novas condutas ilicitas.

Nesse sentido, nota-se que a condenagao por
danos extrapatrimoniais fixada em tido somente mil reais por
hectare plantado ilegalmente (R$ 1.000/ha) esta longe de atingir o
objetivo de responsabilizacao e de desestimulo a novas condutas
ilicitas, razdo pela qual a sentenca apelada merece reforma, de se
concretizar a ideia de que o dano compensa.

Levando-se, entdo, em consideracao os critérios
acima elencados, é inegavel a necessidade de reforma da
sentenca prolatada para majorar a condenagdo aplicada a
APROSOJA e ao produtor, pois, destaca-se, foram condenados
solidariamente.
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Ressalte-se, ainda, como dito pelo Promotor de
Justica, que o valor irrisério aplicado foi recebido como éxito pela
APROSOJA e pelo produtor, conforme se infere das noticias
acostadas ao recurso de apelagao interposto pelo orgao
ministerial, o que denota clara necessidade do aumento do valor
arbitrado, justamente para que a sentenga produza também o
efeito pedagogico ja mencionado, além de buscar reparar
minimamente o0 dano causado.

Isso posto, nego provimento aos recursos da
APROSOJA e de HILARIO RENATO PICCINI e dou parcial
provimento ao recurso _do Ministério Publico, apenas para
majorar o valor da condenacao dos danos extrapatrimoniais
para_R$2.000.000,00 (dois milhdes de Reais) valor que vejo
como mais razoavel para indenizar a sociedade a titulo de dano
moral coletivo.

Consigno que os valores fixados, tanto a titulo de
indenizagao pelo dano material, como extrapatrimonial, deverao
ser recolhidos ao Fundo Estadual do Meio Ambiente — FEMAM,
conforme orienta o art. 13 da Lei n. 7.347/1985 e o art. 9°, inciso
IV, da Lei Complementar Estadual n. 38/1995 (Cddigo Estadual do
Meio Ambiente).

Outrossim, nos termos do pleiteado no recurso do
Ministério Publico, condeno também os apelados na obrigagao de
emitir retratagcdo publica e formal, reconhecendo a condenacao
judicial na perda da producao e na reparagdo aos atos ilicitos
praticados, com fundamento no art. 139, IV do CPC.

Comuniquem-se aos 6rgaos responsaveis, sobre
esta condenacio.

E como voto.
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