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RELATOR WALDIR JULIO TEIS
. RAZOES DO VOTO
18. A Constituicdo da Republica nao trata da Tomada de Contas como um tipo de

processo autdnomo, mas define a competéncia dos Tribunais de Contas para a realizagao

de procedimento especifico quando da necessidade de se apurar prejuizos causados ao

erario, conforme estabelecido no artigo 71, II:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1-(..);

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as
fundacgdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e
as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade
de que resulte prejuizo ao erario.

19. No ambito desta Corte de Contas, a Tomada de Contas estda amparada no
artigo 13 da Lei Complementar n.° 269/2007 - Lei Organica do TCE/MT.

Art. 13. A autoridade administrativa competente, sob pena de
responsabilidade solidaria, devera adotar providéncias imediatas com vistas
a instauragédo de tomada de contas especial para apuragdo dos fatos,
identificacdo dos responsaveis e quantificagdo do dano, sempre que nao
forem prestadas as contas, quando ocorrer desfalque, desvio de bens ou
valores publicos, a pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico, bem
como nos casos de concessdo de beneficios fiscais ou de renuncia de
receitas que resultem em prejuizo ao erario.

§1° Comprovado o dano ao erario, a tomada de contas especial devera ser
encaminhada desde logo ao Tribunal de Contas para julgamento;
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§2° Nao atendido o disposto no caput deste artigo, o Tribunal de Contas
determinara a instauragdo da tomada de contas especial, fixando prazo para
cumprimento dessa decisao.

20. E no Regimento Interno aprovado pela Resolugdo Normativa n.° 16/2021, a
Tomada de Contas esta prevista nas disposi¢cbes trazidas no artigo 148 do referido

instrumento legal:

Art. 148 O Tribunal instaurara Tomada de Contas Especial por omissao na
prestacdo de contas de todos aqueles que, obrigados a presta-las, ndo o
facam no prazo e forma legal.

§1° Serao consideradas nao prestadas as contas que, embora
encaminhadas, ndao reunam em sua composi¢cdo os elementos
imprescindiveis a sua analise, regulamentados nos atos normativos do
Tribunal.

§2° As contas prestadas intempestivamente poderdo ser autuadas ou
convertidas em Tomada de Contas Especial, a critério do Relator, nos casos
em que o parecer prévio ja tenha sido emitido pelo Tribunal de Contas ou em
outras hipoteses.

§3° Na instrucdo e julgamento da Tomada de Contas Especial prevista no
caput sera observado, no que couber, o mesmo rito adotado para o processo
de Contas Anuais.

§4° A Tomada de Contas Especial de que trata o caput sera distribuida ao
Relator da unidade jurisdicionada do exercicio em exame. (grifei)

21. No que concerne a Tomada de Contas Ordinaria, em comento, insta destacar
que foi instaurada por for¢a da deliberagao contida no Acérdao n.° 2.651/2014-TP. E, estando
superada sua admissibilidade, impde-se o deslinde do processo, com o conhecimento dos
fatos e do direito material em causa, para, no quadro do devido processo legal, ser proferido
o julgamento de mérito, independentemente da existéncia ou ndo de débito, da existéncia
ou nao de omisséao, da existéncia ou nao de atos irregulares que ensejem a reprovagao das

contas, com ou sem débito.
1. DA IRREGULARIDADE CONSTATADA PELA SECEX.

Responsaveis: Roseli de Fatima Meira Barbosa, ex-Secretaria de Estado
de Trabalho, Emprego e Cidadania; Paulo Vitor Borges Portella,
Presidente do Instituto do Desenvolvimento Humano — IDH, a época;
Paulo César Lemes, controlador/presidente de fato do Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH, a época; e o Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH.

1. IB 03. Convénio_GRAVE_03. Nao-observancia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrucdbes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
003/2009 e 004/2009; legislagao especifica do ente). 1
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1.1. Aauséncia de comprovacao da boa e regular aplicagdo da totalidade dos
recursos repassados ao INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE
MATO GROSSO - IDH-MT entidade Convenente para execucéo do Convénio
n°. 003/2013/SETAS, celebrado com a Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assisténcia Social, em face da falta da documentacéao
exigida pela legislacdo e pelo termo do convénio 03/2013: cépia do Plano de
Trabalho aprovado na celebragdo do Convénio; Demonstrativo da Execugao
da Receita e Despesa, evidenciando os recursos recebidos em transferéncia,
a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro, quando for o caso e, os saldos - ANEXO VI; Relatério de
Cumprimento do Objeto - ANEXO VII; Relatério de Execucéo Fisica - ANEXO
VIII; Relatdrio de Execucgao Financeira - ANEXO [X; Relagao de Pagamentos
Efetuados - ANEXO X; Conciliagdo Bancaria (Final) - ANEXO XI; Relagéo de
Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos do Convénio) -
ANEXO XIlI; Termo de devolugdo de Bens Adquiridos, quando for o caso
Anexo XllI; Declaracao de Incorporacado de Bens Adquiridos, acompanhada
da respectiva copia da nota e ficha de tombamento, quando for o caso Anexo
XIV; coépias legiveis das notas fiscais e/ou recibos, com a indicacdo do
numero do Convénio e quaisquer outros documentos com probatorios de
despesas emitidos em nome do CONVENENTE; cépia dos cheques, notas
de ordens bancarias e /ou transferéncias eletrénicas; cépia dos empenhos,
liquidacbes e ordens de pagamentos, quando for o caso; extrato da conta da
corrente bancaria e da conta de aplicacao financeira, do inicio do Convénio
até o encerramento das contas; copias legiveis dos documentos relativos a
licitagdo, inclusive os referentes a adjudicacdo e homologacdo ou,
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade ou ainda, quando for o caso,
dispensa de licitagao e cotacao de precos com no minimo 03 (trés) propostas
validas para cada compra e/ou servigo, com o respectivo embasamento legal;
originais: ficha de inscrigédo; lista de freqiéncia com assinatura diaria dos
alunos; diario de classe; recibo de vale transporte e alimentagao (quando for
0 caso), e do material didatico, conforme Clausula Terceira, item 4, letra K, do
Convénio.

22. O Acordao n.° 2.651/2014-TP, que julgou as Contas Anuais de Gestao da entéo
Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social — SETAS,
relativa ao exercicio de 2013, determinou a instauracdo de Tomada de Contas Ordinaria
sobre o Convénio n.° 003/2013/SETAS.

23. O referido convénio foi celebrado entre a referida Secretaria e o Instituto de
Desenvolvimento Humano — IDH, no valor de R$ 3.414.078,40 (trés milhdes, quatrocentos
e quatorze mil, setenta e oito reais e quarenta centavos), tendo por objetivo a implementagao
do projeto “Qualifica MT VII”, que visava oferecer cursos de mao-de-obra qualificada em
varios municipios mato-grossenses, com a meta de atender 1.660 (mil, seiscentos e

sessenta) alunos.
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Polo 01 Cuiaba, Varzea Grande, Campo Verde, Jangada, Bardo de Melgaco, Planalto da Serra e Nova Brasilandia

Descricéo Cursos Unidade Quantidade Inicio Fim

Atendente comercial, operador de caixa, telefonista,
recepcionista e operador de telemarketing, bilingue em
Meta 1 ) ) ] Turmas 21 25001713 | 01/02/14
lingua inglesa e espanhola, atendente em hotelaria e

turismo, bartender, garcom.

Executivo de vendas, secretariado, auxiliar administrativo,
Meta 2 taxista, atendente de farmacias e droganas e pintura em| Turmas 25 25/0113 | 01/02114

tecidos.

Total de turmas 46

— Claudia, Feliz Natal, ltadba, Lucas do Rio Verde, Nova Mutum, Nova Ubiratd, Santa Carmem, Sinop, Sorriso,
olo
Tapurah, Unido do Sul e Vera.

Descricéo Cursos Unidade Quantidade Inicio Fim

Atendente comercial, operador de caixa, telefonista,
recepcionista e operador de telemarketing, executivo de ‘
Meta 1 ) ) Turmas 26 25/01/13 | 01/02114
vendas, secrelariado, assistente de hardware e redes,

auxiliar administrativo

Projetista em autocad, cuidador de idosos, estética facial e
Meta 2 Turmas 11 2500113 | 01/02114
corporal e Pintura em tecidos.

Total de turmas &7

24. No cronograma de desembolso foi previsto o pagamento de duas parcelas, as

quais foram pagas em fevereiro e abril de 2013, conforme segue.

Cronograma de Desembolso
Descricdo |Repasse Jan/13 |Fev/13 Mar/13 | Abri13 Mai13 |Jun/13
Previsto 3414078 40 1.707.039,20 1.707.039,20
Realizado |3414.078 40 1.707.039,20 1.707.039,20

Repasses realizados
N° OB Data Valor
00223-1 07/03/13 407.023,60
00267-3 12/03/13 238.381,20
00455-2 26/03/13 530.817,20
00389-0 26/03/13 530.817,20
00834-5 25/04/13 1.707.039,20
Total 3.414.078,40
25. Dentre as consideragdes importantes sobre acordo celebrado, merece

destaque, a de que o convénio foi celebrado em 25/02/2013 e os recursos envolvidos nesse
instrumento foram transferidos ao Instituto de Desenvolvimento Humano de MT no exercicio

de 2013, conforme atesta o Relatério FIP680 (fl. 2 do Documento Digital n® 31769-2016).
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26. Em 26/3/2014, foi publicado no Diario Oficial do Estado um Termo Aditivo
Simplificado de Prorrogagdo de Vigéncia, compreendendo o periodo de 1/2/2014 a
30/5/2014.

27. A prestacdo de contas do convénio foi protocolada na SETAS sob n°

159843/2014 e 365546/2014, em 24/03/2014 e 08/08/2014, respectivamente, de acordo com
o Relatorio SIGCon (fl. 3 do Documento Digital n°® 31769-2016).

28. Em 25/03/2014, o Senhor Paulo Vitor Borges Portela, entdo presidente do IDH,
enviou via Sistema de Gerenciamento de Convénios — SIGCon, as informacgdes relacionadas
a prestacao de contas final do Convénio n°® 003/2013/SETAS, via oficio n°® 024/2014/IDH.

29. No dia 30/6/2013, o Instituto de Desenvolvimento Humano, por intermédio do
seu entdo Presidente, Paulo Vitor Borges Portela, encaminhou a documentacgao referente a

prestagdo de contas final do Convénio n° 003/2013/SETAS, demonstrando as seguintes

despesas:

Credor Valor % Acumulado % Acumulado
E GP DASILVA-ME 645167 55 18,78% 645167 55 18,78%
MATHICE COM DE SUP SINF E CURSOS PROF LTDA - ME 442 440,00 12,88%  1.087607,55 31,66%
CAPITOLIO PROD E SERVICOS WL DA SILVAE CIA 267.365,20 837% 137497275 40,03%
ADILSON VILARINDO DE ALMEIDA 251.869,60 733% 162684235 47 36%
GULARTE & SANTOS LTDA - ME 225.500,00 656% 185234235 53,92%
ASSQOCIAGAQ MAT DOS TRANSP URBANOS - MTU 195.130,00 508% 204747235 50,60%
M CESAR LEITE GATTAS ORRO - ME 171632,00 500% 221910435 64,60%
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANQ MT(Pessoal) 168.879 67 492% 238798402 69.51%
GEW SERVICOS DE INTERNETE LTDA. ME 77.000,00 224% 246498402 71,76%
VALDIZAR PAULA DE ANDRADE 75.500,00 220% 254048402 7395%
ABIX COMERCIO E SERVICO LTDA 68.104,00 198% 260858802 75,94%
PAULO VITOR BORGES PORTELA 33757129 098% 264234531 76,92%
KAREN RUBIN 31.672,00 092% 267401731 77,84%
AROLDO PORTELA DA SILVA 2971500 087% 270373231 7871%
EUROCONT SERVICOS CONTABEIS EIRELI - ME 26.102,11 076% 272983442 79.47%
SIVALDO ANTONIO DA SILVA 23.150,00 067% 275298442 80,14%
OUTRAS DESPESAS 662.255,70 19,86%  3435.240,12 100,00%
Total 3435.240,12

30. A SETAS né&o aprovou a prestacado de contas do referido convénio, conforme

informagdes no Sistema SIGCon, bem como a Secretaria Executiva do Nducleo
Administragdo Geréncia de Convénios, detectou inUmeras inconsisténcias na documentagao

apresentada e oficiou o convenente, determinando um prazo para sua regularizagao.
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31. Decorrido o prazo estabelecido, sem qualquer providéncia ou manifestagao do
interessado, a unidade supracitada emitiu o Parecer n.° 002/GC/SETAS/2015, opinando pela

nao aprovacgao da prestacédo de contas e instauracido de Tomadas de Contas Especial.

32. Nesse interim, sobreveio o Acordao n.° 2.561/2014 — TP, o qual determinou a

instauracao deste procedimento.

33. O Tribunal de Contas realizou a analise da execucédo do convénio a partir de
copia do Procedimento Investigatorio Criminal — PIC n.° 07/2013, do Grupo de Atuagao
Especial Contra o Crime Organizado do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso -
GAECO, e outras coépias de documentos fornecidos pelo 6érgéao concedente, pois foi
informado pela assessoria juridica da SETAS, que os documentos do convénio (contratos,
convénios, prestagdes de contas, documentos financeiros, entre outros) haviam sido

apreendidos pelo GAECO na operagao denominada “Arqueiro”.
2. DA PRELIMINAR DE PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA

34. Verifico que no presente caso, faz-se necessario inicialmente examinar, de
oficio, a preliminar de prescricéo, nos termos do art. 144 do Regimento Interno, c/c art. 487,

II, do Cddigo de Processo Civil.

35. Isso porque, se trata de decisdo que confirmara, ou ndo, a imputacao de pena
de ressarcimento solidario ao erario no valor R$ 3.435.240,12 (trés milhdes, quatrocentos e

trinta e cinco mil, duzentos e quarenta reais e doze centavos, e outras penalidades.

36. Sobre o prazo prescricional € relevante salientar que a Constituicdo da
Republica adota a prescritibilidade como regra, no capitulo em que trata dos Direitos e
Deveres Individuais e Coletivos, mas explicita as excecbdes consistentes, dentre elas as
“acdes de ressarcimento” por prejuizos causados ao erario, que esta preconizada no art. 37,
§5°, da Carta Magna.

37. Logo, conclui-se que o constituinte tratou de forma diferente a agao que visa
apurar ilicitos contra a Administragao e a acao de ressarcimento de danos ja comprovados.

38. Para a primeira, delegou as leis ordinarias a fixagdo dos prazos prescricionais,
enquanto, para a segunda, até 2018, o Supremo Tribunal Federal — STF, no Tema 897 de

repercussao geral, entendia tratar-se de acao imprescritivel, quando fundada na pratica de
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ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

39. No ambito do Controle Externo, tanto nacional quanto estadual, ndo havia
regramento legal especifico com relagdo a prescrigdo, motivo pelo qual este Tribunal de
Contas, num primeiro momento, decidiu, na Resolugdo de Consulta n.° 07/2018%, que o

prazo prescricional para a pretensao punitiva seria de 10 (dez) anos

40. No entanto, em 10/8/2021, o supramencionado paradigma foi deliberado pelo
Colegiado desta Corte de Contas, sofrendo verdadeira viragem de entendimento, conforme
posicionamento proferido no julgamento do Processo n.° 14.757-5/2016, que deu origem ao
Acérdao n.° 337/2021-TP, restando consignado que a prescricdo da acao de reparagao de
danos ao erario proposta pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso é de 5 (cinco)

anos, interrompida uma unica vez pela citagao, por igual periodo, assim estabelecendo:

ACORDAM os Excelentissimos Senhores Conselheiros do Tribunal de
Contas, nos termos dos artigos 1°, Il, e 16 da Lei Complementar n°® 269/2007
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), c/c o artigo
157 da Resolucao n°® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso), por maioria, acompanhando o voto-vista do
Conselheiro Valter Albano, que na sessao plenaria acolheu a sugestdo do
Auditor Substituto de Conselheiro, em substituicdo Luiz Carlos Pereira,
apenas para acrescentar que esta sendo firmado novo entendimento na
forma do § 2° do artigo 30-E da Resolugao n° 14/2007 e, acolhendo, em parte,
o parecer oral emitido pelo Ministério Publico de Contas, que retificou o arecer
n® 1.482/2021, para: REVOGAR a Resoluc¢ao de Consulta n® 7/2018, uma
vez que suas disposicoes afrontam a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, a harmonia entre os poderes da Republica e o Estado
Democratico de Direito; e, FIRMAR o ENTENDIMENTO no sentido de que
o prazo da prescri¢ao da pretensao sancionatéria no ambito do controle
externo exercido por este Tribunal de Contas é de 5 (cinco anos);
declarando extinto, com resolucdo de mérito, o processo da Tomada de
Contas Ordinaria instaurada por determinagdo do Julgamento Singular n°
5.586/AJ/2013 (Processo n° 17.028-3/2013) e Acoérdao n° 725/2012-TP
(Processo n° 4.371-0/2012), em desfavor da Secretaria de Obras Publicas de
Cuiaba, gestdo, a época, do Sr. Quidauguro Maurino Santos da Fonseca
(falecido), sendo os Srs. Thales Marino Xavier da Fonseca — representante

1 Ementa: SECRETARIA DE ESTADO DE GESTAO. CONSULTA. PROCESSOS DE CONTROLE EXTERNO. PRESCRIGAO DA
PRETENSAO PUNITIVA. PRAZO. MARCO INICIAL. INTERRUPCAO. SUSPENSAO. 1) Na auséncia de legislagéo estadual especifica,
bem como na inexisténcia de uma lei nacional que discipline os processos de controle externo, a pretensdo punitiva nos processos de
controle externo de competéncia do TCE-MT subordina-se ao prazo geral de prescrigao indicado no art. 205 do Cédigo Civil, a saber 10
(dez) anos. 2) O marco inicial da prescrigdo é a data de ocorréncia da irregularidade sancionada, nos termos do art. 189 do Cédigo Civil.
3) A prescricéo é interrompida pelo ato que ordenar a citagdo, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, inciso |, do Coédigo
Civil, e recomega a correr da data em que for ordenada a citagado, a audiéncia ou oitiva da parte, nos termos do art. 202, paragrafo Unico,
parte inicial, do Cddigo Civil. 4) Ocorrera a suspenséao da prescricdo toda vez que o responsavel apresentar elementos adicionais de
defesa, ou mesmo quando forem necessarias diligéncias causadas por conta de algum fato novo trazido pelos jurisdicionados, nao
suficientemente documentado nas manifestagdes processuais, sendo que a paralisagdo da contagem do prazo ocorrerd no periodo
compreendido entre a juntada dos elementos adicionais de defesa ou da pega contendo o fato novo e a analise dos referidos elementos
ou da resposta da diligéncia. 5) A ocorréncia desta espécie de prescri¢céo sera aferida de oficio, independentemente de alegagao da parte,
em cada processo no qual haja intengdo de aplicagdo das sangdes previstas na Lei Organica do TCE-MT ou em legislagdo
correlata. 6) A prescricdo ocorre apenas quanto a pretensdo punitiva, pela aplicagdo de multas e outras sangdes, ndo alcangando a
imputagao de débito.
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do espdlio, neste ato representado pelos procuradores José Antonio Rosa,
OAB/MT 5.493 e Robélia da Silva Menezes, OAB/MT 23.212, e a empresa
Base Dupla Servigcos e Construgdes Civil Ltda., representada pelo Sr. José
Ari de Almeida e pelo procurador Paulo Cezar Rebuli, OAB/MT 7.565, com
objetivo de averiguar eventual superfaturamento nos contratos dos
programas Poeira Zero e Construgdo de Pontes, por reconhecer a prescrigao
quinquenal da pretensdo punitiva com relacdo aos fatos apurados nesta
Tomada de Contas Ordinaria, conforme fundamentos constantes no voto-
vista.
41. O referido julgamento revogou imediata e integralmente a Resolugao
Normativa TCE-MT n.° 07/2018, prevalecendo o entendimento de que a analise da
prescricado no ambito do controle externo deve ser embasada na Lei n.° 9.873/1999 e nas
decisées do Supremo Tribunal Federal exaradas nos Recursos Extraordinarios n.°s 669069,
852475 e 636.886, que resultaram nos Temas de Repercussao Geral n.°s 66623, 89724 e

899.

42. Em complemento, foi publicada a Lei n.° 11.599/2021 que dispde sobre o prazo
de prescrigdo para o exercicio da pretensao punitiva no ambito do Tribunal de Contas e da

outras providéncias:

ASSEMBLELA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE SERVICOS LEGISLATIVOS

LEIN® 11.599, DE 07 DE DEZEMERO DE 2021 - DO 07.12.21 - EDICAO EXTRA
Awtor: Deputado Max Russi
Dispée sobre o praze de prescricio
para o exercicio da pretensio punitiva

no dmbito do Tribunal de Contas e da
outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADC DE MATO GROSSO, teado em vista o que
dispe o art. 42 da Constituigiio Estadual, aprova e o Governador do Estado sanciona a seguinte Lei-

Art. 1° A pretensio punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso. para andlise e
julgamento dos processos de sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.
Paragrafo tnico O prazo previsto no capuf deste artigo sera contado a partir da data do
fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infragio permanente e continvada, do dia de sua cessagio.
Are. 2° A citaglo efetiva imterrompe a prescrigdo.
§ 1° A intermupgio da prescrigio somente se dard uma vez, recomegando nove prazo
prescricional de 5 {cinco) anos, contados da data da interrzpgio
§ 2" O conselheiro relator reconhecerd a prescrigiio de oficio, apds wista ac Ministério
Pablico de Contas.
Art. 3° Esta Lei entra em wigor na data de sua publicagio.

Palacio Paiaguas, em Cuiabd, 07 de dezembro de 2021

as) MAURO MENDES FERREIR A
‘Governador do Estado

43. A referida norma preceitua que a pretensao punitiva desta Corte de Contas
para analisar e julgar os processos de sua competéncia, se exaure a partir de 5 (cinco)
anos, contados da data de ocorréncia do fato ou ato ilicito ou irregular ou no caso de infragao

permanente ou continua, do dia de sua cessacao.
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44, Passando a analise do caso concreto, observa-se que a prescricdo da
pretensdo punitiva neste processo foi sugerida pela Secex, em relagdo ao Senhor Paulo

César lemes, e pelo Ministério Publico de Contas, em relagcéo a todos os interessados.

45, Para a Secex, sendo 30/6/2014 a data limite para a entrega da prestacao de
contas do Convénio n.° 003/2013/SETA, a prescri¢ao da pretensao punitiva desta Corte de
Contas para a Senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa ocorreu em 30/1/2023, visto que a

correspondente citacdo/notificacdo se deu em 30/1/2018.

46. Em relagdo ao Senhor Paulo César Lemes, concluiu que a conduta a ele
atribuida (praticar e conduzir atos ilicitos para obtencdo de vantagem indevida decorrente
da execucdo do Convénio n° 003/2013/SETAS) se trata de infragdo permanente, motivo pelo
qual o prazo prescricional teria se iniciado no cessar da permanéncia, ou seja, na data final
da prestacédo de contas do convénio em questao em 30/6/2014. Nesse passo, afirmou que
a citacao do interessado se deu em 15/4/2021, operando-se a prescricao por ter sido

ultrapassado o prazo de cinco anos entre a data da irregularidade e o ato citatorio.

47. No tocante ao Instituto de Desenvolvimento Humano — IDH, explicou que
considerou a mesma linha de analise utilizada para a Senhora Roseli de Fatima Meira
Barbosa, por se tratar de idéntico apontamento. Informou que a citagao do interessado foi

realizada em 27/9/2018, e que nao transcorreu o prazo prescricional.

48. Com relagéao ao Senhor Paulo Vitor Borges Portela Campos, citou que o termo
inicial da contagem do prazo prescricional foi em 30/6/2014 e o ato que determinou sua
citacdo é de 21/9/2017, motivo pelo qual ndo ha que se falar em prescricdo para este

interessado.

49. No seu parecer derradeiro o MPC também expressou o entendimento de que
0 marco inicial do prazo prescricional € 30/6/2014. No que concerne ao Senhor Paulo Vitor
Borges Portela, pontuou que a citagdo ocorreu em 18/9/2017 e a prescrigao teria ocorrido
em 18/9/2022.

50. No que se refere ao Instituto de Desenvolvimento Humano, apontou que a
citacao valida ocorreu por edital em 5/7/2022, e a pretensao punitiva para este interessado

se deu por ter transcorrido mais de cinco anos sem que tenha havido citagao valida.

51. Da mesma forma, explicou que a citagao valida da Senhora Roseli de Fatima
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Meira Barbosa e do Senhor Paulo César Lemes, realizou-se apds o decurso do prazo

prescricional, pois ambos foram validamente citados em 20/4/2021.
52. Discordo em parte do Ministério Publico de Contas.

53. Em primeiro lugar, concordo com o marco inicial da contagem do prazo
prescricional, que foi iniciado em 30/6/2014, data em que a prestagao de contas do convénio

sob discussao, deveria ter sido entregue sem ressalvas.

54, Concordo também que a prescricdo da pretensdo punitiva desta Corte de
Contas operou-se a favor do Instituto de Desenvolvimento Humano, uma vez que a sua

citacdo ocorreu em 5/7/2022, decorridos mais de cinco anos da ocorréncia do fato punivel.

55. Com relagdo as conclusdes sobre a situagdo do Senhor Paulo Vitor Borges
Portela, discordo que a sua citacdo ocorreu em 18/9/2017, pois ocorreu em 20/9/2017, o que

levou a prescrigao processual em 20/9/2022, e ndo em 18/9/2022.

56. Discordo das datas de citagbes validas anunciadas para a Senhora Roseli de
Fatima Meira Barbosa e para o Senhor Paulo César Lemes, pois somente a citacdo deste
ultimo ocorreu em 20/4/2021. Assim, para ele o prazo prescricional decorreu em 30/6/2019,

cinco anos depois da ocorréncia do fato punivel.

57. Porém, a citacado valida da Senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa se deu
em 5/3/2018, por forga do Pedido de Diligéncia n.° 352/20172 que requereu “que se realize
a efetiva citacdo da Sra. Roseli de Fatima Meira Barbosa, ex-gestora da Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social e responsavel pela celebracdo do Convénio n°.
003/2013/SETAS (documento digital n.° 12716/2016, pag. 153), a fim de que esta integre

0 polo passivo do presente processo”.

58. Sendo assim, segue quadro demonstrativo que especifica o decurso do prazo

prescricional da pretensao punitiva por este Tribunal de Contas.

IAUSENCIA DE APRESENTACAQ DA PRESTACAO DE

TERMO INICIAL DO PRAZO PRESCRICIONAL CONTAS DO CONVENIO N.° 003/2013/SETAS

30/06/2014

INTERESSADO CITAGAO VALIDA DATA DA PRESCRICAQ
INSTITUTO DO DESENVOLVIMENTO HUMANO  |5/7/2022 - documento digital n.® 154313/2022 30/06/2019
PAULO VITOR BORGES PORTELA - IDH 20/09/2017 - documento digital n.® 290217/2017 20/09/2018
PAULO CESAR LEMES 20/04/2021 - documento digital n.® 115264/2021 30/06/2019
ROSELI DE FATIMA MEIRA BARBOSA 05/03/2018 - documento digital n.® 45153/2018 05/03/2023

2 Documento digital n.° 339192/2017.
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29. Por 6bvio, esta extinta a pretensdo punitiva desta Corte para analisar e julgar a
presente Tomada de Contas para o Instituto de Desenvolvimento Humano — IDH e para o
Senhor Paulo César Lemes, controlador/presidente de fato do Instituto de Desenvolvimento
Humano — IDH, a época, pois na data atual ja se passaram mais de 5 (cinco) anos do inicio
da contagem do prazo prescricional, iniciado a partir da citacdo, Unica e possivel causa de

interrupgéo prevista na legislagédo estadual em vigor.

30. Também ocorreu a prescricdo da pretenséo punitiva para o Senhor Paulo Vitor
Borges Portella, Presidente do Instituto do Desenvolvimento Humano — IDH, a época, pois
da citacdo até esta data ja se passaram mais de cinco anos, sem conclusdo sobre o mérito

desta Tomada de Contas Ordinaria.

31. Inobstante, a competéncia para deflagrar a acdo de improbidade que é do
Ministério Publico Estadual ndo foi alcan¢ada pelo decurso do prazo prescricional.

32. A Lei n.° 14.230/2021 estabeleceu que € de 8 (oito) anos o prazo de apuracao
judicial relacionada a improbidade administrativa, bem como para aplicacdes de sancoes
previstas na referida legislagéo, motivo pelo qual pode ser realizado o encaminhamento dos
autos ao Parquet Estadual:

Art. 23. A acdo para a aplicagao das sancdes previstas nesta Lei prescreve
em 8 (oito) anos, contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de
infracbes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia. (grifei)

59. Nao obstante, e em tempo, o processo deve ser analisado quanto ao mérito no
que € pertinente a responsabilidade da Senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa, ex-

Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social.

60. Superada a preliminar, passo a analise das questdes de mérito da presente
Tomada de Contas Ordinaria com relagao as responsabilidades imputadas a Senhora Roseli
de Fatima Meira Barbosa, ex-Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e

Assisténcia Social.
3. DO MERITO

Responsaveis: Roseli de Fatima Meira Barbosa, ex-Secretaria de Estado
de Trabalho, Emprego e Cidadania; Paulo Vitor Borges Portella,
Presidente do Instituto do Desenvolvimento Humano — IDH, a época;
Paulo César Lemes, controlador/presidente de fato do Instituto de
Desenvolvimento Humano - IDH, a época; e o Instituto de
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Desenvolvimento Humano - IDH.

1. IB 03. Convénio_GRAVE_03. Nao-observincia das regras de
prestacdo de contas referentes a convénios e/ou instrumentos
congéneres (Instrugcoes Normativas Conjuntas SEPLAN/SEFAZ/AGE
003/2009 e 004/2009; legislagao especifica do ente). 1.1. A auséncia de
comprovagdo da boa e regular aplicagdo da totalidade dos recursos
repassados ao INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO HUMANO DE MATO
GROSSO - IDH-MT entidade Convenente para execugcdo do Convénio n°.
003/2013/SETAS, celebrado com a Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assisténcia Social, em face da falta da documentagéo
exigida pela legislagao e pelo termo do convénio 03/2013: copia do Plano de
Trabalho aprovado na celebragdo do Convénio; Demonstrativo da Execugéo
da Receita e Despesa, evidenciando os recursos recebidos em transferéncia,
a contrapartida, os rendimentos auferidos da aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro, quando for o caso e, os saldos - ANEXO VI; Relatério de
Cumprimento do Objeto - ANEXO VII; Relatério de Execugéo Fisica - ANEXO
VIII; Relatério de Execucgao Financeira - ANEXO [X; Relagdo de Pagamentos
Efetuados - ANEXO X; Conciliagdo Bancaria (Final) - ANEXO XI; Relacao de
Bens (adquiridos, produzidos ou construidos com recursos do Convénio) -
ANEXO XII; Termo de devolugcdo de Bens Adquiridos, quando for o caso
Anexo XllI; Declaracéo de Incorporagdo de Bens Adquiridos, acompanhada
da respectiva cépia da nota e ficha de tombamento, quando for o caso Anexo
XIV; cépias legiveis das notas fiscais e/ou recibos, com a indicagdo do
numero do Convénio e quaisquer outros documentos com probatérios de
despesas emitidos em nome do CONVENENTE; cépia dos cheques, notas
de ordens bancarias e /ou transferéncias eletrbnicas; cépia dos empenhos,
liquidacbes e ordens de pagamentos, quando for o caso; extrato da conta da
corrente bancaria e da conta de aplicagao financeira, do inicio do Convénio
até o encerramento das contas; copias legiveis dos documentos relativos a
licitagdo, inclusive os referentes a adjudicagcdo e homologacao ou,
justificativas para sua dispensa ou inexigibilidade ou ainda, quando for o caso,
dispensa de licitagao e cotagao de pregos com no minimo 03 (trés) propostas
validas para cada compra e/ou servigo, com o respectivo embasamento legal;
originais: ficha de inscri¢cao; lista de freqliéncia com assinatura diaria dos
alunos; diario de classe; recibo de vale transporte e alimentagao (quando for
0 caso), e do material didatico, conforme Clausula Terceira, item 4, letra K, do

Convénio.
3.1. Da Manifestacao da Defesa
3.1.1. Roseli de Fatima Meira Barbosa — ex-Secretaria de Estado de Trabalho,

Emprego e Cidadania.

61. A defendente argumentou que o caso tratado nesta Tomada de Contas
Ordinaria foi investigado pelo GAECO, no ambito da Operacéao “Arqueiro”, da qual resultou
a Denuncia Criminal e Agdes Civis Publicas, em desfavor dos interessados desta demanda,

bem como de empresarios do Estado de Mato Grosso.

62. Informou que teria entabulado um acordo de delacdo premiada junto a
Procuradoria-Geral da Republica, o qual teria sido devidamente homologado pelo Supremo
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Tribunal Federal — STF, em 9/8/2017.

63. Alegou que, apés a homologacéo do referido acordo, em 25/7/2017, o Ministro
Luiz Fux teria determinado que fosse levantado seu sigilo, a fim de tornar publico os fatos,

além de disponiveis e acessiveis na rede mundial de computadores.

64. Nesse passo, afirmou que tudo o que sabe sobre os fatos relacionados ao
convénio analisado neste procedimento, consta do acordo, anexos e elementos probatorios
nele carreados. E por esse motivo, pugnou pela comunicagao deste Tribunal de Contas com
as instancias em que o citado acordo foi celebrado para que, em nome da boa-fé, celeridade
e lealdade processual, sobrevenham ao processo em epigrafe os elementos probatoérios

capazes de contribuir com a elucidagao dos fatos sob analise.

65. Em resumo, pleiteou que as provas sejam compartilhadas para subsidiar o
presente feito. E no decorrer da instrugdo processual, juntou aos autos o acordo de
colaboracao premiada que firmou, além dos anexos vinculados, explicando que no Termo
de Declaragdes n.° 01 ha mencéao aos fatos que envolveram o Instituto de Desenvolvimento

Humano.

66. Esclareceu que, em virtude do acordo, a defendente sujeitou-se a execugao
penal diferenciada, além do pagamento de indenizagdo ao Estado de Mato Grosso,
conforme Clausula lll do pacto premial. Por isso, entende que estaria refutada a aplicagao

de sancgao na esfera politico-administrativa.

67. Esclareceu, ainda, que também foi firmada colaboracdo premiada na esfera
civel, tendo como acordante o Ministério Publico Estadual, e que todos os eventuais danos
ja teriam sido reparados no citado acordo, o que os tornaria “insindicaveis”, sob pena de

dupla condenacgao.

68. Por fim, requereu o arquivamento deste processo.

3.1.2. Alegacg0es Finais

69. A interessada apresentou alegacgdes finais reiterando os argumentos de sua
defesa.

3.1.3. Analise da Secex.
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70. Apesar de a manifestagao da Secex ter concluido que nesta data a prescrigao
da pretensdo punitiva ocorreu em favor da interessada, em seus Relatérios Técnicos que

antecederam o conclusivo, se manifestou sobre o mérito da causa3.

71. De proémio, mencionou que a defesa apresentada pela entdo Secretaria, ndo

contribuiu em nada com o deslinde do presente feito.

72. Salientou que no cronograma de desembolso do convénio n.° 003/2013 foram

previstas duas parcelas, as quais foram pagas em fevereiro e abril de 2013.

Cronograma de Desembolso

Descrigdo | Repasse Jan/13 | Fevi13 Mar/13 | Abr/13 Mai/13 | Jun/13

Previsto | 3.414.078 40 1.707.039,20 1.707.039,20
Realizado |3.414.078 40 1.707.039,20 1.707.039,.20
73. E que uma das questdes incOmodas € o fato de que a segunda parcela foi

repassada antes da regular prestacado de contas da primeira parcela, ainda que a instrugéo
normativa conjunta n.° 003/2009/SEPLAN/SEFAZ/AGE, contemplasse que a liberagédo dos
recursos quando efetuada em duas parcelas, pudesse compor uma prestacdo de contas

final, globalizando as parcelas liberadas.

74. Mas o que importou a sua analise refere-se a reprovacado da prestacao de
contas final, uma vez que a unidade instrutéria citou que o IDH fora notificado a proceder os
ajustes, mas nao se manifestou no prazo concedido, tendo as contas recebido parecer do

Nucleo de Administracao Geréncia de Convénios pela sua nao aprovacao.

75. Quanto a isso, a Secex afastou qualquer conduta irregular dos agentes
publicos da SETAS, capaz de imputa-los de responsabilidade solidaria no presente
processo. Por outro lado, afirmou que o que ficou cristalino é que toda a desordem aconteceu
na gestao dos recursos pelo Instituto de Desenvolvimento Humano de MT — IDH, a comecar
pelo fato das contratacdes efetuadas no ambito do convénio terem sido processadas em
dissonancia com o art. 116 da Lei 8.666/93, conforme dispde o art. 23, da Instrucéo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N° 003/2009: “A execugdo de obras e aquisi¢éo

3 Documentos digitais n.° 112572/2018 e 232802/2021.
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de produtos e servicos de terceiros com recursos do Convénio devera obrigatoriamente ser
precedida de licitagdo, nos moldes da Lei n°® 8.666/93, de 21 de junho de 1993.”

76. Como nao bastasse, verificou que todo os recursos do convénio foram
movimentados exclusivamente na conta do IDH, e que este ndo conseguiu comprovar o

cumprimento do objetivo acordado, nem tampouco a correta aplicagao dos recursos.

77. Salientou que essas irregularidades permitem concluir que ndo ha
comprovagao da boa e regular aplicagado dos recursos. Ressaltou que o énus da prova da
idoneidade no emprego dos recursos, no ambito administrativo, nesse caso, recaiu sobre 0
Sr. PAULO VITOR BORGES PORTELLA, enquanto presidente do Instituto de
Desenvolvimento Humano de MT - IDH, dado que utilizou dinheiro, bens e valores publicos,
arrecadados por meio do convénio, portanto, obrigando-se a prestar contas e comprovar a

regular aplicagao dos recursos.

78. Desse modo, destacou, ainda que, quanto a omissao de prestagao de contas
se refere a convénio ou instrumento congénere firmado com pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos, a responsabilizacdo pelo ressarcimento deve ser solidaria,
vinculando a imposi¢cao do débito tanto a pessoa fisica responsavel quanto a entidade

beneficiaria dos recursos.

79. Finalmente, concluiu que, em que pese o desencadeamento da operacao
“Arqueiro” na SETAS, para apurar fraudes em convénios e contratos, bem como, desvio de
verba publica por intermédio dos institutos sem fins lucrativos “Concluir’” e “Instituto de
Desenvolvimento Humano IDH”, e que nestes autos ficou evidenciado sob a
responsabilidade da Senhora Roseli Barbosa quanto a ndo comprovacdo da regular

aplicagao dos recursos repassados mediante convénio ou instrumento similar.

80. Opinou pelo julgamento irregular da presente Tomada de Contas Ordinaria, a
restituicdo de valores aos cofres publicos estaduais, de forma solidaria, entre Paulo Vitor
Borges Portela, Roseli de Fatima Meira Barbosa e o Instituto de Desenvolvimento Humano
— IDH, no montante de R$ 3.435.240,12 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil,
duzentos e quarenta reais e doze centavos), correspondente ao valor nominal transferido
por meio do Convénio n° 003/2013/SETAS, a ser atualizado monetariamente e acrescido de

juros moratdrios.
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81. E, ainda pela aplicagdo de multa individual de até 10% (dez por cento) sobre o
valor do dano, na gradacédo a ser definida pelo eminente relator, ao senhor Paulo Vitor
Borges Portela, a ex-secretaria, senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa e ao Instituto de
Desenvolvimento Humano — IDH; Aplicar, com fundamento no art. 286, |, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, multa individual, na gradagao a ser definida pelo eminente
relator, a Paulo Vitor Borges Portela e a ex-secretaria Roseli de Fatima Meira Barbosa por

ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antiecondmico que resultou dano ao erario.

82. Na sequéncia, a Secex reforgou os termos dos demais Relatdérios Técnicos e
informou que a questao envolvendo a repercussao dos acordos de colaboragdo premiada,
previstos na Lei n° 12.850/2013 - e dos acordos de leniéncia, previstos na Lei n°
12.846/2013, sobre a jurisdigdo de contas, é matéria que vem sendo submetida a apreciacao

judicial em oportunidades recentes.

83. A titulo de exemplo, citou os MS 35.435/DF, MS 36.173/DF, MS 36.496/DF e
MS 36.526/DF, todos do STF, impetrados contra acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao,
oriundos de tomadas de contas especiais, em que o Tribunal de Contas da Unido - TCU
buscava responsabilizar, por dano ao erario, empresas que haviam celebrado acordos de

leniéncia com o Ministério Publico Federal no &mbito da Operagao Lava Jato.

84. Destacou que a controvérsia discutida nessas agdes mandamentais consistia,
basicamente, em definir se as clausulas constantes dos acordos de leniéncia (validas
também para os acordos de colaboragao premiada) seriam oponiveis ao Tribunal de Contas,
obstando o 6rgdo de controle externo de, valendo-se das informagdes e provas
apresentadas pelos proprios colaboradores, decidir em seu desfavor nos processos em

tramite na Corte de Contas.

85. Salientou que a 22 Turma do Supremo Tribunal Federal, por maioria de votos,
ao conceder a seguranca, acolheu o entendimento do relator, Ministro Gilmar Mendes, no
sentido de que a atuacado do Tribunal de Contas deve prestigiar os acordos do Ministério
Publico, ndo apenas em nome do principio da unidade estatal, mas também em homenagem
aos principios da confianga legitima e da eficiéncia, j4 que eventual interferéncia

desfavoravel do TCU poderia prejudicar a celebragao de novos acordos.

86. Nesse sentido, esclareceu que a decisdo da Suprema Corte sinalizou para uma
necessidade de compatibilizagdo, em matéria de combate a corrupgao, do principio da
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independéncia das instadncias com o principio da colaboragao entre as instancias, a fim de
que os regimes de responsabilizagéo civel, criminal e administrativa tenham um nivel de
cooperacgao e coordenagado que garanta a efetividade ao sistema anticorrupgéo, de modo a

nao gerar desestimulo aqueles que se dispdéem a colaborar com 6rgaos de investigagao.

87. Essa preocupacédo com a necessidade de coordenacgao institucional entre as
instancias de controle, teria ficado expressamente consignada no aditamento ao voto
proferido pelo eminente ministro Gilmar Mendes por ocasido do julgamento dos referidos

mandados de seguranca.

88. No entanto, argumentou que, em que pese a importante diretriz dada pelo STF
nessas agdes mandamentais, no sentido de se reconhecer a necessidade de cooperacao
institucional entre as diversas instancias de controle, de modo a garantir seguranca juridica
aos acordos celebrados, o fato € que, diante dos limites subjetivos da decisdo em mandado
de seguranca (efeito “inter partes”) e da auséncia de previsao legal (ou ordem judicial) a
obstar a atuacado deste Tribunal de Contas, haverdao de prevalecer as competéncias
constitucionais desta Corte de Contas para apuragéo de responsabilidade e julgamento das
contas daqueles que causarem dano ao erario, razdo pela qual entendeu que nao devem
ser acolhidas as alegacgdes de defesa da ex-secretaria Roseli Barbosa, e que esta Tomada

de Contas Ordinaria devera ter seu curso regular nesta Corte de Contas.
3.1.4. Do Parecer do Ministério Publico de Contas.

89. O Ministério Publico de Contas ndo se manifestou sobre o mérito do presente
feito, apenas analisou a preliminar de prescricdo e opinou pela extingdo do processo com

resolucao de mérito diante do entendimento pela sua ocorréncia.

90. Ademais se manifestou pelo encaminhamento do processo ao Ministério
Publico Estadual, diante de indicios da pratica de infracdo penal e/ou ato de improbidade

administrativa, lesivos ao erario.
3.1.5. Andalise do Relator.

91. Inicio esta analise destacando a relevancia da discuss&o. Primeiro, porque o
dever de prestar contas € constitucional, decorrente do disposto no paragrafo unico do art.

70 da Constituicdo da Republica e 46 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.
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Constituicao da Republica

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e indireta,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacao das subvencoes
e renuncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros,
bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome
desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998) (grifei)

Constituicdo Estadual

Art. 46. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da Administracdo Publica direta e
indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e economicidade,
aplicacdo das subvencdes e renlncia de receitas, ser4 exercida pela
Assembleia Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de controle
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou entidade
publica que utilize, arrecade, guarde, gerencie, ou, por qualquer forma,
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado
responda, ou que, em nome deste, assuma obrigacdes de natureza
pecuniéria.
92. Na sequéncia destaco que, em nosso ordenamento, o dever de prestar contas
impde aqueles que se dispdem a gerir recursos publicos, o cumprimento dos deveres que

parametrizam essa relagao.

93. Serve como exemplo o disposto no artigo 113 da Lei n.° 8.666/1993, que dispde
que os orgaos interessados da Administracédo sdo responsaveis pela demonstragcdo da
legalidade e regularidade da despesa e execugao, cujo controle é feito pelos Tribunais de

Contas.

94. Entdo, o dever de prestar contas € consequéncia derivada do descumprimento
de dever juridico expressamente positivado, o qual denota que o 6nus da prova no ambito
dos processos de contas — que implicam no dever juridico de comprovar a correta aplicagcao
dos recursos publicos € do gestor; ao contrario dos processos de fiscalizagdo (como

auditorias e inspegdes), nos quais o 6nus é do proprio 6rgao de controle externo.

95. No caso concreto, o convénio esta sendo analisado em sede de Tomada de

Contas Ordinaria, porque a gestora, a época, deixou de prestar contas dos recursos que
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nele aplicou, o que impossibilitou que fosse aferido, se o objetivo proposto no acordo

celebrado foi atingido.

96. Nessa seara, entendo que ao n&o se desincumbir do dever de provar a boa e
regular aplicagao dos recursos publicos, nos termos ajustados no convénio, o Instituto de
Desenvolvimento Humano — IDH e seus dirigentes responsaveis, bem como a Secretaria
concedente do recurso, representada pela entdo Secretaria de Estado, sujeitaram-se a
consequéncia do dever de devolver os recursos dispendidos e de sofrerem as demais

sancdes legais previstas para a situagao.

97. Alias, verifica-se que a situagao fatica demonstrada, configura a inércia
ocorrida de ambos os lados da relagdo conveniada, tanto da concedente como do
convenente, pois ndo ha nos autos qualquer comprovacado de que a gestora da SETAS,
diante da auséncia de prestacao de contas empreendida pelo IDH, promoveu medidas para
cumprir o seu dever juridico de cobrar, que fosse comprovada a correta aplicacdo dos

recursos repassados, tal qual foi planejado no plano de trabalho do convénio.

98. Sobre a matéria, a legislacdo estadual regulamenta na Instru¢cdo Normativa
Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE n.° 003/2009, que o orgdo concedente deve notificar o
convenente para, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentar a prestagao de contas, ou devolver
recursos, no caso da nao apresentacgao da prestacao de contas final no prazo estabelecido

pelo art. 37 do mesmo regulamento.

Art. 37 A prestacao de contas final devera ser apresentada ao
Concedente em até trinta (30) dias apés o término da vigéncia do
Convénio, devendo o processo ser submetido a uma analise de
conformidade no Setor de Convénios, em formulario préprio disponivel no
SIGCon, como pré-requisito para recebimento da mesma e encaminhamento
para analise de mérito.

(...)

Art. 43 A ndo apresentacdo da prestacdo de contas final no prazo
estabelecido no artigo 37 desta Instrugdo Normativa, acarretara o langamento
automatico do Convenente como inadimplente no SIGCon.

§1° O Concedente devera notificar o Convenente para, no prazo de trinta (30)
dias, apresentar a prestacao de contas, ou devolver os recursos, inclusive os
da contrapartida e rendimentos de aplicacao financeira.

§2° Esgotado o prazo de que trata o § 1° deste artigo e nao cumpridas
as exigéncias, devera ser instaurada a Tomada de Contas Especial.
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§3° No caso de aprovacao da prestacao de contas apresentada ou devolugao
dos recursos, o setor de prestagao de contas ou equivalente, devera registrar
sua aprovagado no SIGCon, e arquivar para posterior analise pelos 6rgaos
competentes. (grifei)

99. Também regulamenta em seu art. 44 e seguintes que, o setor competente do
orgao concedente, por determinagao do respectivo ordenador de despesas, deve instaurar
Tomada de Contas Especial visando apurar os fatos, a quantificar o dano e identificar os

responsaveis, no caso da nao prestacao de contas do convénio ou da sua nao aprovagao.

Art. 44 A Tomada de Contas Especial visando apurar os fatos, a
quantificar o dano e identificar os responsaveis, sera instaurada pelo
setor competente do 6rgao Concedente, por determinagao do
respectivo ordenador de despesas ou, na sua omissdo, por determinagéo
do Orgéo de Controle Interno do Estado ou do Tribunal de Contas do Estado,
quando:

| - ndo for apresentada a prestacao de contas no prazo de até trinta (30) dias,
concedidos em notificagado, pelo Concedente;

I - nao for aprovada a prestacdao de contas, apesar de eventuais
justificativas apresentadas pelo Convenente, em decorréncia de:

a) ndo execucao total do objeto pactuado;

b) falta de documento obrigatorio;

c¢) desvio de finalidade;

d) impugnacgao de despesas;

e) ndo cumprimento dos recursos da contrapartida;

f) ndo utilizagcdo de rendimentos de aplicagbes financeiras no objeto
pactuado;

g) nao devolugao de eventuais saldos de Convénio.

Il - ocorrer qualquer outro fato do qual resulte prejuizo ao erario.

Art. 45 A abertura da Tomada de Contas Especial sera precedida,
obrigatoriamente, da notificagdo do Convenente, conforme disposto nos
artigos 40 e 41 desta Instrucdo Normativa, e da criagcdo de comissao propria
para realizagao dos trabalhos, caso n&o exista na estrutura do 6rgdo um setor
especifico com tal atribuicao.

Paragrafo unico. As informacdes referentes as notificacdes, a abertura da
Tomada de Contas Especial e sua conclusdo deverdo ser inseridas no
SIGCon pelo Orgao ou Entidade Concedente, no médulo respectivo.

Art. 46 Instaurada a Tomada de Contas Especial e havendo a apresentagao,
embora intempestiva, da prestacdo de contas ou recolhimento do débito
imputado, inclusive gravames legais, poderao ocorrer as seguintes hipéteses:

| - sendo aprovada as contas ou comprovado o recolhimento do débito
durante o processo de tomada de contas, deverad ser dado baixa da
inadimpléncia.

Il — ndo sendo aprovada as contas pela comissao ou pelo setor competente
para apuracgao, devera ser mantida a inadimpléncia no caso de a Tomada de
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Contas Especial referir-se ao atual administrador, tendo em vista a sua
permanéncia a frente da administracao do 6rgao Convenente;

Art. 47 Concluida a Tomada de Contas Especial devera ser encaminhada
copia do processo a Auditoria Geral do Estado — AGE, para revisao e emissao
de parecer.

Art. 48 Finalizado o processo de Tomada de Contas Especial, € nao sendo
aprovadas as contas e nem devolvido o saldo apurado, devera encaminhar
copia do processo ao Tribunal de Contas do Estado e a Procuradoria Geral
do Estado para as providencias legais.

Art. 49 A Tomada de Contas Especial também podera ser instaurada para
apurar fato praticado pelo administrador anterior, mediante solicitacido do
Convenente, apresentacdo dos documentos necessarios a apuragao do fato,
e comprovagdo de que tomou as medidas judiciais necessarias ao
ressarcimento do dano e penalizacdo do administrador faltoso.

Paragrafo unico. Apés instaurada a Tomada de Contas Especial devera ser
dado baixa da inadimpléncia no SIGCon, devendo o administrador atual dar
prosseguimento na execugao regular do objeto, no caso de continuidade do
Convénio.

100. Contudo, no caso destes autos, nao ha no processo parametro documental a
ser avaliado que demonstre a corregao necessaria ao deslinde das contas apresentadas,

que, por isso, deve ser configurada irregular.

101. Nesses casos, a jurisprudéncia dominante do Tribunal de Contas da Unido
consolidou-se no sentido de que ndo ha necessidade de conduta dolosa de agente publico
ou privado, envolvido na malversagao da aplicagao de recursos publicos para emergir sua

obrigacao de reparar o dano causado.

102. Para que esteja configurada a responsabilidade pessoal do gestor, basta a
presenca de nexo entre sua conduta e o dano causado, além da inexisténcia de eventual

excludente de responsabilidade.

103. No caso concreto, a conduta de “n&o apresentar documentos comprobatorios
de despesas realizadas com recursos do Estado”, caracteriza infragdo legal, e que é de
responsabilidade da gestora a frente da estrutura publica, que deveria ter cumprido o seu
dever legal de cobrar a comprovagao da boa e regular aplicagdo dos recursos sob sua

guarda.

104. Ao nao gerir os recursos arguidos, a ex-Secretaria de Estado, sequer

apresentou justificativa que demonstrasse seu interesse em punir os responsaveis pela falta
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das contas. E como nao bastasse, ndo ha como ela se socorrer da alegagao de boa-fé, no
tocante a culpabilidade relativa as condutas praticadas no convénio, especialmente, porque
o caso foi objeto de investigagdo criminal pelo GAECO, que culminou em prisbes e o

estabelecimento de um suposto acordo de delacdo premiada com o Ministério Publico

Federal.
Esta nova fase & resultado de investigagdes Sejicl chnoh ety
complementares sobre os crimes cometidos
na Secretaria Estadual de Trabalho e
Assisténcia Social (Setas) durante a gestao
de Roseli Barbosa. De acordo com as investigacdes,
cerca de R$ 8 milhdes podem ter sido pagos ao
empresario Paulo César Lemes, dono da Microlins,
através de dois institutos: Instituto de Desenvolvimento
Humano (IDH) e Concluir, que ofereciam cursos de
qualificacdo em parceria com a Setas, a época
comandada pela primeira-dama Roseli Barbosa.
1 ,
A ex-primeira-dama Roseli Barbosa acaba de ser presa em S3o Paulo
O ex-chefe de gabinete do ex-governador Silval Barbosa, Silvio Cézar Correa Araujo, também esta preso.
Além de Silvio e Roseli, também foram presos Nilson da Costa e Faria e Rodrigo de Marchi. Também foi
determintado sequestro judicial de iniumeros bens da quadrilha, buscando ressarcir os prejuizos causados
aos cofres publicos.
Conforme apurado pelo HiperNoticias, a inclusdo de novos réus € resultado da delagdo premiada do
empresario Paulo Lemes, que decidiu colaborar com a Justica em troca de redugdo da pena e pode até
mesmo receber o perddo judicial.
O ESQUEMA
A denuncia do MPE narra um esquema de desvio de verbas pablicas encabecado pelo empresario Paulo
César Lemes, que teria forjado a criacao de institutos sem fins lucrativos, supostamente de fachada, para
conseguir contratos diretos com o Estado, sem necessidade de licitagdo. A denuncia aponta
minuciosamente as agdes fraudulentas, datas e modo como ocorreram.
Segundo o MPE, Paulo Cesar e sua esposa, Joeldes Lazzari Lemes, eram os proprietarios e beneficiarios
dos institutos Concluir, IDH e Indesp. Paulo Cesar e sua esposa também possuiam quatro unidades da
Microlins, franquia comercial especializada na prestacdo de cursos profissionalizantes.
O instituto Concluir foi instalado no local onde funcionada a unidade da Microlins Coxipo, substituindo-a. Ja
o IDH foi instalado no lugar da Microlins Cristo Rei, em Varzea Grande.
Consta na denancia ainda que alguns funcionarios lotados na Setas agiam de forma livre e consciente para
possibilitar as agdes criminosas. Dentre eles estdo os ex-secretarios adjuntos Jean Estevan Campos
Oliveira e Vanessa Rosin Figueiredo, além do ex-ordenador de despesas Rodrigo Marchi e Rosamaria
Ferreira de Carvalho, que era presidente da comissdo de cadastramento de entidades na Secretaria.
Fonte:  https://www.hnt.com.br/politica/ex-primeira-dama-e-ex-chefe-de-gabinete-de-silval-barbosa-sao-
presos-pelo-gaeco/47645
105. Digo suposto, porque o documento afeto a delagao premiada juntado a defesa,

nao cita, especificamente o caso dos autos, e o acordo de delagéo foi realizado em valor

diferente e menor do que o conveniado com o IDH, bem como nao consta no processo a sua
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homologacéao. Logo, dispenso discorrer sobre a controvérsia relacionada a abrangéncia do

referido acordo nesta esfera decisoria.

106. E, de novo, apenas para reafirmar: a alegagédo da insubsisténcia da presente
Tomada de Contas em face da colaboracao premiada, ndo pode ser exitosa. Isso porque, os
fatos tratados neste processo nao estao inseridos no pacto firmado com outros Poderes ou
Orgaos, pois a juntada da copia do referido documento nos autos (Acordo de Colaboragéo

Premiada), ndo esta acompanhada da decisao judicial pertinente a sua homologacéao.

107. Assim, seguindo a analise, de acordo com a Resolugédo de Consulta TCE-MT
n.° 4/2015, é dever constitucional e legal prestar contas da regular aplicacdo de recursos
publicos recebidos por meio de convénio, devendo os respectivos responsaveis fazé-lo,
demonstrando a existéncia de nexo causal entre os desembolsos realizados a conta do

pacto colaborativo e as despesas afetas a execucéo do seu objeto.

108. Na hipotese em que os documentos apresentados na prestagao de contas de
convénio impossibilitarem o estabelecimento do nexo causal entre os desembolsos
realizados a conta do pacto colaborativo e as despesas afetas a execugao do seu objeto, o
ente, 6rgdo ou entidade concedente dos recursos deve promover a glosa, mesmo que o

objeto do ajuste tenha sido integral ou parcialmente executado.

1009. Como nao bastasse, a omissao ao dever de prestacao de contas e o desvio de
finalidade na aplicagdo dos recursos também impdem a concedente, o dever de buscar o
ressarcimento dos recursos repassados, sendo que o ressarcimento integral de valores
transferidos por meio de convénios é imprescindivel quando constatada a omisséao total ao

dever de prestar contas, como no caso em tela. O que nao foi feito pela gestora da SETAS.

110. No tocante a responsabilizacdo pelo ressarcimento do dano decorrente de
omissodes ou irregularidades na prestagao de contas de convénio, por se tratar o beneficiario
dos recursos de pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, o débito deve ser
imputado de forma solidaria entre os administradores responsaveis pela aplicacdo dos

recursos e a pessoa juridica de direito privado.

111. Contudo, por ter decorrido a prescricao da pretensao punitiva deste Tribunal de
Contas com relacéo ao IDH e seus gestores, o ressarcimento ao erario e demais penalidades
legais sera imputado a Senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa, uma vez que ndo ha como
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mensurar, proporcionalmente, a participagao individual na pratica dos atos ilegais.

112. Inclusive, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, no Agravo de
Instrumento n.° 1013946-10.2021.8.11.0000, de Relatoria do Desembargador Marcio Vidal,
seguiu o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢ca, no sentido de que a obrigacao de
ressarcimento ao erario pela pratica de atos de improbidade administrativa € solidaria e,
portanto, permite que o Ministério Publico Estadual possa cobrar o cumprimento da

obrigacao de qualquer um dos devedores como se todos fossem um s6 devedor.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO — RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO — CUMPRIMENTO DA SENTENCA — RESSARCIMENTO
AO ERARIO - OBRIGACAO SOLIDARIA - JUROS E CORRECAO
MONETARIA ESTABELECIDOS NA SENTENCA — IMPOSSIBILIDADE DE
ALTERACAO NA IMPUGNACAO - EXCESSO DE EXECUCAO -
INEXISTENTE — DESPROVIMENTO. Segundo o entendimento consolidado,
do colendo Superior Tribunal de Justica, a obrigacao de ressarcimento ao
erario, pela pratica de atos de improbidade, é solidaria, de modo que sua
cobrang¢a pode ser efetuada contra quaisquer dos requeridos na A¢ao
Civil Publica. Em vista de a sentenga executada ter fixado o percentual dos
juros e o indice da corregdo monetaria, a serem aplicados no valor do dano
ao erario e da multa civil imposta, ndo se mostra factivel, por meio da
Impugnacao ao Cumprimento de Sentenca, altera-los. Logo, n&do ha falar em
excesso de execugao. (grifei)

113. O descumprimento das clausulas pactuadas, a auséncia de apresentacao de
qualquer documento relativo a execug¢ao do objeto e do dispéndio dos valores recebidos, no
valor de R$ 3.435.240,12 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil, duzentos e quarenta
reais e doze centavos), induz a sua malversagao e tem por consequéncia a obrigatoriedade
de devolugao dos recursos publicos, conforme denota-se da Resolugédo de Consulta TCE/MT
n.° 04/2015-TP.

114. A auséncia de prestacao de contas, além de afrontar preceito estabelecido no
paragrafo unico do art. 70 da Constituicdo da Republica e no art. 46 da Constituicdo do

Estado de Mato Grosso, faz nascer a presuncao de desvio dos recursos.

115. Além disso, a conduta apurada enseja a aplicacdo de multa a responsavel pela
ndo adoc¢do das medidas necessérias a comprovacgao da utilizagdo dos recursos no objetivo
estabelecido no convénio firmado entre a SETAS e o IDH, ainda que dessa irregularidade

nao decorresse dano ao erario.

116. Nesse ponto, ressalto que a ex-Secretaria, na condicdo de gestora da

Secretaria, tinha como dever conferir se o objeto conveniado havia sido cumprido, uma vez
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que os recursos publicos devem ser aplicados de forma eficiente e assegurar o atendimento

das necessidades do Estado.

117. Logo, presumida a inexecugéo do servico, seu dever era ter determinado uma
tomada de contas especial no ambito interno da SETAS e ter aplicado sangdes
administrativas cabiveis, como cadastrar a inadimpléncia do IDH para que nao tivesse
acesso a recursos publicos até que promovesse o ressarcimento do prejuizo junto ao 6rgéao

concedente ou demonstrasse o cumprimento do objeto celebrado.

118. No tocante ao exame de culpabilidade, entendo que a ex-gestora foi negligente
no gerenciamento dos recursos publicos, conduta qualificada como erro grosseiro praticado
com culpa grave, nos termos do artigo 28 da LINDB, raz&o pela qual a aplicagdo da
penalidade de multa se afigura como medida sancionatéria adequada e proporcional frente

a sua conduta.
1109. Por todo o exposto profiro meu voto.
[ll. DISPOSITIVO DO VOTO

120. Ante o exposto, com fulcro no artigo 1° inciso IV, e artigo 13 da Lei
Complementar n.° 269/2007, c/c o artigo 148 do Regimento Interno desta Corte de Contas
aprovado pela Resolugao Normativa n.° 16/2021, ndo acolho o Parecer Ministerial n.°
4.400/2022, da lavra do Procurador-geral de Contas William de Almeida Brito Junior, e VOTO

para:

I) conhecer da presente Tomada de Contas Ordinaria, instaurada
em razao da determinacéao contida no Acérdao n.° 2.651/2014-TP, que
julgou regulares, com recomendagdes e determinagdes legais, as
Contas Anuais de Gestao da entdo Secretaria de Estado de Trabalho,
Emprego, Cidadania e Assisténcia Social, sob a gestdo da Senhora

Roseli de Fatima Meira Barbosa;

II) extinguir a presente Tomada de Contas Ordinaria, em razéo da
prescricdo da pretensdo punitiva, para o Instituto Desenvolvimento
Humano - IDH; e para os Senhores Paulo César Lemes,
controlador/presidente de fato do Instituto de Desenvolvimento

Humano — IDH, a época; e Paulo Vitor Borges Portella, Presidente do
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Instituto do Desenvolvimento Humano — IDH, a época; com julgamento

do mérito, fundamentado nas disposi¢cdes da Lei n.° 11.599/2021.

[I) no mérito, julgar irregulares as contas analisadas nesta Tomada
de Contas Ordinaria, com fulcro no artigo 164, incisos I, Il, Il e §1°, do
RITCE/MT, em virtude da omissdao no dever de prestar contas; na
pratica de ato de gestéo ilegal, ilegitimo ou antieconédmico, ou infragdo
a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orgamentaria, operacional ou patrimonial; dano ao erario decorrente de
ato de gestao ilegitimo ou antieconémico; e por descumprimento de
determinacao de que a responsavel teve ciéncia, feita em processo de

prestacao e contas;

IV) determinar, que a Senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa,
Secretaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia
Social, a época, restitua aos cofres publicos estaduais 0 montante de
R$ 3.435.240,12 (trés milhdes, quatrocentos e trinta e cinco mil,
duzentos e quarenta reais e doze centavos), correspondente ao valor
nominal transferido ao Convénio n° 003/2013/SETAS, com fundamento
no art. 70, Il, da Lei Complementar Estadual n°® 269/2007 c/c art. 326,
paragrafo unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, o qual

deve ser atualizado monetariamente e acrescido de juros moratorios;

V) Aplicar, a Senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa, Secretaria de
Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia Social, a
época, multa individual no percentual de 100% (cem por cento) sobre
o valor atualizado do dano, com fundamento nos termos do art. 75, I,
da Lei Complementar n.° 269/2007 e art. 328 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas;

VI) Aplicar multa a Senhora Roseli de Fatima Meira Barbosa,
Secretéaria de Estado de Trabalho, Emprego, Cidadania e Assisténcia
Social, a época, no valor equivalente a 1.000 (um mil) UPFs/MT, por
ato de gestao ilegal, ilegitimo ou antieconémico, do qual resultou dano

ao erario, com fundamento no art. 327, |, do Regimento Interno do
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Tribunal de Contas;

VIl) determinar o encaminhamento de copia dos autos ao Ministério
Publico Estadual e & Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso,
responsavel pela cobranca fiscal dos valores a serem restituidos ao
erario, para as providéncias cabiveis, nos termos do art. 334, §1°, do

Regimento Interno do Tribunal de Contas.

121. Em atengao ao disposto no art. 326, paragrafo unico, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, fixo como marco do fato gerador, para fins de atualizagdo dos valores a
serem restituidos aos cofres publicos, o dia 30/6/2014, data limite para a entrega da prestagao
de contas do Convénio n.° 003/2019/SETAS.

122. E como voto.
Cuiaba, 24 de fevereiro de 2023.

(assinatura digital)’
WALDIR JULIO TEIS
Conselheiro Relator

4 Documento firmado por assinatura digital, baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora credenciada, nos termos
da Lei Federal n.° 11.419/2006 e Resolu¢do Normativa N.° 9/2012 do TCE/MT.

vdas 27

Este documento foi assinado digitalmente. Para verificar sua autenticidade acesse o site: http://www.tce.mt.gov.br/assinatura e utilize o cédigo OIW4WH.



		2023-02-24T10:42:01-0400




