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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 1040298-47.2019.8.11.0041

SENTENCA

Vistos.

1. Relatério:

Trata-se de A¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso em face do Alana Derlene Sousa Cardoso e Paulo Cézar Zamar
Taques, todos qualificados nos autos.

O autor narra que, “no més de fevereiro de 2015, o
requerido Paulo César Zamar Taques, na época Secretario Estadual da
Casa Civil do Estado de Mato Grosso, externou a sua preocupa¢do sobre
um possivel atentado que estaria na iminéncia de ocorrer em face de si e
do seu primo e entdo Governador do Estado de Mato Grosso, Pedro
Taques".

Desse modo, segundo o Parquet, "“apos tomar
conhecimento da suposta ameaca contra a vida do entdo Secretadrio
Paulo Taques e do Governador, a Delegada de Policia Civil Alessandra
entrou em contato com Alana Darlene e repassou as informacgées
recebidas do entdo Secretario Chefe da Casa Civil (Paulo Taques)'.
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A “requerida Alana, por sua vez, contando com a
aquiescéncia de Alessandra Saturino, inseriu no pedido de prorroga¢do
da interceptac¢do telefénica da Operagdo FORTI, os numerais recebidos
de Paulo Taques.

Com base nisso, o autor imputa a requerida Alana
Derlene Sousa Cardoso o ato de improbidade previsto no art. 11, incisos
Il e IV, da Lei n°® 8.429/92 e ao requerido Paulo Cézar Zamar Taques, o ato
previsto no caput do citado artigo 11.

Recebida a inicial (Id. 63738214), apresentaram
contestacao a requerida Alana Derlene Sousa Cardoso (Id. 91001525) e o
requerido Paulo Cézar Zamar Taques (Id. 93556346).

No Id. 108031458, o Ministério Publico pugnou pela
extin¢do do feito em relacdo ao requerido Paulo Cézar Zamar Taques e 0
prosseguimento da acdo em face de Alana Derlene Sousa Cardoso tdo
somente em relacdo ao ato previsto no artigo 11, inciso 1V, da Lei n°
8.429/92.

E a sintese.
DECIDO.

2. Fundamentacao:

Da analise dos autos, verifica-se que o presente caso
comporta julgamento antecipado, em razdao de lei posterior nao
considerar a conduta como ilicita (lex mitior), assim como ante a
inexisténcia de ato de improbidade administrativa, nos termos do § 11,
do artigo 17 da Lei n°® 8.429/92, conforme o fundamento a seguir.

2.1. Anadlise e Enquadramento das Condutas:

Em minuciosa analise da peticao inicial, verifico que as
condutas atribuidas pelo Ministério Publico ao requerido Paulo Cézar
Zamar Taques e a requerida Alana Derlene Sousa Cardoso encontram-se

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=aac4447f31a3563b8b9d816e... 2/12



14/03/2023, 08:27 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

previstas, respectivamente no art. 11, caput, e no art. 11, incisos Il e IV, da
Lei n° 8.429/1992.

Logo, a inicial imputou aos requeridos ato improbo
consistente na violagao de principios.

E certo que a indicacdo da tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa imputaveis aos requeridos ndo vinculam
este Juizo para fins de prolacdo da sentenca. Destarte, muito embora o
art. 17, 810-F, inciso |, da Lei de Improbidade Administrativa, incluido
pelas altera¢des introduzidas pela Lei n°® 14.230/2021, preceitue ser nula
a decisdo de mérito que “condenar o requerido por tipo diverso daquele
definido na peticdo inicial’, entendo que deve ser dada interpretacdo
conforme o referido dispositivo legal, observando-se ndo somente a
Constituicdo Federal, como também as demais normas e principios do
ordenamento juridico patrio.

Destaco que, pelos principios da jurisdicdo, mormente
o principio da inafastabilidade da jurisdicdo (art. 5°, XXXV, CF), o principio
da primazia do julgamento de mérito (art. 6°, CPC) e o principio do livre
convencimento motivado (art. 93, IX, CF), uma vez apresentados os fatos
ao Poder Judiciario, o Juizo deve perseguir a efetiva tutela da probidade
administrativa, de forma a garantir a todos os cidadaos o direito coletivo
a ela inerente.

Nesse sentido, ainda que a inicial indique uma
determinada tipificacdo improba, acaso as provas colhidas do processo
apontem para tipo diverso do indicado, sem duvidas estara, ainda assim,
resguardado o livre exercicio da atividade jurisdicional, de forma a
permitir que este Juizo profira sentenca condenatoria por tipificacao
outra, desde que o faca de forma fundamentada e com observancia aos
fatos descritos na peticdo inicial.

A proposito, urge aqui recordar os brocardos que
remontam do direito romano, quais sejam: “jura novit carid’ e “da mihi
factum, dabo tibi ius’, que, traduzidos, expressam que “o juiz conhece do
Direito" e “da-me os fatos, e eu te darei o direito".

Com efeito, compete ao julgador a atividade de fazer a
correlacdo dos fatos com a norma, de acordo com os fatos que lhe forem
apresentados na exordial e as provas colhidas na instru¢do processual,
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baseando-se, para tanto, no seu livre convencimento, a ser apresentado
em ato judicial (decisdo/sentenca) devidamente fundamentado.

Em se tratando desta questdo, a jurisprudéncia patria
de muito assentou que ndo se verifica alteracdo da causa de pedir
quando se atribui ao fato qualificacao juridica diversa da originalmente
atribuida[1] (file:///F:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Victor/1040298-
47.2019.8.11.0041%20-/SENTEN%C3%87A%20-%20Improbidade%20-
%20abolition%20-
%20inexistencia%20de%20at0%20de%20improbidade%20-%201040298-
47.2019%20-%20LAN%C3%87ADA.docx#_ftn1).

Tanto é assim que, no ambito do Processo Penal, o
acusado se defende dos fatos narrados na denuncia e nao da
capitulagdo dada ao crime pela referida peca, podendo ocorrer a
conhecida “emendatio libelli”, em que ndao ha qualquer alteracdo dos
fatos imputados, mas tao somente da classificacdo juridica da conduta
(art. 383, CPP)[2] (file:///F:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Victor/1040298-
47.2019.8.11.0041%20-/SENTEN%C3%87A%20-%20Improbidade%20-
%20abolition%20-
%20inexistencia%20de%20at0%20de%20improbidade%20-%201040298-
47.2019%20-%20LAN%C3%87ADA.docx#_ftn2).

Nesse diapasao, a despeito do contido no art. 17, 8 10-
F, inciso |, da Lei de Improbidade Administrativa, entendo que este Juizo
pode dar a situacdo fatica apresentada na peticdo inicial qualificacao
juridica diversa.

Conforme ressai da inicial, Paulo César Zamar Taques
teria instado servidores vinculados ao setor da seguranca publica para
praticar, em tese, ato ilegal, de modo que nao houve a incorporacao de
vantagem indevida ao patrimoénio do demandado, tampouco, foi
demonstrado qualquer prejuizo ao erario.

Outrossim, Alana Derlene Sousa Cardoso teria deixado
de praticar ato de oficio, bem como de dar publicidade a atos oficiais ao
ndo comunicar ao Poder Judicidario e ao Ministério PuUblico sobre a
interceptagdo telefénica operacionalizada, sem qualquer noticia de ter
recebido vantagem indevida ou causado prejuizo ao erario.
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Desse modo, verifico que as tipificagdes juridicas
apontadas pelo autor na inicial aos requeridos, qual seja, violacdo de
principios, é a uUnica conduta que, de fato, amolda-se aos fatos e
fundamentos juridicos apresentados.

2.2, Atipicidade de Conduta: Paulo Cézar Zamar Taques:

Consoante ressaltado no tépico anterior a conduta
atribuida ao requerido Paulo Cézar Zamar Taques pelo Ministério Publico
encontra-se previstas no artigo 11, caput, da Lei n® 8.429/1992.

Em sintese, o Parquet imputou ao requerido Paulo
Taques a “violagdo aos principios da legalidade, moralidade,
desonestidade e lealdade as instituicbes”.

Isso porque, segundo narrado, o supracitado réu, se
valendo do cargo, “impulsiona e movimenta o aparato de pessoas
vinculadas a forca de seguranca da Capital (entdo Secretario de
Seguranca, Mauro Zaque; entdo Secretdrio Adjunto de Seguranca, Fabio
Galindo, e Delegadas do Nucleo de Inteligéncia, Alana Cardoso e
Alessandra Saturnino, além de agentes investigativos) mormente a
utilizagdo de documentos minimamente fadados a ilegalidade’.

Portanto, no presente caso, Paulo César Zamar Taques
teria violado os principios da “legalidade, moralidade, desonestidade e
lealdade as instituicées’, ndo se amoldando em nenhuma das condutas
elencadas nas alineas do aludido artigo 11.

Todavia, com as alteracdes realizadas pela Lei n°
14.230/2021, o artigo 11 da LIA, antes com rol exemplificativo, passou a
ser rol taxativo, em razao da substituicdo da palavra “notadamente” pela
seguinte expressao: “caracterizada por uma das seguintes condutas’.

Destarte, a alteracdo promovida no art. 11 da Lei de
Improbidade Administrativa pela Lei 14.230/2021 afastou a tipicidade
das condutas ndo expressamente descritas na norma, tornando-as
numerus clausus, obstando a subsun¢do da conduta do agente a esse
preceito primario na hipétese dos autos.
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Assim sendo, considerando que a alteracao promovida
no art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa pela Lei 14.230/2021,
que afastou a tipicidade das condutas ndo expressamente descritas na
norma, tornando-as numerus clausus, amolda-se a hipdtese atipicidade
por auséncia de dolo nas hipoteses do art. 10, na qual o Colendo
Supremo Tribunal Federal decidiu, em sede de repercussao geral, no
Tema 1.199, que ‘@ nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de
improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenac¢do transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior”, outro caminho nao
resta sendo a improcedéncia do pedido inicial.

Por oportuno, registro que, nos autos da ADIN 7236-DF,
proposta pela Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Publico -
CONAMP, Rel. Min. Alexandre de Moraes, foi impugnado, dentre outros, o
art. 11, caput, da LIA, com a redacdao dada pela Lei 14.230/2021, tendo a
medida cautelar sido indeferida nesse ponto, permanecendo, portanto,
higida a redacao atual da norma que descreveu em numeros clausus as
hipoteses de improbidade por violacdo a principios.

Nao se legitima, portanto, qualquer incursao no caso
concreto por parte deste Juizo sobre o controle difuso de
constitucionalidade da norma, porque o Colendo Supremo Tribunal
Federal, por meio do controle concentrado, estd julgando a matéria e,
em analise cautelar, reputou-a constitucional.

2.3. Inexisténcia de Ato Improbo: Ana Derlene Sousa
Cardoso:

Em relacdo a requerida Alana Derlene Sousa Cardoso, o
Ministério Pdblico atribui as condutas previstas nos incisos Il e IV do
artigo 11, da Lei n° 8.429/1992, j& que a requerida, em tese, “inseriu 0s
terminais moveis de Tatiane Sangali e Caroline Mariano (identificando-as
como sendo, respectivamente, Dama Loura e Amiguinha) na prorrogacao
de intercepta¢cdo da Opera¢do FORTI (Relatorio Técnico - DOC 16), que
tinha como alvo pessoas vinculadas a Organiza¢bes Criminosas atuantes
nos presidios do Estado de Mato Grosso’.

A subsuncdo da conduta no inciso Il, qual seja, “retardar

ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio” teria se configurado

porque, segundo o Ministério Publico, “em nenhum momento da
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operagcdo FORTI foi comunicado ao Juizo da 77 Vara (e/ou ao Ministério
Publico Estadual) o desdobramento (ou a compartimentagdo) da
Operacdo PEQUI, tampouco os audios referentes a interceptacdo de
Dama Loura e Amiguinha foram encaminhados ao Poder Judiciario”,
violando o dever previsto na Lei 9.296/1996, “mais precisamente o artigo
69 § 2.

Assim, segundo o Parquet, a requerida Alana Derlene
Sousa Cardoso teria violado os principios da “legalidade, moralidade
administrativa, e lealdade as instituicbées’, por “retardar ou deixar de
praticar, indevidamente, ato de oficio”, conduta essa anteriormente
prevista no inciso Il, que, contudo, foi extinta pela alteracdo legislativa
(Lei n®14.230/20021).

Com efeito, consoante ja ressaltado, a alteracao
promovida pela Lei 14.230/2021 no art. 11 da Lei de Improbidade
Administrativa afastou a tipicidade das condutas ndao expressamente
descritas na norma, tornando-as numerus clausus.

Dessa forma, pelos mesmos fundamentos expostos no
topico anterior, ndao ha que se falar em condena¢dao no tocante a
imputacdo do art. 11, inciso ll, haja vista a revogacao expressa do

referido inciso.

Entretanto, sustenta o autor que a conduta da ré se
amoldaria no “disposto no inciso IV, a medida que negou publicidade aos
atos oficiais ao ndo compartilhar os motivos da insercdao dos numerarios
telefénicos ao Poder Judiciario e Parquet Estadual’.

De fato, quanto a conduta prevista no inciso IV do
artigo 11 da Lei n° 8.429/92, apesar de ter sofrido alteracdo, o carater
proibitivo da conduta permanece, configurando o fenédmeno processual
da continuidade normativa-tipica (STF. Plenario. AP 1044/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em 20/4/2022).

Além do mais, a Lei n° 14.230/2021 ndo alterou o verbo
do tipo, apenas acrescentou condi¢cdo excepcional a conduta de negar
publicidade aos atos oficiais (“exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguran¢a da sociedade e do Estado ou de
outras hipdteses instituidas em lel").
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A tipicidade da conduta imputada, portanto,
permanece higida, mesmo com as alteracdes promovidas na Lei de
Improbidade Administrativa pela Lei n.° 14.230/21.

Entretanto, da anadlise da conduta apresentada pelo
Parquet, qual seja, ‘@ ndo demonstracdo da necessidade da
interceptacdo e a ndo comunicagdo ao Juizo da 7? Vara e ao Ministério
Publico ou mesmo a remessa do resultado da interceptacdo ao juiz,
acompanhado de auto circunstanciado”, entendo que tal conduta nao
caracteriza ato de negar publicidade a ato oficial ou qualquer outro
elencado nos demais incisos vigentes do artigo 11 da LIA (Lei n°
8.429/92).

Como se sabe, o inciso IV do artigo 11 da LIA busca
tutelar o Principio da Publicidade expresso na Constituicao Federal.

O Principio da Publicidade, de fato, € um dos principios
que regem a Administracdo Publica, figurando no rol do art. 37 da Carta
Magna, ao lado dos principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade e Eficiéncia.

Extrai-se da Doutrina que:

“O principio da publicidade nada mais é que a divulga¢do, tendo
como finalidade o conhecimento publico. Esse principio tem
como base o fato de que o administrador exerce fun¢ao publica,
atividade em nome e interesse do povo, por isso nada mais justo
que o titular desse interesse tenha ciéncia do que esta sendo
feito com oS seus direitos’f3] (file:///F:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Victor/1040298-
47.2019.8.11.0041%20-/SENTEN%C3%87A%20-
%20lmprobidade%20-%20abolition%20-
%20inexistencia%20de%20ato%20de%20improbidade%20-
%201040298-47.2019%20-%20LAN%C3%87ADA.docx#_ftn3).

Mister se faz anotar que, o Principio da Publicidade na
Administracdo Publica ndao é absoluto, porquanto a prépria Constituicao
Federal, em seu art. 5.°, XXXIIl, restringiu 0 acesso publico a informacdes
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
Alias, exatamente nesse sentido a alteracdo introduzida no inciso IV pela
Lei n°® 14.230/2021, ao incluir a parte final para ressalvar os casos em que
o sigilo se revele indispensavel a seguranca da sociedade e do Estado ou
em outras hipdteses previstas em lei.
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Com efeito, entendo que a interpreta¢ao do alcance do
dispositivo contido no art. 11, inciso IV, da LIA deve ser realizada tendo
por base ndo apenas as regras da Lei de Acesso a Informacgdo (Lei n°
12.527/2011), como também uma pluralidade de outras normas, como,
por exemplo, a Lei n°® 14.133/2021, a qual, ao dispor sobre licitacdo e
contratacdo publica, disciplinou amplamente acerca da publicidade.

Ocorre que, a publicidade apontada como negada pelo
Ministério Publico é decorrente da inobservancia do disposto no art. 6°, 8
2°, da Lei n°® 9.296/1996, que assim dispde:

“Art. 6° Deferido o pedido, a autoridade policial conduzira os
procedimentos de interceptacdo, dando ciéncia ao Ministério
Publico, que podera acompanhar a sua realiza¢ao.

(..)

§ 2° Cumprida a diligéncia, a autoridade policial encaminhara o
resultado da interceptacdo ao juiz, acompanhado de auto
circunstanciado, que devera conter o resumo das operagcbes
realizadas.”.

A atenta leitura da norma supracitada permite concluir
que a sua inobservancia nao constitui violacdo ao Principio da
Publicidade, mas grave vicio procedimental, violador da legalidade.

Por certo, o principio em questdao tem como espoco, a
uma, dar eficacia aos atos administrativos que devam produzir efeitos
externos e dos atos que impliquem dnus para o patrimdnio publico, a
duas, dar transparéncia da atua¢do administrativa aos administrados.

A primeira finalidade do principio da publicidade, acima
elencada, ndo esta ligada a validade do ato, mas sim a sua eficacia, isto &,
a producdo dos seus efeitos. No caso do ato praticado pela requerida, a
auséncia de comunicacdo da interceptacdo para a autoridade judicial ou
para o Ministério Publico ensejaria a invalidade do ato e, tal requisito,
ndao é condicdo de dar eficacia a interceptacdo telefénica que, como se
sabe, ndo deve produzir qualquer efeito externo ao processo judicial.

Ja quanto a segunda finalidade, dar transparéncia, este,
como acima ja indicado, tem o conddo de oportunizar o controle dos
atos da Administracdo pelos administrados.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=aac4447f31a3563b8b9d816e... 9/12



14/03/2023, 08:27 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

Desse modo, levando-se em consideracdo que a
investigacdo criminal corre em sigilo, excepcionando a regra da
publicidade, a falta de comunicacdo da interceptacdo ao Judiciario e ao
Ministério Publico ndo ofende o Principio da Publicidade, mas apenas as
normas procedimentais previstas na Lei n° 9.296/1996, violando, pois, a
legalidade, o que se subsumiria no inciso | do artigo 11, revogado pela da
alteracdo legislativa promovida pela Lei n® 14.230/2021.

Portanto, entendo que a conduta da requerida Alana
Derlene Sousa Cardoso, consistente em nao ter informando ao Judiciario
e ao Ministério Publico acerca da inclusdao de numeros telefénicos na
interceptacdo é atipica, porque diz respeito a vicio procedimental,
praticado em viola¢ao a legalidade e ndo em ofensa a publicidade, o que
enseja a improcedéncia do pedido inicial.

Portanto, conforme ja discorrido acima, assim como
considerando a alteracao legislativa promovida pela Lei n°® 14.230/2021, a
conduta da requerida Alana Derlene Sousa Cardoso ndao se amolda a
nenhuma das previstas no rol taxativo do artigo 11 da Lei n° 8.429/92,
tampouco causou prejuizo ao erario ou proporcionou enriquecimento
ilicito.

2.4. Dano Moral Coletivo:

No que tange ao pedido de dano moral coletivo, é certo
gue a condenacdo, caso ocorresse, seria decorrente do ato improbo.

Ressai da inicial que “imperiosa se torna a condena¢do
dos requeridos nas san¢bes da Lei de Improbidade, nos moldes
discriminados no pedido, mas ndo so isso, mister a condena¢do dos
requeridos pelo dano moral coletivo causado a partir de suas condutas’
(original sem destaque).

No entanto, considerando o afastamento da tipicidade
conforme supracitado, ndo ha falar-se em condenacdo dos réus em dano
moral coletivo.

3. Dispositivo:
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Por todo o exposto, em razdao das alteracdes
promovidas pela Lei n° 14.230/2021 na Lei de Improbidade
Administrativa terem tornado o rol das condutas previstas no artigo 11
da Lei n° 8.429/92 taxativo, assim como por entender que o ato
imputado a Alana Derlene Sousa Cardoso ndao se amolda ao previsto no
inciso IV do artigo 11 da Lei n® 8.429/92, JULGO IMPROCENDETES os
pedidos deduzidos pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em
face de Alana Derlene Sousa Cardoso e de Paulo César Zamar Taques, o
que faco com fulcro no art. 487, inciso |, do Codigo de Processo Civil c.c
art. 17, 8810-B, inciso I, e art. 11 da Lei n°® 8.429/92, sem prejuizo da
responsabilizacdo nas instancias penal e administrativa.

DEIXO de condenar em custas e honorarios, ante a
auséncia de ma-fé (art. 23-B, 2°, da Lei n® 8.429/1992).

Sem reexame necessario, nos termos do artigo 17, 819,
inciso IV, da Lei de Improbidade Administrativa.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se

Transitada em julgado, CERTIFIQUE-SE e, apés as
cautelas de estilo, ARQUIVEM-SE os autos.

Cuiaba/MT, 13 de Mar¢o de 2023.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
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