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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nimero Unico: 00439071-58.2013.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Dano ao Erario]

Relator: Dr. GILBERTO LOPES BUSSIKI.

Turma Julgadora: [DES(A). GILBERTO LOPES BUSSIKI, DES(A). EDSON DIAS REIS, DES(A). M
Parte(s):
[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
areLADO), NN - - I/ F: L ANTE), CARLOS
ROSSATO DA SILVA AVILA - CPF: IS (ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (APELANTE), MINISTERIO
PUBLICO DE MATO GROSSO (APELANTE), CARLOS ROSSATO DA SILVA AVILA - CPF:
I (/DVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (APELADO),
I - CP - eaeStaiatl (A PELADO), MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (APELANTE), MINISTERIO
PUBLICO DE MATO GROSSO (TERCEIRO INTERESSADO), MINISTERIO PUBLICO DE
MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, DESPROVEU RECURSO
DO MINISTERIO PUBLICO, DEU PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DA PARTE, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR

EMENTA

RECURSO DE APELACAO - ACAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — SUPERVENIENCIA DA LEI
N° 14.230, DE 25 DE OUTUBRO DE 2021 -
APLICACAO AOS CASOS EM CURSO -
POSSIBILIDADE —-ELETRONICO — PRESCRICAO
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INTERCORRENTE — NAO OCORRENCIA - ATOS
QUE RESULTAM EM PREJUIZO AO ERARIO -
INAPLICABILIDADE DOS  EFEITOS DA
PRESCRICAO — EXCLUSAO DA MULTA CIVIL -
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE — PERDA DA FUNCAO
PUBLICA — SUPERVENIENCIA DE PEDIDO DE
EXONERACAO - SEM RAZAO O MINISTERIO
PUBLICO - RECURSO DO REU PROVIDO EM
PARTE — RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO
DESPROVIDO.

1. O STJ ja firmou entendimento que “o principio
da retroatividade da lei penal mais benéfica,
insculpido no art. 5°, XL, da Constituicdo da
Republica, alcanca as leis que disciplinam o
direito  administrativo  sancionado” (RMS
37.031/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/02/2018, DJe 20/02/2018).

2. E imprescritivel o ressarcimento ao erario.

3. Para a fixagao das penalidades decorrentes do
ato de improbidade administrativa, o julgador
deve observar oS principios da
proporcionalidade e equidade, considerando,
ainda, a extensao do dano, assim como o
proveito patrimonial obtido pelo agente.

RELATORIO

RELATORIO
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EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI
Egrégia Camara:

Recursos de Apelacdo Civel interpostos,
respectivamente, por _ e Ministério
Publico Estadual contra sentenca prolatada pelo Juizo da Vara
Especializada de Acdo Civil Publica da Comarca de Cuiaba/MT,
nos autos da acao civil publica n._ que
julgou procedentes os pedidos para condenar o requerido pelos
atos previstos no art. 9°, caput, e art. 11 da Lei n°® 8.429/92, fixando
as seguintes sancbes: a) suspensao dos direitos politicos pelo
prazo de 08 (oito) anos; b) proibicdo de contratar com o Poder
Publico pelo periodo de 10 (dez) anos; c) pagamento de multa civil
correspondente ao acréscimo patrimonial obtido pelo agente no
importe de R$ 685.868,84; e, d) ressarcimento integral do dano no
valor de R$ 685.868,84.

Em suas razdes de recorrer, _

- argui, preliminarmente, a ocorréncia prescricao da
prescricao intercorrent. No meérito, sustenta a inexisténcia de
provas de prejuizo ao erario e auséncia de dolo e culpa. Assevera
que no periodo apontado na inicial, os servigos foram prestados e
as licencas foram gozadas sem remuneragao. Pontua que as
penalidades fixadas sao desproporcionais (ID 12294995 - Pag. 1).
Pede, portanto, o provimento do apelo, para reforma da sentenca,
no sentido de julgar improcedentes os pedidos, em caso de nao
acolher a prejudicial de mérito.

Contrarrazdes do Ministério Publico (Id 12294996 -
Pag. 2), pelo desprovimento do apelo.
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Por sua vez, o Ministério Publico apela
requerendo a aplicacdo da perda do cargo ou fungao publica que

esteja atualmente exercendo (ld 12294954 - Pag. 1).
Contrarrazdées (Id 33952966 - Pag. 1), pelo desprovimento do
recurso.

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo
afastamento da multa civil e da perca de cargo haja vista ja ter sido
exonerado a pedido do primeiro recorrente, opinando ainda para
decotar a sancao de multa civil, mantendo-se incolume os demais
termos da sentenca (Id n. 136176160)

E o relatério.

VOTO RELATOR

VOTO

EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI
(RELATOR)

Egrégia Camara:

Inicialmente, vale salientar que as modificagdes na
Lei de Improbidade Administrativa promovidas pela Lei
14.230/2021 serao aplicadas no caso em tela, haja vista que o
legislador optou pela aplicacao expressa do Direito Administrativo
Sancionador (art. 1°, § 4° da LIA).

Desse modo, por forca da aplicacdo do Direito
Administrativo Sancionador ha de serem observados os preceitos
do garantismo punitivo, dentre eles a aplicagao da retroatividade
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da lei mais benéfica. Nesse sentido ja decidia o Colendo Superior
Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PODER DE POLICIA. SUNAB. MULTA
ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI.
DIREITO  ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. RECURSO EM  MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE
DA LEI MAIS BENEFICA AO ACUSADO.
APLICABILIDADE . EFEITOS PATRIMONIAIS.
PERIODO ANTERIOR A IMPETRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO
STF. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
APLICABILIDADE. (...) Ill - Tratando-se de diploma
legal mais favoravel ao acusado, de rigor a
aplicacdo da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto
o _principio da retroatividade da lei penal mais
benéfica, insculpido no artigo 5° XL, da
Constituicdo da Republica, alcanca as leis que
disciplinam o direito administrativo
sancionador . Precedente. |V - Dessarte, cumpre
a Administracdo Publica do Municipio de Sé&o
Paulo rever a dosimetria da sanc¢ao, observando a
legislacdo mais benéfica ao  Recorrente,
mantendo-se indenes os demais atos processuais.
(...) VI - Recurso em Mandado de Seguranca
parcialmente provido. (STJ, RMS 37.031/SP, 1a
Turma, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Julgado em
8/2/2018). (destaquei)
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.MULTA
ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI
MAIS BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5° XL,
DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO
DO DIREITO SANCIONATORIO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. HONORARIOS
RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
(..). I_-O art. 5°_ XL, da Constituicdo da
Republica ___prevé a___ possibilidade de
retroatividade da lei penal, sendo cabivel
extrair-se __do _dispositivo ___constitucional
principio _implicito _do Direito Sancionatério,
segundo o qual a lei mais benéfica retroage no
caso de sancdées menos graves, como a
administrativa . Precedente. (...). (STJ, Agint no
REsp 1602122/RS, 1a Turma, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Julgado em 07/08/2018).
(destaquei)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO
INTERNO NAO PROVIDO. (...) 2. O _processo
administrativo disciplinar é uma espécie de
direito sancionador. Por essa razado, a Primeira
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Turma do STJ declarou que o principio da

retroatividade mais benéfica deve ser aplicado

também no ambito dos processos

administrativos _disciplinares. A Iluz desse

entendimento da Primeira Turma, o0 recorrente
defende a prescricdo da pretensdo punitiva
administrativa. (...). (STJ, Agint no RMS 65486, 2a
Turma, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Julgamento: 17/08/2021). (destaquei)

Inclusive, a Convencao Americana sobre Direitos

Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), promulgada
internamente pelo Decreto n. 678/92, considera a retroatividade da
norma mais benéfica como sendo um principio geral do Direito
Sancionatério, e ndo apenas do Direito Penal/Processual Penal,

consoante artigo 9°, in verbis:

Ninguém pode ser condenado por agbes ou
omissées que, no momento em que forem
cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o
direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena
mais grave que a aplicavel no momento da
perpetracdo do delito. Se depois da perpetracdo
do delito a lei dispuser a imposicdo de pena
mais __leve, o delinqiiente _sera _por __isso
beneficiado. (destaquei)

Logo, por forga do principio da retroatividade da

norma mais benéfica, as alteragdes introduzidas pela Lei
14.230/2021 que restringem o jus puniendi do Estado devem ser
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aplicadas as acdes de improbidade administrativa antes de sua
vigéncia, mesmo porque € o entendimento prevalente nesta
Camara, sendo, vejamos:

RECURSO DE APELACAO CIVEL — ACAO DE
IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA  —  EX
SECRETARIO MUNICIPAL DE CULTURA -
SUPOSTA OMISSAO NO ATENDIMENTO DE
REQUISICOES DO MINISTEIRO PUBLICO PARA
INSTRUIR EVENTUAL ACAO CIVIL PUBLICA —
IMPUTACAO DE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA — ALTERACOES
NA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
PELA LEI N° 14.230/2021 — RETROATIVIDADE
DA LEI MAIS BENEFICA — REVOGACAO -
DECISAO COLEGIADA NA ESFERA CRIMINAL —
CONFIRMACAO DE SENTENCA ABSOLUTORIA
— APLICACAO DO § 4°, art. 21, da Lei n. 8.429/92
— RECURSO PROVIDO.

1. O _sistema da Improbidade Administrativa
adotou expressamente os principios do Direito
Administrativo Sancionador, dentre eles o da
legalidade, seguranca juridica e retroatividade
da lei benéfica. Assim, deve ser aplicada a Lei
n° 14.230/2021, porquanto o _principio da
retroatividade da lei penal mais benéfica,
insculpido no artigo 5°,_XL, da Constituicao da
Republica, _alcanca as leis que disciplinam o
direito administrativo sancionador.

2. O artigo 11, _inc. ll, da Lei n. 8429/92 foi
REVOGADO com a redacao dada pela Lei n.
14.230/21. Ndo tendo sido demonstrado, no bojo
da Acédo Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa, quaisquer  elementos que
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evidenciem a existéncia de dolo, vontade livre e
consciente do apelante de alcancar o resultado
ilicito tipificado no artigo 11 da Lei n° 8.429/92,
impbe-se a improcedéncia da demanda.

3 -0 § 4°do art. 21 da Lei n. 8.429/92, com a
redacdo dada pela Lei n. 14.230/21 estabelece
que, a absolvicdo criminal em a¢cdo que discuta os
mesmos fatos, confirmada por decisdo colegiada,
impede o tramite da acdo da qual trata esta Lei,
havendo comunicagdo com todos os fundamentos
de absolvigdo previstos no art. 386 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal). (TJ-MT 00025995920168110036
MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI, Data de
Julgamento: 10/05/2022, Primeira Cémara de
Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagao:
20/05/2022) (destaquei)

A propdsito, assim dispde o artigo 1°, § 4°, da Lei
n° 14.230/2021:

“‘Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos
de improbidade administrativa tutelara a probidade
na organizagdo do Estado e no exercicio de suas
funcbes, como forma de assegurar a integridade
do patrimbnio publico e social, nos termos desta
Lel

(...)

§ 4° Aplicam-se ao_sistema da improbidade
disciplinado __nesta __Lei __os __ principios
constitucionais ___do _ direito __administrativo
sancionador.”
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Desse modo, mesmo que nao se trate de Direito
Penal propriamente dito, por se tratar de Direito Sancionador, na
hipotese da improbidade Administrativa, o principio constitucional
da retroatividade da lei mais benéfica, caso da Lei n°® 14.230/2021,
deve ser aplicado ao campo administrativo e judicial sancionador,
cenario no qual se inserem atos improbos, justamente por que,
assim como a lei penal, a Lei de Improbidade também prevé em
seu corpo estrutural um coletivo de sangdes e penalidades.

Logo, a retroatividade da lei mais benigna se insere em principio
constitucional com aplicabilidade para todo o exercicio do jus
puniendi estatal neste se inserindo a Lei de Improbidade
Administrativa.

Como subespécie do direito punitivo, o Direito
Administrativo Sancionador é destinatario da retroatividade mais
benéfica, razao pela qual, novas leis que limitam a atividade
repressora do Estado, devem ter aplicacdo imediata, como
retroagir aos casos em andamento.

Por fim, a aplicacdo da retroatividade da norma
mais benigna na esfera do Direito Administrativo Sancionador €&
uma consequéncia légica do artigo 5° XL, da Magna Carta, que
apesar de inicialmente ser enderecada para o Direito Penal, faz
parte do arcabouco dos principios constitucionais do direito
sancionador em sentido geral.

Sendo assim, passo ao julgamento do recurso.

Sustenta o apelante que a pretensao punitiva do
Estado, em relacdo as condutas por ele praticadas, esta
acobertada pelo manto da prescricao intercorrente, ao
argumento de que refere-se a fatos ocorridos no periodo de 1999 a
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2009. Argumenta que, segundo pacifico no STF sao imprescritiveis
apenas as acodes de ressarcimento ao erario, fundadas em pratica
de ato doloso, tipificado na lei de improbidade.

Justifica que, no caso, ficou demonstrado que nio
houve ato doloso; defendeu sua boa-fé, na tentativa de demonstrar
auséncia de enriquecimento ilicito.

Razao, no entanto, ndo assiste ao apelante, e,
uma vez que a analise dos elementos a configurar ou nao a
prescricdo, dependem da analise do elemento subjetivo da
conduta (dolo), a arguicao preliminar se confunde com o mérito
e, portanto, com ele sera analisada.

Pois bem.

De fato, conforme o proprio apelante sustenta, nos
autos do Recurso Extraordinario n. 852.475/SP, apreciando o
Tema 897 da repercussao geral, fixou-se a tese de que sé&o
iImprescritiveis as agcbées de ressarcimento ao erario, fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade
Administrativa.

Ocorre, entretanto, que, conforme fundamento a
seguir, ndo ha como afastar o dolo da conduta do apelante, haja
vista que estando afastado de suas funcdes, sem amparo legal e
continuando a receber seus salarios, sabia o apelante que se
tratava de ato contrario a lei, aos principios e, ainda, que estaria
configurando enriquecimento ilicito. Logo, a pretensao
ressarcitoria, no caso, € imprescritivel.

Outrossim, embora o apelante sustente que os
fatos ocorreram no periodo de 1999 a 2009, s6 foram conhecidos
em 2012, quando o Ministério Publico recebeu a denuncia (fls.
39/40), propondo a agao em menos de 01 ano depois.
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Superado o argumento da prescricdo, e, ao
mesmo tempo, demonstrando o elemento subjetivo a justificar a
sua nao ocorréncia, insta ressaltar que o Ministério Publico
ajuizou a acao de improbidade contra o apelante, sustentando que
ele deixou de comparecer para o efetivo cumprimento das
funcées do cargo para o qual foi nomeado, mesmo
percebendo remuneragao mensal, configurando, portanto, ato de
improbidade administrativa.

O Magistrado Singular, ao julgar o mérito da acéo,
condenou o réu por violagado ao art. 9 caput, e 11, caput, todos da
Lei n. 8.429/92, c/c art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
reconhecendo que ele tinha vinculo de servidor efetivo com a
Assembleia Legislativa de Mato Grosso; que o ele deixara de
comparecer para 0O exercicio do seu cargo no periodo de
05/02/1999 a 17/05/2013, porém, continuava recebendo a
remuneragao regular da instituicdo, com excegao do periodo entre
2001 a fevereiro de 2004, periodo em que estava de licenca nao
remunerada.

Assim, mesmo com o advento da nova lei, nao
ha como deixar de reconhecer a conduta improba do
réu/apelante, haja vista que, no caso em apreg¢o, estamos
diante de um caso evidente de dolo, pois o recorrente recebeu
seus vencimentos més a més sem prestar a contrapartida
para o estado. Ele estava ciente da sua condigao ilegal e obteve
vantagem pecuniaria, onerando os cofres publicos, que ¢é
exatamente a diccao do art. 9° da lei 14.230 de 2021.

Outrossim, ainda que nos novos inciso do art. 11
nao venha descrita a conduta do recorrente, expressamente, ela
esta tipificada no art. 9°, de forma que ndo ha como ser afastada,
para efeito de configuracdo do dever de ressarcir.
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Denota-se, dos autos, que o objeto da demanda é
a imputagao da conduta do agente, que deixou de se apresentar
para o trabalho por quase 12 anos percebendo sua remuneracao
mensal rigorosamente, por isto, nao ha como negar a presenga do
dolo, para configuracdo do ato de improbidade, descrito no art. 9°
da LIA, que diz:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando em enriquecimento ilicito auferir,
mediante a pratica de ato doloso, qualquer tipo
de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de
emprego ou de atividade nas entidades referidas
no art. 1° desta Lei, e notadamente: (destaquei)

Ademais, o réu/apelante ndo nega que recebeu os
valores mensais, limitando-se a trazer aos autos comprovantes de
transferéncia para terceiro que ndo faz parte dos quadros de
funcionarios da instituicdo prejudicada, alegando que este estaria
“atendendo” em seu lugar, fato que seria no minimo imoral e
atentatorio contra a pessoalidade inerente ao cargo publico.

Outrossim, o que ficou configurado com esta
“indicacdo a substituicao” foi que o requerido objetivou “guardar
sua vaga’ na Assembleia Legislativa, enquanto cuidava de sua
qualificacao profissional e vivia perto de sua familia, para s6 apds
regressar a Cuiaba e ingressar nos quadros da UFMT, conforme
palavras do proprio (fls. 653).

Corrobora esta afirmagao, o fato de que consta
informacbes sobre a transferéncia da inscricdo profissional do
CROMT para o CRO-PE desde 03/11/1999, sendo confirmada a
sua atuacdo como professor universitario naquela regido com
contratagdo na Associagcdo Caruarense de Ensino Superior e
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Técnico-ASCE desde 05/02/1999 até 17/05/2013 (Oficio n°
15/2013/Faculdade ASCES), sem licencas ou afastamentos, assim
como professor horista na Faculdade do Vale do Ipojuca-FAVIP
desde 07/10/2008.

Em contraponto, entre o periodo de 25/11/2005 a
01/02/2012 o requerido encontrava-se a disposicao do Sindicato
dos Servidores da Assembleia Legislativa-SINDAL/MT, sendo
membro desconhecido dos demais integrantes e do préprio
presidente da associagcao, consoante declaragdes prestadas por
testemunhas inquiridas em juizo.

Insta ressaltar, por fim, que, apesar dos
requerimentos de afastamento, estes ndo foram atendidos e,
mesmo assim, por sua conta, o apelante manteve-se afastado do
seu labor.

Desta feita, ndo ha que se falar em auséncia de
prejuizo ao Erario, porque ficou comprovado que nao trabalhou no
periodo de 1999 a 2011, mas continuou recebendo seus subsidios,
0 que enquadra sua conduta no art. 9° da LIA.

Assim, ndo tem como afastar a condenacéo.

Ladro outro, conforme bem opinou a douta
Procuradoria-Geral de Justica, para a fixacdo das penalidades
decorrentes do ato de improbidade administrativa, o julgador deve
observar o0s principios da proporcionalidade e equidade,
considerando, ainda, a extensido do dano, assim como o proveito
patrimonial obtido pelo agente, conforme determina o art. 12,
paragrafo unico, da Lei n°® 8.429/92.

Assim, considerando a gravidade do fato apurado
e a dimensio da ofensa ocorrida, é de se reputar como adequada,
razoavel e proporcional, a fixacdo das penalidades de suspensao
dos direitos politicos, proibicao de contratar com o Poder Publico e
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ressarcimento integral do dano causado, afastando-se a sancao
de multa civil uma vez que o excesso constatado nas sancodes
aplicadas autoriza o afastamento da condenacdo da multa civil
imposta.

Quanto ao recurso do Ministério Publico sobre
a pretendida aplicacdo da perda do cargo, consta dos autos que

_foi exonerado a pedido do cargo em

questdo. Logo, o pleito falece de razao.

Diante de todo o exposto, uma vez comprovado
que a conduta do réu/apelante se amolda no inciso do art. 9, da
LIA, bem como diante comprovagao de dolo na pratica de ato
improbo, voto pelo provimento parcial do seu apelo, nos moldes
acima fundamento e, em contrapartida, nego provimento ao
apelo do Ministério Publico.

E como voto.
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