08/02/2023 09:20 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 1000371-95.2022.8.11.0000

Classe: AGRAVO REGIMENTAL CIVEL (206)

Assunto: [Liminar, Remuneracao]

Relator: Des(a). MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO, DES(A). HELENA MARIA BE.
Parte(s):

[NUBIA NARCISO FERREIRA DE SOUZA - CPF: 805.118.211-15 (ADVOGADO), VALTENIR
LUIZ PEREIRA - CPF: 343.580.991-49 (AGRAVADO), DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO
ESTADO DE MATO GROSSO (AGRAVANTE), WANTUIR LUIZ PEREIRA - CPF: 803.174.131-
04 (ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (TERCEIRO INTERESSADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
03.507.415/0003-06 (TERCEIRO INTERESSADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
03.507.415/0020-07 (TERCEIRO INTERESSADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
03.507.415/0020-07 (AGRAVANTE)]

ACORDADO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR MAIORIA, CONCEDEU A ORDEM,
NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA. DIVERGIU DA RELATORA O 5° VOGAL(DES. LUZ
CARLOS DA COSTA).

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA E AGRAVO INTERNO -
PRELIMINAR DE INEPCIA DA PETICAO INICIAL -
AFASTADA - DECADENCIA MANDAMENTAL - NAO
CONFIGURADA - RELACAO DE TRATO SUCESSIVO -
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DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL - AFASTAMENTO PARA
O EXERCICIO DE MANDATO ELETIVO FEDERAL - OPCAO
PELA REMUNERACAO INTEGRAL - POSSIBILIDADE -
PREVISAO NO ARTIGO 102-B, INCISO VII, ALINEA B, DA
LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 146/2003 -
SUPRESSAO INDEVIDA - DIREITO LIQUIDO E CERTO
VIOLADO - SEGURANCA CONCEDIDA - AGRAVO
INTERNO PREJUDICADO.

1. Nao ha que se falar em inépcia da peticdo inicial
quando a fundamentacdo e os pedidos encontram-se
apresentados com clareza e coeréncia, possibilitando
de extrair-se a causa de pedir e o pedido e,
consequentemente, permitindo a compreensdao e
defesa pela parte adversa.

2. As pretensdes reconhecidas renovam-se més a més
(relacdo de trato sucessivo), pelo que ndao ha se falar
em decadéncia.

3. A questdo relativa ao afastamento de membros da
Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso para o
exercicio de mandato publico federal encontra-se
regulamentada pelo artigo 102-B, inciso VII, alinea b, da
Lei Complementar Estadual n.° 146/2003, que prevé a
opc¢do pela remuneracao.

4, A supressdao da remuneracdo integral, quando
inexiste legislacdo relacionada a vedacdo do
recebimento de verbas indenizatorias no caso de
afastamento para exercicio de mandato publico federal,
por se tratar de interpretacdo extensiva de regras
restritivas, configura violacdo ao principio da legalidade.

5. Tendo em vista que o acérdao que julga o mandado
de seguranca tem uma cogni¢cdo mais ampla do que o
exame do agravo interno, julga-se prejudicado esse
recurso, mormente quando discutem a mesma matéria
de mérito.
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RELATORIO

Egrégia Camara:

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA, impetrado por
VALTENIR LUIZ PEREIRA contra ato tido por ilegal do Excelentissimo
Senhor DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO que
suspendeu o pagamento das verbas indenizatérias por ocasidao do
afastamento do impetrante para o exercicio de mandato eletivo federal.

Aduz a parte impetrante que a Lei Estadual n.°
146/2003 confere ao membro da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso, afastado para o exercicio de mandato publico federal, a
possibilidade de optar pela sua remuneracdo, que é composta pelo
subsidio, auxilios, vantagens e verbas indenizatorias.

Argumenta que a autoridade coatora, mesmo
inexistindo previsao legal, suprimiu o pagamento de sua remuneracao
integral global durante os periodos de afastamento para o exercicio de
mandato eletivo.

Sustenta que, ao optar pelo recebimento da sua
remuneracao, o membro afastado para o exercicio de representacao
politica do Estado, nao pode ter as verbas indenizatoérias que, nos termos
da lei, fazem parte da sua remuneracdo, descontadas nem suprimidas.

Afirma que, diante disso, em 07.07.2021, requereu ao
Defensor Publico-Geral a cessacdo dos descontos das verbas
indenizatdrias, bem como o ressarcimento dos descontos indevidos nos
termos das Portarias n.° 0640/2021/DPG e 0277/2019/DPG, o que foi
indeferido.

Verbera que a Lei organica da Defensoria Publica ndo
veda o recebimento de verbas indenizatérias nas hipdteses de
afastamento para exercicio de mandato publico federal, motivo pelo qual
reputa como juridicamente impossivel a inclusao de regras restritivas de
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direito nas normas e decisdes internas da instituicdo, visto que a
Administracdo Publica deve observancia a estrita legalidade, que € o
principio maximo consagrado pelo Direito Administrativo.
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Baseado no exposto, requer (ID. 114827959):

“A concessdo da liminar pleiteada, 1in initio
litis e inaudita altera pars, nos termos do
inciso II do artigo 7° da Lei Federal
12.016/2009, para determinar que a autoridade
coatora - Defensor Publico-Geral do Estado de
Mato Grosso - revogue a decisdo hostilizada,
proferida na fase 16 do Procedimento n.

7243/2021, com o fito de reconhecer o direito

do impetrante ao recebimento de sua
remuneracao integral global, como se no
exercicio das funcdes institucionais

estivesse, 1ilegalmente reduzida nos periodos
de afastamentos para exercicio de mandato
eletivo (exercicio da representacdo politica do
Estado), abarcada pela PORTARIA N©°
0640/2021/DPG, e pela PORTARIA N°.
0277/2019/DPG, determinando o seu pagamento;

A imposicdo de multa didria, na hipdtese de
descumprimento da medida liminar, no valor de
R$ 1.000,00 (mil reais), nos moldes do artigo
497 CPC;

A notificacdo do impetrado, para, querendo,

prestar informacdes no prazo legal;

A cientificacdo do Ilustre Representante do
Ministério Publico para manifestar, nos termos

da lei;

Ao final, que seja confirmada a liminar,

concedendo-se a seguranca para determinar que

a autoridade coatora - Defensor Publico-Geral
do Estado de Mato Grosso - revogue a decisdo
hostilizada, proferida na fase 16 do
Procedimento n. 7243/2021, <com o fito de
reconhecer o direito do impetrante ao
recebimento de sua remuneracao integral
global, como sSe no exercicio das funcodes
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institucionais estivesse, ilegalmente reduzida
nos periodos de afastamentos para exercicio de
mandato eletivo (exercicio da representacdo
politica do Estado), abarcada pela PORTARIA N°
0640/2021/DPG, e pela PORTARIA Ne.
0277/2019/DPG, determinando o seu pagamento”.

A liminar foi deferida para determinar a suspensado da

decisdao combatida, nos seguintes termos (ID. 115093973).
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“WVistos.

Trata-se de Mandado de Seguranca, 1mpetrado
por VALTENIR LUIZ PEREIRA, contra suposto ato
ilegal do Excelentissimo Senhor Defensor
Piblico-Geral do Estado de Mato Grosso,
consistente em suspender o pagamento das
verbas indenizatdrias ao impetrante na ocasido
dos seus afastamentos para o exercicio de
mandato eletivo (Deputado Federal - exercicio
da representacdo politica do Estado).

O impetrante aduz, em sintese, que a Lei
Complementar n. 146/2003 outorga ao Membro da
Defensoria Publica afastado para o exercicio
de mandato publico federal optar por sua
remuneracdo, que ¢é composta também, além do
prbéprio subsidio, dos auxilios, vantagens e

verbas indenizatdrias.

Sustenta que a despeito da inexisténcia de
previsdao legal, nas ocasides em dgue esteve
afastado para o exercicio do mandato publico
federal (exercicio da representacdo politica
do Estado), nao estava percebendo a sua
remuneracadao 1integral global, tendo em vista
que as verbas indenizatdédrias estavam sendo
suprimidas, o que, a seu sentir, configura ato
ilegal e abusivo por parte da Administracao
Superior da Defensoria Publica, na medida em
que a proépria LC 146/2003 ndo autoriza essa

supressao.
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Verbera que se o Membro afastado para exercer
mandato publico federal (exercicio da
representacdo politica do Estado) opta pelo
recebimento da sua remuneracdo na Defensoria
Piblica, nos termos da lei, por &ébvio que as
verbas indenizatdérias fazem parte da sua
remuneracao, ndo devendo ser descontadas nem

suprimidas.

Afirma que Como inexiste legislacao
relacionada a vedacdo do recebimento de verbas
indenizatdédrias nos casos de afastamento para
exercer mandato publico federal (exercicio da
representacao politica do Estado), é
juridicamente impossivel a inclusdo de regras
restritivas de direito nas normas e decisdes
internas da Instituicao, visto que a
Administracéao Publica deve observéancia a
estrita legalidade, que é o principio maximo
consagrado pelo Direito Administrativo, isto
é, a Administracdo somente é permitido fazer o

que a lei autoriza.

Pautado nesses argumentos, requer a concessao
da liminar, para determinar para determinar

que a autoridade coatora revogue a decisdo

hostilizada, proferida na fase 16 do
Procedimento n. 7243/2021, com o fito de
reconhecer o direito do impetrante ao
recebimento de sua remuneracgdao integral
global, como Sse no exercicio das funcgdes

institucionais estivesse, ilegalmente reduzida
nos periodos de afastamentos para exercicio de
mandato eletivo (exercicio da representacédo
politica do Estado) , abarcada pela PORTARIA
N° 0640/2021/DPG, e pela PORTARIA  N°.
0277/2019/DPG, sob pena de multa diaria no
valor de RS 1.000,00 (mil reais).

No mérito, requer a concessdo definitiva da

ordem, nos termos acima alinhados.
E o relatério.

Decido.
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Conforme exposto, insurge-se o} Impetrante
contra ato tido por 1legal do Defensor
Piblico-Geral do Estado de Mato Grosso,
consistente em suspender o pagamento de suas
verbas indenizatdérias na ocasido dos seus
afastamentos para o exercicio de mandato
eletivo (Deputado Federal - exercicio da
representacdo politica do Estado).

O Mandado de Seguranca ¢é acdo constitucional
franqueada a protecdo de direito liquido e
certo, nas hipdéteses em que haja lesdo ou
ameaca de lesdo por parte de conduta ilegal ou
abusiva (comissiva ou omissiva), praticada por
autoridade publica ou por gquem suas Vezes

fizer.

O artigo 7°, III, da Lei n°. 12.016/2009
dispde que a concessdao de liminar em mandado
de seguranca reclama a presenga concomitante
dos requisitos relativos a relevancia dos
fundamentos juridicos da impetracdo e a
possibilidade de sobrevir ao Impetrante a
ineficdcia da medida reclamada, caso esta
venha a ser reconhecida apenas na decisao de

mérito.
Pois bem.

Da analise dos autos, tem-se que VALTENIR LUIZ
PEREIRA é Defensor Ptblico de Segunda
Instédncia do Estado de Mato Grosso, lotado no
Nicleo de Segunda Instdncia, localizado nesta
Capital e primeiro suplente de deputado
federal (exercicio da representacdo politica
do Estado) . Em 12.05.2021 o} impetrante
informou ao Defensor Publico-Geral do Estado
de Mato Grosso dque, na condigcao de 1°
Suplente, no exercicio da representacdo
politica do Estado, tomou posse como Deputado
Federal, em razdo da licenca de 120 (cento e

vinte) dias do Deputado Carlos Bezerra.
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Assim, nos termos do art. 102 -B, §1°, da Lei
Orgénica da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso (LC 146/2003), requereu ao
Defensor Publico-Geral que expedisse o ato de
afastamento, destacando, desde logo, a opcao
pela remuneracdo integral (subsidios, auxilios
e vantagens) na Defensoria Publica, conforme
preconiza o art. 102 -B, inciso VII, alinea b,
da LC 146/2003.

O ato de afastamento foi publicado no Diario
Oficial n. 28.019, de 14.06.2021 (pa&gina 120),
através da PORTARIA N° 0640/2021/DPG, com
efeitos a partir do dia 12.05.2021, cerca de
30 (trinta) dias depois de o impetrante ter se
afastado das funcdes institucionais da
Defensoria Publica.

No entanto, o impetrante deixou de receber a
sua remuneracdo integral, tendo em vista que a
sua verba indenizatdéria deixou de ser paga
pela Defensoria Publica Estadual, motivo pelo

qual, na data de 07.07.2021, encaminhou ao

Defensor Publico-Geral o Oficio n.
16/2021/VLP, requerendo que o Chefe da
Instituicéo determinasse a cessacao dos
descontos das verbas indenizatdérias e

determinasse a restituicéo dos descontos
indevidos das verbas indenizatdérias ocorridos
nos periodos de afastamento.

O procedimento interno tramitou sob o n.
7243/2021 e, em 17.09.2021, o) impetrado
proferiu despacho indeferindo os pedidos
formulados pelo impetrante, bem Ccomo
convalidou as Portarias n. 0640/2021/DPG e n.
0277/2019/DPG, para incluir a determinacdo de
suspensdo do pagamento de todas as verbas
indenizatdérias, com efeitos retroativos a data
de cada afastamento, sustentando sua decisdo §
1°, do art. 102 -B, da Lei Orgénica da

Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso.
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Inconformado, o 1impetrante buscou a reverséo
da decisdo, mediante a apresentacdo de pedido
de reconsideracdo distribuido aos 11.01.2022,
através do Procedimento n. 403/2022, que até o

momento ndo foi analisado.

Sobre o tema, a Lei Complementar n. 146, de 29
de dezembro de 2003, que dispde sobre a Lei
Orgénica da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso, em sua Secdo V-A, acrescentada

pela Lei Complementar 608/2018, dispde que:

Art. 102 -B O membro da Defensoria Publica
poderd afastar-se do exercicio de suas funcdes

para: (Acrescentado pela LC 608/18)

T - frequentar curso ou seminario de
aperfeicoamento e estudo, no pais ou no
exterior, por prazo ndo superior a 2 (dois)

anos;y;

IT - elaborar e apresentar dissertacao
conclusiva de cursos de pds graduacdo em nivel
de mestrado, doutorado ou pds -doutorado, pelo

prazo de dois meses;

(.o0)

VII - exercer cargo eletivo nos casos
previstos em lei ou a ele concorrer,

observadas as seguintes condicdes:

a) o afastamento sera obrigatério e sem
prejuizo dos subsidios, na forma da legislacéao
eleitoral;

b) o membro da Defensoria Publica eleito para
exercer mandato publico federal, estadual ou
no executivo municipal ser a afastado do
cargo, desde a ©posse, sendo-lhe facultado

optar por sua remuneracao;

c) o membro da Defensoria Publica investido no
mandato de vereador, havendo compatibilidade
de horéario, perceberda as vantagens do seu

cargo, sem prejuizo da remuneracdo do cargo

9/34



08/02/2023 09:20

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
eletivo, e ndo havendo compatibilidade de
hordrio, ser & afastado do cargo, sendo-lhe

facultado optar pela sua remuneracao.
(...)

§ 1 ° 0Os afastamentos previstos neste artigo
somente ocorrerdo apds a expedicdo do ato do
Defensor PUiblico-Geral e dar-se-ao sem
prejuizo dos subsidios, auxilios e vantagens,
ressalvado o disposto no inciso VII deste

artigo.

§ 2 ° No caso de afastamento do cargo, nas
hipbteses previstas no inciso VII deste
artigo, o membro da Defensoria Piblica
continuara contribuindo para o 6rgdo da
previdéncia e assisténcia do Estado, como se

em exercicio estivesse (...) — grifos nossos.

Assim, da andlise do dispositivo acima, de ver
que 1inciso VII do art. 102 -B, consta, em sua
alinea “a”, que o afastamento para exercer
cargo eletivo serd obrigatdério e sem prejuizo
dos subsidios. Por sua vez, na alinea “b” do
mesmo artigo, consta que e Membro da
Defensoria Publica eleito para exercer mandato
publico federal (exercicio da representacdo
politica do Estado) serd afastado do cargo,

sendo-lhe facultado optar por sua remuneracao.

Sabe-se que ha diferencas entre subsidio e
remuneracao, sendo 0 primeiro prago Ccomo
contraprestacao ao servico prestado, em

parcela Unica, enquanto o segundo é mais

abrangente, incluindo, além do préprio
subsidio, auxilios, vantagens e verbas
indenizatédérias.

In casu, tem-se que o Membro afastado para
exercer mandato publico federal optou pelo
recebimento da sua remuneracdo na Defensoria

Piblica, nos termos da lei, motivo pelo qual,
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aparentemente, as verbas indenizatdérias néo
devem ser descontadas ou suprimidas, por

fazerem parte da sua remuneracao.

Em que pese o paragrafo primeiro do artigo
102-B, da LC n. 146/2003 preconizar que “os
afastamentos previstos neste artigo somente
ocorrerdo apds a expedicdo do ato do Defensor
Piblico -Geral e dar-se-do sem prejuizo dos
subsidios, auxilios e vantagens, ressalvado o
disposto no inciso VII deste artigo”, tal
ressalva diz respeito a distincao do
afastamento decorrente de ato vinculado, com o
afastamento decorrente de ato discricionario
do Defensor Piblico-Geral (Chefe da
Instituicao) para a concessao ou nao do
afastamento, isto &, sdo as duas Unicas
hipbteses de afastamento imediato em que ndo é
necessario aguardar ato de concordéncia do

Defensor Publico-Geral.

Em situacdes analogas, os Tribunais, em
diversas oportunidades, reconheceram ao
servidor publico candidato a cargo eletivo o
direito ao recebimento de “vencimentos
integrais”, sem, entretanto, restringir-lhe o

alcance e sentido, veja-se:

“ADMINISTRATIVO. POLICIAL CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. CANDIDATURA A CARGO ELETIVO.
VEREADOR. LET N. 8.112/1990. ARTIGO 86 E
PARAGRAFOS. APLICACAO SUBSIDIARIA NOS TERMOS
DO DISPOSTO NO ARTIGO 62 DA LEI N. 4.878/1965.
LICENCA COM REMUNERACAO. CABIMENTO.
DESINCOMPATIBILIZAGCAO NAO CONFIGURADA. 1. A
Lei n. 4.878/1965, ao dispor sobre o regime
juridico peculiar dos funcionadrios policiais
civis da Uniédo e do Distrito Federal,
determinou, expressamente, no artigo 62, a
aplicacdo subsididria da legislacdo relativa
ao funcionalismo civil da Unido no que lhe for
compativel. 2. Esta egrégia Quinta Turma
firmou o entendimento de que, uma vez deferido

o registro de candidatura pela Justica
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Eleitoral, o servidor publico faz Jjus a
licenca para concorrer a cargo eletivo em
municipio diverso daquele em Qgque exerce suas
funcdes, com vencimentos integrais, sem a
necessidade de desincompatibilizacdo do cargo.
3. A desincompatibilizacdao sé obriga o
servidor concorrente a cargo eletivo na
localidade onde desempenha as suas funcdes e
se exercidas em cargo de direcao, chefia,
assessoramento, arrecadacdo ou fiscalizacéo.
4. Recurso especial ndo provido.” (REsp
842034/DF; Julgamento 10/9/2009, Quinta Turma,
Relator Min. Jorge Mussi, DJe 5/10/2009)

“"RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO E ELEITORAL.
POLICIAL CIVIL. DISTRITO FEDERAL. LICENCA PARA

ATIVIDADE POLITICA. VEREADOR. DOMICILIOS
ELEITORAL E CIVIL DIVERSOS. POSSIBILIDADE.
DESINCOMPATIBILIZACAO. DESNECESSIDADE.

REMUNERACAO INTEGRAL. INTELIGENCIA DO ART. 86,
§§ 1° E § 2° DA LEI N° 8.112/90. I- O servidor
publico integrante do quadro funcional da
Policia Civil do Distrito Federal faz Jjus a
licenca para atividade politica, com
vencimentos integrais, desde gque tenha sido
deferido pela justica eleitoral o registro de
sua candidatura, independentemente de
concorrer ao pleito em domicilio eleitoral
diverso daquele onde exerce suas atribuicdes.
IT- A desincompatibilizacdo do servidor s& se
exige na hipbtese de concorrer a cargo eletivo
na Jlocalidade onde exerce suas atribuicdes e
desde que exerca cargo de direcdo, chefia,
assessoramento, arrecadacdo ou fiscalizacéo.
Inteligéncia do § 1° do art. 86 da Lei n°
8.112/90. Recurso especial parcialmente
conhecido e desprovido.” (REsp 599751/DF;
Julgamento 12/9/2006, Quinta Turma, Relator
Min. Felix Fischer, DJe 9/10/2006)

Soma-se a 1sso o fato de que, ante a
inexisténcia de legislacao relacionada a

vedacao do recebimento de verbas
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indenizatdérias nos casos de afastamento para
exercer mandato publico federal, ndo pode a
Administracdo Publica aplicar interpretacéao
extensiva de regras restritivas, visto que
todas as atividades da Administracdo Publica
sao limitadas ©pela subordinacdo a ordem
juridica, ou seja, a legalidade, ndo havendo
liberdade para vontade pessoal.

Com essas consideracdes, entendo que se faz
presente, a principio, O pressuposto do
relevante fundamento, exigido pela Lei n°

12.016/2009 para ensejar a concessdo da medida

liminar pretendida.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar pleiteada,
para determinar que a autoridade coatora
suspenda a decisdo hostilizada, proferida na
fase 16 do Procedimento n. 7243/2021, e retome
0 pagamento da remuneracdo integral global do
impetrante, como se no exercicio das funcdes
institucionais estivesse, ilegalmente reduzida
nos periodos de afastamentos para exercicio de
mandato eletivo (exercicio da representacdo
politica do Estado), abarcada pela PORTARIA N°

0640/2021/DPG, e pela PORTARIA Ne.
0277/2019/DPG, no prazo de 48 (quarenta e oito
horas), sob pena de multa diadria no valor de

RS 1.000,00 (mil reais).

Notifique-se a autoridade coatora quanto a
presente decisdo, bem assim para que prestem

informacdes no prazo legal.

Dé-se vista a Procuradoria-Geral de Justica

para emissdo de parecer.
Intimem-se.

Cumpra-se.

Cuiaba, 19 de janeiro de 2022.
Alexandre Elias Filho

Relator Convocado”
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Na defesa técnica, o ESTADO DE MATO GROSSO suscita
preliminar de inépcia da peticdo inicial com relacdo ao pedido de
pagamento da remuneracao reduzida, no periodo abarcado pela Portaria
n.° 0277/2019/DPG, bem como a decadéncia mandamental.

No mérito, sustenta a legalidade do ato impugnado,
sob o argumento de que o artigo 102-B, 8 1°, da Lei Complementar
Estadual n.° 146/2003, estabelece que a opc¢do pela remunera¢dao esta
restrita ao subsidio, diante da ressalva expressa de auxilios e vantagens
na hipotese de afastamento previsto no inciso VI, do mesmo artigo.

Pontua, ainda, que a Portaria n.° 490/2015/DPG, no
artigo 1°, paragrafo unico, inciso XI, estabelece que o auxilio transporte
ndo devera ser pago durante o afastamento dos membros em virtude de
licenca para exercer mandato publico eletivo, ainda que tenha optado
pelo recebimento dos subsidios do cargo.

Assevera que os auxilios transporte e alimentacdo,
pagos aos Defensores Publicos Estaduais, tem carater indenizatorio,
motivo pelo qual sdo devidos apenas no desempenho das atribuicdes
institucionais, tanto que ndo se estende aos servidores inativos.

Por essas razdes, postula pela denegacdo da ordem
mandamental (ID. 117310955).

Além disso, inconformado com a decisdo que deferiu a
liminar, o ESTADO DE MATO GROSSO interpds AGRAVO INTERNO,
apresentando os mesmos argumentos ja manifestados na defesa
técnica, para requerer a reforma da decisao, por inexisténcia de risco de
ineficacia do provimento final (ID. 120722499).

Intimada, nos termos do art. 134-A, § 1°, do RI/TJMT c/c
art. 1.021, § 1° do CPC, a parte agravada ndo apresentou contrarrazdes
(ID.

A Procuradoria-Geral de Justica manifestou-se pela
rejeicdo das preliminares suscitadas pelo ESTADO DE MATO GROSSO e
pela concessao da seguranca vindicada (ID. 119950993).

Em observancia aos principios da economia processual
e da razoavel duracdo do processo, intimem-se as partes para o
julgamento simultaneo do mérito do mandado de seguranca e do agravo
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interno interposto em seu bojo.
E o relatério.

Cuiaba, MT, data registrada no sistema.

Desa. MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO

Relatora

VOTO RELATORA

Egrégia Camara:

Como relatado, trata-se de MANDADO DE SEGURANCA,
impetrado por VALTENIR LUIZ PEREIRA contra ato tido por ilegal do
Excelentissimo Senhor DEFENSOR PUBLICO-GERAL DO ESTADO DE MATO
GROSSO que suspendeu o pagamento das verbas indenizatérias por
ocasidao do afastamento do impetrante para o exercicio de mandato
eletivo federal.

DA PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL

Preliminarmente, o ESTADO DE MATO GROSSO
sustenta a inépcia da peticao inicial com relacdo ao pedido de
pagamento da remuneracdo reduzida, no periodo abarcado pela Portaria
n.° 0277/2019/DPG.

Alega a parte impetrada que falta causa de pedir, pois
os fundamentos da peticdo inicial ndo fazem referéncia a citada Portaria,
mencionada apenas no pedido.
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Entretanto, ndo ha se falar em inépcia da inicial, tendo

em vista que a exposi¢cao dos motivos de fato e de direito, pelos quais se
pretende a obtencdo do provimento jurisdicional, possuem clareza e
coeréncia, permitindo a compreensao dos fatos e da pretensao da parte

impetrante.

Desse modo, inexiste fundamento apto a acolher a

preliminar suscitada, especialmente diante da auséncia de prejuizo ao
exercicio do contraditorio e ampla defesa. Nesse sentido:

“APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA - ACAO DE
COBRANCA - SERVIDOR MUNICIPAL - PRELIMINARES
DE ILEGITIMIDADE PASSIVA E ATIVA E INEPCIA DA
INICIAL AFASTADAS - PREJUDICIAL DE PRESCRICAO
REJEITADA - CONVERSAO DA MOEDA DE CRUZEIRO
REAL EM UNIDADE REAL DE VALOR (URV) - AFERICAO
DA DEFASAGEM  REMUNERATORIA E DO PERCENTUAL
DEVIDO - SENTENCA 11.1QUIDA -
IMPRESCINDIBILIDADE DE LIQUIDACAO POR
ARBITRAMENTO - TERMO AD QUEM -REESTRUTURACAO
DA CARREIRA - CORRECAO MONETARIA - TEMA 810 -
RECURSO DESPROVIDO - SENTENCA PARCIALMENTE
RETIFICADA.

E possivel a emenda a peticdo inicial para
regularizacdo do polo passivo da demanda apds
a citacdo e a apresentacdo de contestacdo, na
qual se arguiu a ilegitimidade passiva, desde
que nao acarrete alteracdo da causa de pedir
ou do pedido, em respeito aos principios da
instrumentalidade das formas e economia

processual.

Ndo had falar-se em inépcia da inicial quando a

fundamentagdo e o pedido sdo deduzidos na
petigcdo inicial com clareza e coeréncia, de

modo a permitir que a parte adversa tenha

plena compreensdo dos fatos e da pretensdo do

autor.

A diferenca salarial ocasionada pela conversao
de Cruzeiros Reais em URV é devida também aos

servidores que 1ingressaram no servico publico
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posteriormente ao advento da Lei n. 8.880/94,
sendo-lhes assegurados todos os Dbeneficios

dali decorrentes, caso comprovado o prejuizo.

Em se tratando de relacdo juridica de trato
sucessivo, a prescricdo atinge tdo somente as
parcelas vencidas até os 5 (cinco) anos que
antecederam a data da propositura da acao
(Stmula 85 do STJ).

Considerando que nem todo servidor sofreu
defasagem salarial em decorréncia da conversao
da URV e que, mesmo para o0s que sofreram, O
percentual do decréscimo é variavel, faz-se
necessaria a ligquidacdo de sentenca para

apuracdo do montante realmente devido.

“Para a fixacdo do 1indice decorrente da
conversdo de Cruzeiro Real para Unidade Real
de Valor, deve ser considerada a
reestruturacdo financeira da carreira, acaso
ocorrida, consoante decidiu o Supremo Tribunal
Federal: STF, Tribunal Pleno, RE 561836/RN,
relator Ministro Luiz Fux, DJe 10/2/2014”.
(Apelacdo/Remessa Necessaria 85268/2016, Rel.

Des. Luiz Carlos da Costa, 2% Céamara de
Direito Publico e Coletivo, julgado em
19.07.20106) .

Os indices para atualizacao dos valores
devidos pela Fazenda Publica devem ser fixados
em ligquidacgao de sentenca, observado o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal gquando

do julgamento do Tema 810.

Em razao da iliquidez da sentenca, 0s
honordrios advocaticios devem ser arbitrados
no momento da liquidacdo deste ato Jjudicial,
observando os parametros estipulados no artigo
85, §§ 3° e 4°, do Cébdigo de Processo Civil”.

(N.U 0000429-38.2015.8.11.0008, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA
APARECIDA RIBEIRO, Segunda Camara de Direito
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Puiblico e Coletivo, Julgado em 26/05/2020,
Publicado no DJE 07/07/2020). (Grifo nosso).
Pelo exposto, rejeito a preliminar de inépcia da peticao

DA DECADENCIA MANDAMENTAL

A parte impetrada suscita, também, a decadéncia do
direito de impetracdao da acdao mandamental, sob o fundamento de que,
in casu, a parte impetrante estd impugnando as Portarias n.°
0277/2019/DPG e n.° 0640/2021/DPG, respectivamente publicadas em
27.03.2019 e 14.06.2021, mas somente impetrou o mandamus em
16.01.2022 (ID. 114822962).

De acordo com o artigo 23, da Lei n.° 12.016/2009, o
prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca é de 120
(cento e vinte dias), contados da ciéncia, pela parte interessada, do ato
impugnado, in verbis.

“Art. 23. O direito de requerer mandado de
seguranca extinguir-se-a decorridos 120 (cento

e vinte) dias, contados da ciéncia, pelo

interessado, do ato impugnado”.

Contudo, tratando-se de rela¢do de trato sucessivo, nao
ha se falar em decadéncia, porquanto o termo inicial do prazo para
impetracdo do remédio constitucional renova-se més a més.

A esse respeito, ao versar sobre o prazo para
impetracdo, Hely Lopes Meirelles ensina que: "Nos atos de trato
sucessivo, como no pagamento de vencimentos ou outras
prestacdes periddicas, o prazo renova-se a cada ato e também
ndo corre durante a omissdo ou inércia da Administracdo em
despachar o requerido pelo interessado" (MEIRELLES, Hely Lopes.

MANDADO DE SEGURANCA. 272 edicdo. pag. 54).
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Ndo é outro o entendimento do Superior Tribunal de
Justica quanto a renovacao do prazo decadencial quando se trata de
relacdo de trato sucessivo:

“ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE
SEGURANCA. GRATIFICACAO. VPNI. ALEGADA A
DECADENCIA PARA IMPETRACAO DO WRIT. RELACAO DE
TRATO SUCESSIVO. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. Na origem, foi impetrado mandado de
seguranca baseado na negativa de
restabelecimento da Vantagem Pessoal
Nominalmente Identificada (VPNI), referente ao
Adicional de Qualificacdo concedido pela Lei
Estadual 13.838/2006 e que fora transformado
em Adicional de Especializacdo (AE) pela Lei
Estadual 14.786/2010.

2. No Tribunal de Justica do Estado do Cears,
foi deferida a seguranca nos termos em que
requerida. Nesta Corte, ndo se conheceu do
recurso especial do Estado do Ceara. A parte
ora agravante insiste nos mesmos argumentos Jja

analisados na decis&o recorrida.

3. A _jurisprudéncia desta Corte é pacifica no

sentido de que o mandado de seguranca

impetrado contra ato omissivo (no caso,.

pagamento a menor da VPNI) caracteriza relagdo

de trato sucessivo.

Confiram-se: AgInt no RMS 57.890/SC, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma,
julgado em 16/9/2019, DJe 20/9/2019; AgInt no
REsp 1.754.303/CE, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, Jjulgado em 7/5/2019,
DJe 13/5/2019; AgRg no AREsp 164.613/MS, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 17/3/2016, DJe 30/3/2016.
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4. Como dito anteriormente, aplica-se a
espécie o enunciado da Sumula 83/STJ: "N&o se
conhece do recurso especial pela divergéncia,
quando a orientacdo do Tribunal se firmou no
mesmo sentido da decisdo recorrida." Ressalte-
se que o teor do referido enunciado aplica-se,
inclusive, aos recursos especiais interpostos
com fundamento na alinea a do permissivo

constitucional.
5. Agravo interno a que se nega provimento”.

(AgInt no REsp n. 1.893.768/CE, relator
Ministro Manoel Erhardt (Desembargador
Convocado do Trfb5), Primeira Turma, julgado em
6/6/2022, DJe de 9/6/2022.). (Grifo nosso)

Na mesma linha, cita-se precedentes deste Egrégio
Tribunal de Justica:

“MANDADO DE SEGURANCA - SERVIDOR PUBLICO -
PRELIMINARES - (...) 2) DECADENCIA -
INOCORRENCIA - RELACAO JURIDICA DE TRATO
SUCESSIVO (...)

IT - O termo inicial para contagem do prazo

para impetragdo de mandado de segurangca se

renova mensalmente (a cada pagamento) nas

relagdes juridicas de trato sucessivo. [..]”.

(N.U 1000061-02.2016.8.11.0000, CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO, MARIA APARECIDA
RIBEIRO, Turma de Cémaras Civels Reunidas de
Direito Ptblico e Coletivo, Julgado em
06/09/2018, Publicado no DJE 17/09/2018).
(Grifo nosso).

Ademais, calha ressaltar que o ato imputado como
coator é a decisao proferida no processo n.° 7243/2021, que convalidou
as Portarias n.° 0277/2019/DPG e n.° 0640/2021/DPG, apos
requerimento de restabelecimento das verbas indenizatorias, do qual a
parte impetrante tomou conhecimento na data de 17.09.2021 (ID.
114827966 - pag. 64/65).
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Sendo assim, conforme destacou a Procuradoria-Geral
de Justica, em parecer da lavra do Exmo. Procurador de Justica Flavio
Cezar Fachone, “considerando que o impetrante tomou ciéncia da
decisdo administrativa em data de 17.09.2021 (sexta-feira), o
prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, previsto no
artigo 23 da Lei 12.016/2009, comecou a fluir no primeiro dia
util seguinte, qual seja em 20.09.2021 (segunda-feira), néao

estando finalizado quando da impetracdo do mandamus, em

16.01.2022" (ID. 119950993).

Com essas considera¢des, rejeito a preliminar de

decadéncia.

DO MERITO

Inicialmente, oportuno ressaltar que o Mandado de
Seguranca é meio préprio e adequado para impor a autoridade coatora,
o cumprimento de norma ou disposi¢cdao constitucional, visando corrigir
ato da autoridade publica, seja ele comissivo ou omissivo, marcado pela
ilegalidade ou pelo abuso de poder. Neste sentido, inegavel que o
remédio heroico tem por escopo proteger direito liquido e certo,
consoante encartado no art. 5°, LXIX, da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualgquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pals a inviolabilidade do direito a wvida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

(...)

LXIX - conceder-se-a mandado de seguranga para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado

por "habeas-corpus" ou "habeas-data", quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder
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for autoridade publica ou agente de pessoa

juridica no exercicio de atribuicdes do Poder

Publico”. (Grifo nosso)

Alias, a Lei n.° 12.016/2009, em seu artigo 1°, da mesma

“Art. 1°. Conceder-se-4&4 mandado de seguranca
para proteger direito 1liquido e certo, néo
amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder,
qualquer pessoa fisica ou Jjuridica sofrer
violacdo ou houver Jjusto receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria
for e sejam quais forem as funcdes que

exerca”.

Na doutrina, Hely Lopes Meirelles define mandado de

seguranca individual como:

“(...) o meio constitucional (art. 5°, LXIX)
posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, ©6rgdo com capacidade processual ou
universalidade reconhecida por lei para
proteger direito individual, proéprio, ligquido
e certo, nao amparado por habeas corpus,
lesado ou ameacado de lesdo por ato de
qualquer autoridade, seja de que categoria for
e sejam quais forem as funcdes que exerca.”

(MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 43?% ed, p. 890/891).

Logo, quando a Administracdao Publica pratica ato ilegal

ou abuso do poder, culminando em efetiva violacdo a direito liquido e
certo, é possivel o manejo do writ.

Na hipdtese, cinge-se a controvérsia quanto a

supressao das verbas indenizatorias a membro a Defensoria Publica
Estadual, afastado para o exercicio de mandato eletivo federal e da
negativa de restabelecimento das referidas vantagens.
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A esse respeito, a Lei Complementar Estadual n.°

146/2003 - Lei Orgénica da Defensoria Publica do Estado de Mato Grosso
- estabelece no artigo 102-B, as hipdteses em que o membro podera
afastar-se do exercicio de suas func¢des, ressaltando, no caso de mandato
eletivo, a possibilidade de optar pela sua remuneracao, in verbis:

“Art. 102-B O membro da Defensoria Publica
poderd afastar-se do exercicio de suas funcdes

para: (Acrescentado pela LC 608/18)

I - frequentar curso ou seminario de
aperfeicoamento e estudo, no pals ou no
exterior, por prazo ndo superior a 2 (dois)

anos;y;

IT - elaborar e apresentar dissertacao
conclusiva de cursos de pds—-graduacdo em nivel
de mestrado, doutorado ou pds-doutorado, pelo

prazo de dois meses;

III - comparecer a seminarios ou congressos,

no pais ou exterior;

IV - ministrar cursos e semindrios destinados

ao aperfeicoamento dos membros da instituicao;

V - participar de missdo institucional, dentro

ou fora do pais;

VI - exercer, mediante autorizacdo do Conselho
Superior, cargo, emprego ou funcdo de nivel
equivalente ou superior em O6rgdos e entidades
dos Poderes da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios;

VII - exercer cargo eletivo nos casos

previstos em lei ou a ele concorrer,

observadas as segquintes condigdes:

a)_ o afastamento sera obrigatério e sem

prejuizo dos subsidios, na forma da legislagéo

eleitoral;

b) o membro da Defensoria Publica eleito para

exercer mandato publico federal, estadual ou

no executivo municipal sera afastado do cargo,
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desde a posse, sendo-lhe facultado optar por

Sua remuneracgao;

c) o membro da Defensoria Publica investido no

mandato de vereador, havendo compatibilidade

de horario, percebera as vantagens do seu

cargo, sem prejuizo da remuneragdo do cargo

eletivo, e nao havendo compatibilidade de

horario, sera afastado do cargo, sendo-lhe

facultado optar pela sua remuneragédo.

VIITI - exercer a presidéncia de entidade de
classe dos membros da Defensoria Publica em

nivel estadual ou nacional;

IX - exercer a presidéncia da Escola Superior

da Defensoria Publica.

§ 1° Os afastamentos previstos neste artigo

somente ocorrerdo apdés a expedigdo do ato do

Defensor Publico-Geral e dar-se-ao sem

prejuizo dos subsidios, auxilios e vantagens,

ressalvado o disposto no inciso VII deste

artigo.

§ 2° No caso de afastamento do cargo, nas
hipbteses previstas no inciso VII deste
artigo, o membro da Defensoria Piblica
continuaréa contribuindo para o o6rgdo da
previdéncia e assisténcia do Estado, como se

em exercicio estivesse.

§ 3° O periodo de afastamento serd considerado
de efetivo exercicio para todos os efeitos
legais exceto para promocdo por merecimento
nos casos de afastamento para exercer cargo
eletivo, desde a posse e quando nao houver
compatibilidade de horario nos termos do

inciso VII, c, deste artigo.

§ 4° Existindo duas ou mais entidades de
classe no ambito estadual, o afastamento
previsto no inciso VIII deste artigo somente
serd conferido ao presidente da entidade que
contemple o maior numero de filiados ou

associados.
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§ 5° Durante o estdgio probatdédrio somente seré
permitido afastamento nos casos dos incisos II

a IV deste artigo.

§ 6° A hipbtese de desisténcia ou néo
confirmacéo da candidatura em convencao
partidaria implicard na imediata interrupgdo
do afastamento previsto no inciso VII deste
artigo”. (Grifo nosso).

Da questdo posta € possivel observar que divergem as
partes a respeito da interpretacdo do paragrafo primeiro do artigo
citado, tendo a autoridade coatora concluido que a percepc¢ao de auxilios
e vantagens ndo se aplica as circunstancias de afastamentos para
exercicio de mandato publico federal.

Entretanto, da leitura do artigo, colhe-se que a ressalva
diz respeito a natureza do ato administrativo, qual seja, vinculagao ou
discricionariedade, na medida em que o inciso VII, corresponde a um ato
vinculado, enquanto os demais incisos dependem de anuéncia expressa
do Defensor Publico-Geral, em juizo de conveniéncia e oportunidade,
para concessdo ou ndao do afastamento.

Tal conclusao decorre de interpretacao alinhada aos
preceitos constitucionais, pois, conforme dispde o artigo 38, da Magna
Carta, o servidor publico ficara afastado de seu cargo, emprego ou
funcdo, para o exercicio de mandato eletivo federal, ou seja, o
afastamento serd imediato, ndo sendo necessaria a prévia concordancia
do Chefe da Instituicdo. Eis o dispositivo em questdo:

Art. 38. Ao servidor publico da administracdao
direta, autarquica e fundacional, no exercicio
de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes:

I - tratando-se de mandato eletivo federal,
estadual ou distrital, ficard afastado de seu

cargo, emprego ou funcéo;

IT - investido no mandato de Prefeito, sera
afastado do cargo, emprego ou funcdo, sendo-

lhe facultado optar pela sua remuneracao;
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I1T - investido no mandato de Vereador,
havendo compatibilidade de horarios, percebera
as vantagens de seu cargo, emprego ou funcdao,
sem prejuizo da remuneracdo do cargo eletivo,
e, ndo havendo compatibilidade, serd aplicada

a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso gue exlija o afastamento
para o exercicio de mandato eletivo, seu tempo
de servico serad contado para todos os efeitos

legais, exceto para promogdo por merecimento;

V - na hipbtese de ser segurado de regime
préprio de previdéncia social, permanecera
filiado a esse regime, no ente federativo de

origem.

Além disso, conquanto a parte impetrada argumente
que a Portaria n.° 490/2015/DPG disp8e que nao devera ser pago auxilio-
transporte durante os afastamentos em virtude de mandato eletivo,
ainda que tenha optado pelo recebimento dos subsidios da Defensoria
Publica, forcoso rememorar que o artigo 102-B, inciso VII, alinea "b", da
Lei Complementar Estadual n.° 146/2003, faculta a opc¢do pela sua
remuneracgao.

Como se sabe, a remuneracdo nao pode ser
confundida com o subsidio, na medida em que é mais abrangente,
contemplando, além do proprio subsidio, auxilios, vantagens e verbas
indenizatérias. Sobre as distingdes no sistema remuneratério dos
servidores publicos, Hely Lopes Meirelles leciona que:

“Assim, o) sistema remuneratdrio ou a

remuneracdo em sentido amplo da administracao

direta e indireta para os servidores da ativa

compreende as seguintes modalidades: a)
subsidio, constituido de parcela TUnica e
pertinente, como regra geral, aos agentes

politicos; b) remuneracgdo, dividida em (bl)
vencimentos, que corresponde ao vencimento (no
singular, como estd claro no art. 39, § 1°, da
CF, quando fala em “fixacdo dos padrdes de

vencimento”) e as vantagens pessoais (que,
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como diz o mesmo art. 39, § 1°, sdo os demais
componentes do sistema remuneratdrio do
servidor publico titular de cargo publico na
Administracéao direta, autarquica e
fundacional), e em (b2) saldrio, pago aos
empregados publicos da Administracdo direta e
indireta regidos pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho, titulares de empregos publicos, e
ndo de cargos publicos”. (METRELLES, Hely
Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, 41
ed. Sdao Paulo: Malheiros, 2015. p. 578).

No caso, inclusive, a legislacgo em comento faz
expressa referéncia e distincdo entre as hipoteses em que havera opc¢ao
pela remuneracdo e subsidio, tanto que no inciso Vll, alinea "b", do artigo
102-B da Lei Complementar Estadual n.° 146/2003 indica o termo
remuneracdo e, no 8 1°, do mesmo artigo, menciona o subsidio, auxilios
e vantagens.

Nesse diapasado, convém destacar que, pela hierarquia
das normas, a portaria mencionada pela parte impetrante encontra-se
em situacao inferior a lei e, por esse motivo, ndo pode contraria-la,
devendo prevalecer, para todos os efeitos, a disposicao constante na Lei
Organica da Defensoria Publica.

Ndo se pode perder de vista, ainda, a necessidade de
dar concretude ao exercicio dos direitos politicos consagrados na
Constituicdo Federal, ndao podendo a Administracdo Publica dar
interpretacdo extensiva a regras restritivas, sob pena de violacdo ao
principio da legalidade e do Estado Democratico de Direito.

Desse modo, conclui-se claramente que a op¢do pela
remuneracdo do membro da Defensoria Publica do Estado de Mato
Grosso, em razao do afastamento para exercicio de mandato publico
federal, deve abarcar o subsidio, auxilios, vantagens e eventuais
indenizac¢des.

DO AGRAVO INTERNO
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Consoante mencionado, a parte impetrada interpds
Agravo Interno contra a decisdo monocratica, que deferiu a liminar
pleiteada para determinar a suspensdao do ato administrativo e
restabelecer o pagamento da remuneracado integral global do impetrante
(ID. 120722499).

Em suas razdes recursais, o ente Estatal suscitou as
mesmas matérias preliminares e de mérito manifestadas na defesa
técnica, requerendo a reforma da decisdo, por inexisténcia de risco de
ineficacia do provimento final.

Nesse contexto, considerando o julgamento do
mandado de seguranca, no qual foi proferida a decisdo agravada, é de se
julgar prejudicado o recurso, ante a perda de objeto do agravo.

A propésito:
“AGRAVO INTERNO - ASSISTENCIA A SAUDE —
COMPETENCIA — INDEFERIMENTO DE EFEITO

SUSPENSIVO — SUPERVENIENCIA DE ACORDAO — PERDA
DO OBJETO — OCORRENCIA EM RAZAO DO JULGAMENTO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACOES DE SAUDE -
INFANTE - COMPETENCIA DA 1°® VARA ESPECIALIZADA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE VARZEA GRANDE

- RESOLUCAO TJ-MT/OE N°. 9/2019 -
IMPOSSIBILIDADE - JURISPRUDENCIA PACIFICA DO
STJ —- RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Em razao do julgamento do agravo de

instrumento, no qual foi proferida a decisdo

agravada, é de se julgar prejudicado o

recurso, ante a ocorréncia da perda

superveniente de objeto.

Recurso prejudicado.

O Tribunal de Justica alterou a competéncia da
Primeira Vara Especializada da Fazenda Publica
da Comarca de Varzea Grande (Resolucdo TJ-
MT/OE n® 9, de 25 de julho de 2019, publicada
no Didrio da Justica Eletrdnico n°® 10545, de
30 de Jjulho de 2019), e estabeleceu que as

acdes que envolvam os direitos a saude
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publica, distribuidas até a data da entrada em
vigor da referida Resolucdo, continuariam a
tramitar nos juizos em gque se encontravam, com
excecdo daquelas com prestacdao continuada,

ainda que em fase de cumprimento de sentenca.

Todavia, o) Superior Tribunal de Justica
reconheceu a ofensa a legislacao federal com
entendimento para a nao atribuicdo de
competéncia exclusiva a 1% Vara de Varzea
Grande/MT para processar e Jjulgar acdes due
versem sobre direito de Saude, principalmente

nas acdes em que a parte for infante.

O artigo 52, paréagrafo Unico, do CPC, ao
dispor que, se o Estado ou o Distrito Federal
for o demandado, a acdo poderd ser proposta no
foro de domicilio do autor, no de ocorréncia
do ato ou fato que originou a demanda, ou no
de situacdo da coisa ou, ainda, na capital do
respectivo ente federado, o que prioriza, sem
divida, a comodidade dos cidaddos, oferecendo-
lhes privilégio de opcao, nao devendo,
portanto, o ato normativo interno do Tribunal,
afastar essa possibilidade de escolha, sob
pena de detratar a inafastabilidade da
jurisdicdo e o acesso democratico a Justica.
Precedentes do STJ”.

(N.U 1024509-97.2020.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIO
ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Segunda Camara de
Direito PUblico e Coletivo, Julgado em
09/11/2021, Publicado no DJE 22/11/2021).
(Grifo nosso)

ACAO DE MANUTENCAOQ DE POSSE - EFEITO
SUSPENSIVO DEFERIDO AO RECURSO DE APELACAO -
PERDA DO OBJETO - RECURSO PREJUDICADO.

Diante do Jjulgamento do recurso de apelagdo

que a este agravo estava atrelado, deve-se

reconhecer a perda do objeto, diante da falta
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superveniente de interesse recursal.”

(N.U 1018387-34.2021.8.11.0000, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PRIVADO, CARLOS
ALBERTO ALVES DA ROCHA, Terceira Cémara de
Direito Privado, Julgado em 13/07/2022,
Publicado no DJE 20/07/2022). (Grifo nosso)

lgualmente, mister ressaltar que o ac6érdao que julga o
mandado de seguranca tem uma cogni¢cdo mais ampla do que o agravo
interno, mormente quando ambos os versam sobre a mesma matéria.

Sendo assim, levando em conta o julgamento do
mandamus, é de se concluir que falece o interesse recursal, motivo pelo
qual o Agravo Interno encontra-se prejudicado.

Ante o exposto, afasto as preliminares e, no mérito,
ratifico a liminar deferida para CONCEDER A SEGURANCA e determinar
gue a autoridade coatora revogue a decisao combatida, proferida na fase
16 do Procedimento n.° 7243/2021, para reconhecer o direito do
impetrante ao recebimento de sua remuneracdo integral global, como se
no exercicio das func¢des institucionais estivesse, ilegalmente reduzida
nos periodos de afastamentos para exercicio de mandato eletivo,
abarcada pela Portaria n.° 0640/2021/DPG e pela Portaria n.°
0277/2019/DPG.

Por oportuno, diante do julgamento do mérito do
mandado de seguranca, reputo PREJUDICADO O AGRAVO INTERNO.

Deixo de condenar a parte impetrada ao pagamento de
honorarios advocaticios, diante do disposto no artigo 25, da Lei Federal
n.° 12.016/20009.

Isento de custas, nos termos do artigo 10, inciso XXII, da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

E como voto.

Cuiaba, MT, data registrada no sistema.

Desa. MARIA APARECIDA FERREIRA FAGO
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Relatora

VOTOS VOGAIS

VOTO (MANDADO DE SEGURANCA)

Quanto as questdes preliminares, acompanho o bem-lan¢ado voto da eminente

Desembargadora Relatora.

No entanto, penso que, salvo o sempre devido respeito, o Defensor Publico do

Estado de Mato Grosso afastado em razdo do exercicio de mandato eletivo de Deputado Federal,
faz jus tdo somente ao subsidio do cargo efetivo, consoante esta na Lei Complementar do Estado
de Mato Grosso n° 146, de 29 de dezembro de 2003, com a redacdo dada pela Lei Complementar
n° 608, de 5 de dezembro de 2018.

Art. 102-B O membro da Defensoria Publica podera afastar-se do exercicio
de suas fung¢des para:

[...]

VIl - exercer cargo eletivo nos casos previstos em lei ou a ele concorrer,
observadas as seguintes condi¢des:

a) o afastamento sera obrigatério e sem prejuizo dos subsidios, na forma
da legislacao eleitoral;

b) o membro da Defensoria Publica eleito para exercer mandato publico
federal, estadual ou no executivo municipal sera afastado do cargo, desde
a posse, sendo-lhe facultado optar por sua remuneracao;

¢) o membro da Defensoria Publica investido no mandato de vereador,
havendo compatibilidade de horario, percebera as vantagens do seu
cargo, sem prejuizo da remunerag¢do do cargo eletivo, e ndo havendo
compatibilidade de horario, sera afastado do cargo, sendo-lhe facultado
optar pela sua remuneragao.

8§ 1° Os afastamentos previstos neste artigo somente ocorrerao apos a
expedi¢do do ato do Defensor Publico-Geral e dar-se-do sem prejuizo dos
subsidios, auxilios e vantagens, ressalvado o disposto no inciso VIl deste
artigo.

De fato, a lei ressalvou a possibilidade de perceber as vantagens do cargo de

Defensor Publico apenas quanto se tratar de mandato eletivo de Vereador, desde que provada a
compatibilidade de horario com o exercicio daquele, ou seja, quando nao ha afastamento, o que
ndo se aplica a hipdtese.
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A respeito do significado de direito liquido e certo, resiste ao tempo - a
semelhanca do centenario jatoba a velar pelo rio Cassange, nas entranhas do Pantanal Mato-
Grossense - a licdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento, em 17 de outubro de 1948, do
mandado de seguranca n° 951, relator Ministro Armando Prado:

[...] O eminente Castro Nunes, na sua notavel monografia sobre o assunto,
diz que o pedido deve vir desde logo acompanhado dos documentos
necessarios a prova das alegac¢des, pois nao se pode admitir que o
impetrante ingresse em Juizo para fazer, no curso sumarissimo do
mandado de seguranca, em que nado ha dilacdo, prova de suas
asseveracdes, prova que é pré-constituida e sempre documental. Direito
liquido e certo, diz 0 Mestre, é direito provado de plano,
documentalmente. Ndo seria possivel completar-lhe a liquidez e certeza
no processo do mandado, desvirtuando o remédio com incidentes de
prova que Ihe entravariam a marcha (Mandado de Seguranca. ed. de 1937,
pg. 275).

Este egrégio Supremo Tribunal, em acérdao de 4 de junho de 1947, no
Mandado de Seguranca n. 816, do Rio Grande do Sul, controverteu, longa
e brilhantemente, o assunto. Nessa fecunda assentada de julgamento, o
Sr. Ministro Edgard Costa declarou que, em se tratando de mandado de
seguranca, o pedido devia vir, desde logo, devidamente instruido e se a
ele faltasse qualquer esclarecimento ou prova documental, o que logo se
evidenciaria era ndo se tratar, na espécie, de direito certo e incontestavel.
O Sr. Ministro Hahnemann Guimardes disse que a instru¢do do mandado
de seguranca consiste nos documentos apresentados pelo requerente e
nas informag¢des da autoridade cujo ato se impugna, assim sendo, depois
dessa instrucdo, nada mais é possivel acrescentar, restando apenas julgar
a causa. Acrescentou que nao era razoavel basear o julgamento em
provas novas, sem que sobre elas se expressasse a autoridade apontada
como coatora, o que importaria em lhe dar ciéncia dos documentos
oferecidos apds a instrucdo e em pedir sua manifestacdao sobre eles. Seria
tumultuar o processo. O Sr. Ministro Goulart de Oliveira deixou claro que
o direito da parte deve ser indiscutivel, liquido e certo, no momento em
gue ingressa em juizo, e, pois, uma vez que assenta na alegacao de um
direito liquido e certo, o mandado de seguranca, pelo seu préprio
pressuposto, s6 admite prova prévia. O Sr. Ministro Orosimbo Nonato
esclareceu que o mandado de seguranca nao é remédio que se liberalize
ao facil. Seu uso proveitoso faz supor existéncia de direito individual e de
prova limpida e terminativa. A quaestio factiha de se apresentar ao Juiz
inteiramente escoimada de duvida. Ndo é possivel documentar ex-post
pedido que deve vir completamente instruido. O Sr. Ministro Castro
Nunes reiterou o entendimento a que ja me referi. Os Srs. Ministros
Annibal Freire e Laudo de Camargo também se negaram a apreciar,
naquela emergéncia, os documentos que eram oferecidos depois de
iniciado o julgamento. (Arg. Jud. 84/6). [...]. (Excerto do voto do Relator,
Coletaneas de Acérddos n° 154, pagina 115).
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No entardecer de 2016 reafirmou o Supremo Tribunal Federal a vetusta licao
de sabios mestres:

[...] O mandado de seguranca pressupde a alega¢ao de lesdo ou ameaca
concreta a direito liquido e certo, o qual deve vir expresso em norma legal,
ser manifesto na sua existéncia e delimitado na sua extensao, mercé da
impossibilidade de dilagdo probatéria na via mandamental. [...]. (STF,
Primeira Turma, MS 31355/DF AgR, relator Ministro Luiz Fux, publicado no
Diario da Justica Eletronico em 21 de novembro de 2016). [sem negrito no
original]

[...] Anogdo de direito liquido e certo ajusta-se, em seu especifico sentido
Juridico-processual, ao conceito de situa¢do decorrente de fato
incontestdvel e inequivoco, suscetivel de imediata demonstracdo
mediante prova literal pré-constituida. Precedentes.’ (MS 23.190-AgR/R),
Rel. Min. Celso de Mello - Pleno)

Isso significa que a natureza eminentemente documental do processo de
mandado de seguranc¢a torna incontornavel a exigéncia de que a parte
impetrante produza, ex ante’, elementos de informacdo que efetivamente
comprovem a situagao de fato invocada na impetracdo mandamental, em
contexto impregnado da necessaria liquidez, pois, ausente o elemento de
certeza, a alegagao do autor do ‘writ’ constitucional ndo terd relevo
processual algum.

Impunha-se, pois, a parte ora impetrante cumprir a obrigagdo processual
de produzir, desde logo, com a inicial, os documentos essenciais ao exame
da postulagao veiculada nesta causa mandamental. [...]. (STF, decisdo
monocratica, MS 28891/DF, relator Ministro Celso de Mello, publicado no
Diario da Justica Eletronico em 6 de outubro de 2016). [com negrito e
italico no original]

Em conclusdo, resta claro que o impetrante ndo esta amparado por direito
liquido e certo, a ser defendido em sede da ag¢do constitucional.

Essas, as razes por que voto no sentido de indeferir a seguranca.

VOTO (AGRAVO INTERNO)

Em razdo do julgamento do mérito do mandado de seguranca, no qual foi
proferida a decisao aqui agravada, é de se julgar prejudicado o recurso, em razao da ocorréncia
da perda superveniente do objeto.

Essa, a razao por que voto no sentido de julgar prejudicado o recurso.
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