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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 1055346-46.2019.8.11.0041

Vistos.

Trata-se de A¢do Civil Publica Por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério PuUblico do Estado de Mato
Grosso em face de 1) Rodrigo da Cunha Barbosa, 2) Pedro Elias
Domingos de Mello, 3) Sal Locadora de Veiculos, 4) Alexsandro Neves
Botelho, 5) Teodoro Moreira Lopes, 6) Giancarlo da Silva Lara Castrillon,
todos qualificados nos autos.

O Ministério Publico descreve na causa de pedir dois
fatos distintos, os quais configurariam a improbidade administrativa
imputada aos réus.

No primeiro, aduz que, de acordo com o Tribunal de
Contas do Estado, houve irregularidade na execu¢ao do Contrato n°
058/2011, cujo objeto era a prestacao de servico de locagdo de veiculos
entre o DETRAN/MT e a empresa Sal Locadora de Veiculos, oriundo da
adesdo a Ata de Registro de Preco - ARP n° 040/2011/SAD. A
irregularidade consistiria no aditivo contratual, em que foi renovada a
vigéncia, com base na Ata de Registro de Preco 040/2011/SAD, a despeito
da Ata de Registro de Preco 028/2012/SAD, vigente a época, que continha
preco inferiores e mais vantajosos.

Desse modo, aponta que a atuacao do réu Teodoro
Moreira Lopes teria violado o artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93,
causando prejuizo ao erario no importe de R$ 86.378,85 (oitenta e seis
mil, trezentos e setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos).
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Quanto ao réu Giancarlo da Silva Lara Castrillon, este,
apos suceder Teodoro Moreira Lopes na presidéncia do DETRAN, teria
sido notificado pelos 6rgaos de controle do Estado de Mato Grosso para
rescindir o contrato com a empresa Sal Locadora de Veiculos. Entretanto,
mesmo notificado, permaneceu inerte, contribuindo para o prejuizo ao
erario.

Ja quanto ao segundo fato narrado na inicial, o Parquet
aduz que, durante as investigacoes, teria sido constatado que Rodrigo da
Cunha Barbosa, em conluio com Pedro Elias Domingos de Mello, entdo
Secretario de Administracdao do Estado, um aderindo a vontade do outro,
teriam auferido vantagem patrimonial indevida. O ato ilicito consistiu na
solicitacdo de vantagem indevida a Alexsandro Neves Botelho,
proprietario da empresa supracitada, com a promessa de que 0s
pagamentos relativos aos contratos vigentes ndo se atrasariam.

Atendendo determinag¢do do Juizo, o Ministério Puablico
apresentou emenda a inicial (Id. 27557551).

Pelo decisum de Id. 27957106, restou determinada a
notificacdao dos acusados e, também, o deferimento parcial da medida
cautelar, determinado a indisponibilidade de bens dos requeridos
Teodoro Moreira Lopes, Alexsandro Neves Botelho e Sal Locadora de
Veiculos.

Ante a alteracdo legislativa introduzida pela Lei n°
14.230/2021, suprimindo a fase da notificagdo prévia para o recebimento
da inicial, restou determinada a citacdo dos acusados para apresentarem
contestacdo (Id 72412404).

Apresentaram contestacdo os requeridos Rodrigo da
Cunha Barbosa (Id. 75015708), Teodoro Moreira Lopes (Id. 79311469),
Pedro Elias Domingos de Mello (Id. 79571264), Giancarlo da Silva Lara
Castrillon (1d. 82388522) e Alexsandro Neves Botelho e Sal Locadora de
Veiculos LTDA (Id. 83748637).

O Ministério Publico apresentou réplica as
contestacBes, pugnando pelo saneamento do processo, com a fixacao
dos pontos controvertidos e consequente afastamento das preliminares
suscitadas, dentre outras diligéncias (Id. 94997318).
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E a sintese.

DECIDO.

1. Prejudicial de Mérito: Prescrigcao:

Colhe-se dos autos que os réus Rodrigo da Cunha
Barbosa, alegou, como matéria prejudicial de mérito, que a pretensao
punitiva do Estado estaria prescrita, nos moldes das alteracdes trazidas
pela Lei n°® 14.230/2021.

Segundo sustenta o supracitado requerido, “nexiste
pretensdo acusatoria a ser julgada, uma vez que, entre a data dos
hipotéticos fatos e o ajuizamento da agdo, passaram-se mais de 8 oito
ano”(ld. 75015708 - Pag. 14).

Como se vé, almeja o réu que seja aplicado o prazo
prescricional de 08 (oito) anos, introduzido na Lei n°® 8.429/92 pela Lei n°
14.230/2021, como resultado da alteracdo da reda¢do do art. 23 da
primeira lei.

A prejudicial de mérito ndo merece acolhimento.
Explico.

Em recente julgado do Tema 1199, o Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, fixou a seguinte tese:

“1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 95 10 e 11 da LIA - a presen¢a do

elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5 inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficdcia da coisa julgada, nem
tampouco durante o processo de execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condena¢do transitada em julgado,
em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei".
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Segundo a tese firmada, somente serao aplicados os
novos marcos temporais introduzidos pela Lei n° 14.230/2021 “a partir
da publicacdo da lel’, ocorrida em 26.10.2021. Portanto, ndo ha que falar
em retroatividade para alcancar situa¢des consolidadas (tempus regit
actum).

Por sua vez, os réus Alexsandro Neves Botelho e Sal
Locadora de Veiculos Ltda sustentaram que deve ser reconhecida a
prescricao.

Aduzem que 0s prazos prescricionais das acdes
destinadas a aplicar as san¢des civis deve ser o previsto no Cadigo Civil
(art. 206, & 3°, incisos IV e V, CC), sustentando que incidird, “em ac¢bes
civeis que tenham por destino o ressarcimento de enriquecimento sem
causa e de repara¢do civil, o lapso prescricional de 03 (trés) anos’ (ld.
83748637 - Pag. 13).

Da mesma forma, as alegacdes carecem de
fundamento.

De plano, anoto que, buscando a presente acdo a
condenacdo por ato de improbidade administrativa [e ndo apenas
ressarcimento ao erario], incabivel o acolhimento da alegacao
de prescricao trienal (art. 206, 8 3°, IV e V, do Cadigo Civil), na medida em
que a legislacdo especial prevé prazo prescricional especifico (art. 23, Lei
n° 8.429/92).

O tema ha muito ja estd consolidado no ambito da
Jurisprudéncia patria, no sentido de serem aplicados 0os mesmos prazos
dos agentes publicos aos terceiros. Vide Simula n® 634 do Superior
Tribunal de Justica.

Dos acérdaos inspiradores do enunciado, extrai-se,
também, o entendimento consolidado acerca dos marcos temporais:

“Em se tratando de ato de improbidade administrativa praticado
por particular, juntamente com servidores publicos, o marco
inicial do prazo prescricional quinquenal para a aplicagdo das
penalidades correspondera a data de desligamento dos agentes
publicos’. (AgInt no REsp 1.528.837/SP, D) de 31.10.2017).
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In casu, o ato de improbidade teria sido, em tese,
praticado pelos requeridos Alexsandro Neves Botelho e Sal Locadora de
Veiculos Ltda em consércio com agentes publicos ocupante de cargo em
comissao (réu Pedro Elias Domingos de Mello, a época Secretario de
Administracdo do Estado), cujo termo inicial do prazo prescricional era
“apos o término do exercicio (...) de cargo em comissdo ou fun¢do de
confian¢d’. (inciso |, do artigo 23, da Lei de Improbidade Administrativa -
LIA, Lei n°® 8.429/92, redacao original).

Sendo assim, considerando que a exoneracdao do réu
Pedro Elias Domingos de Mello ocorreu em 03.12.2014, conforme Ato n°
23.838/2014, publicado no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso n°
26429, de 03.12.2014, pagina 5, e que a acao foi protocolizada no dia
25.11.2019, verifica-se que ndao houve o transcurso de 5 (cinco) anos,
prazo prescricional previsto no art. 23 da LIA.

Ademais, a Carta Magna estabelece, em seu art. 37, §
5°, que as a¢des de ressarcimento ao erario publico sao imprescritiveis.

Alias, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou
quanto ao alcance da parte final do 8 5° do artigo 37 da Constituicao
Federal. Na ocasido, o Supremo entendeu que sdo imprescritiveis as
acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato doloso

tipificado na Lei de Improbidade Administrativa[l] ies/n:a%2o-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-

%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftn1).

No presente caso, até entdo, é imputada conduta
dolosa aos réus. Ou seja, eventual reparacdo de dano civil é
imprescritivel, o que obsta o acolhimento da prejudicial suscitada por
Alexsandro Neves Botelho e Sal Locadora de Veiculos Ltda.

2. Saneamento e Organiza¢ao do Processo:

Conforme relatado, trata-se de A¢do Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico em
face de 1) Rodrigo da Cunha Barbosa, 2) Pedro Elias Domingos de Mello,
3) Sal Locadora de Veiculos, 4) Alexsandro Neves Botelho, 5) Teodoro
Moreira Lopes, 6) Giancarlo da Silva Lara Castrillon.
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A inicial, devidamente instruida, foi recebida. Os réus
foram citados, sendo apresentada as respectivas defesas.

Passo, em razdo disso, ao saneamento e organizagao
do processo, nos termos do art. 357 do CPC c/c Art. 17, 8810-C e 10-E, da
Lei 8.429/92.

2.1. Preliminares:

2.1.1. Inépcia da Inicial:

Os réus Alexsandro Neves Botelho e Sal Locadora de
Veiculos Ltda alegaram que a inicial merece ser indeferida por ser inepta,
ja que, “no caso em tela, é de se reconhecer que ndo ha conexdo logica
entre os fatos narrados na inicial e as pretensées formuladas’ (ld.
83748637 - Pag. 7).

Entretanto, os argumentos dos réus nao se sustentam.
Extrai-se da peticdo inicial a narrativa de que a empresa ré e o seu
representante concorreram para a pratica de ato de improbidade
administrativa imputado ao agente publico Pedro Elias Domingos de
Mello, em concurso com Rodrigo da Cunha Barbosa, realizando o
pagamento a eles de vantagem indevida para garantir o adimplemento
do contrato firmado entre a aquela empresa e o Estado de Mato Grosso
dentro do prazo pactuado.

A narrativa desses fatos se enquadra, em principio, em
ao menos um dos atos de improbidade administrativa, qual seja, o de
enriquecimento ilicito previsto no artigo 9° da Lei n°® 8.429/92.

Portanto, tendo como pedido a responsabilizacao dos
agentes nos termos do artigo 12 da Lei n°® 8.426/92, a causa de pedir e o
pedido formam o silogismo necessario para tornar a peticdo inicial apta.

No mesmo sentido, nao ha que falar que a acdo carece
de justa causa, pois, nos termos dos argumentos acima expostos,
vislumbra-se a presenca de indicios razoaveis da pratica do ato, tendo
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sido apontados indicios minimos de autoria e a materialidade a embasar
a instaura¢ao da presente ac¢ao.

2.1.2. Falta de Interesse de Agir e llegitimidade Passiva:

O requerido Rodrigo da Cunha Barbosa alegou, em
sede preliminar, que o autor carece de interesse de agir.

Aduz que os fatos relatados na inicial j&a foram
“albergados pelo acordo de colaboracdo premiada”, razao pela qual
sustenta que ‘a presente acdo de improbidade deveria ter julgada
procedente apenas nos seus efeitos declaratdrios” (Id. 75015708 - Pag.
7).

Por sua vez, o réu Giancarlo da Silva Lara Castrillon
assevera que, perante o Tribunal de Contas, ndo foi reconhecida a
auséncia de sua responsabilidade quanto ao aditamento realizado no
contrato tido como irregular, aduzindo a auséncia de interesse de agir do
Ministério Publico para “propor acdo de conhecimento (agdo civil publica)
para obter o mesmo provimento jurisdicional ja apurado pela Corte de
Contas em processo de tomada de contas especial” (Id. 82388522 - Pag.
5).

Alega, ainda, que, “levando em considera¢do que ndo
houve a apresentagcdo de nenhum fato novo além daqueles apreciados
pelo Tribunal de Contas em relagdo ao Requerido Giancarlo Castrillon, é
medida a rigor o reconhecimento de sua ilegitimidade passiva para
figurar no presente feito”(ld. 82388522 - Pag. 7).

Desde ja, anoto que o momento procedimental nao é
apto a anadlise pormenorizada destas questdes apontadas como
“preliminares”, mas que, em verdade, dizem respeito ao préprio mérito
da causa, e ndo sdo capazes de demonstrar de per si 0s requisitos para a
extingdo do feito sem julgamento do mérito.

Além disso, a independéncia das instancias, civil,
administrativa e criminal ha muito esta pacificada na doutrina e na
jurisprudéncia, o que possibilita que uma sé conduta configure a
violacdes e punic¢des diversas no ambito do ordenamento juridico, pois
0s bens juridicos tutelados sdo diversos.
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Nesse sentido, dispde o caput do artigo 12 da LIA, in
verbis:

“Independentemente do ressarcimento integral do dano, se
efetivo, e das san¢bes penais comuns e de responsabilidade,
civis e administrativa prevista na legislagdo especifica, estd o
responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagcbes, que podem ser aplicadas isoladas ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato.”

Confirmando o entendimento acerca da independéncia
das instancias, colaciono o recente julgado proferido pelo Superior
Tribunal de Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. NEGATIVA DE
PRESTAQTO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEGITIMIDADE. ENTIDADE DE
PREVIDENCIA COMPLEMENTAR. INSTITUICAO DO REGIME
JURIDICO UNICO. COPARTICIPACAO DA FUNASA.
IMPOSSIBILIDADE. DEVOLUCAO DE VALORES. NECESSIDADE.
PARCELA DA PRETENSAO. PRESCRICAO. CANCELAMENTO DE
BENEFICIOS. DESCABIMENTO.1. (...) 7. As conclusées adotadas
pelo Tribunal de Contas da Unido ndo vinculam o Poder
Judiciario, em razdo da consagrada independéncia de instancias.
Precedentes. (...).” (AREsp n. 1.325.652/R], relator Ministro Gurgel
de Faria, Primeira Turma, julgado em 4/10/2022, DJe de
11/11/2022).

Portanto, ndo obstante a conclusdao obtida pelo
Tribunal de Contas do Estado, é plenamente possivel que, devidamente
comprovado, o requerido seja condenado por ato de improbidade
administrativa, razao pela qual a preliminar deve ser afastada.

No mais, registro que, apenas na fase da sentenca o
Juizo podera aferir a eficacia no caso concreto da colabora¢do premiada
e, consequentemente, aplicar os beneficios pactuados, razdao pela qual
ndao ha falar-se em extincao do feito por auséncia de interesse de agir,
como postulado pela defesa do requerido Rodrigo da Cunha Barbosa.

Ademais, colhe-se do préprio acordo de colaboracao
premiada trazido pelo autor (Id. 26478841), sobre o qual se fundam as
alegacBes do réu Rodrigo da Cunha Barbosa, que nas acles civeis
supervenientes, como no caso desta, instauradas em face dos fatos
objeto do acordo, se limitardo a obter a declara¢do da ocorréncia dos

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=78e291584925710dc904ccle... 8/28



07/02/2023 09:35 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

atos que sejam caracterizados como improbidade administrativa, sem o
pedido de imposicdo de outras sancdes que ndo as ora pactuadas
(Paragrafo Quarto, da Clausula 5% - Pag. 6 do Id. 26478841).

No mesmo sentido, dispondo sobre as acdes em
tramite a época da realizacao do acordo, preceitua a Clausula 10? que:

(...) apos a assinatura do ACORDO, compromete-se a REQUERER
AO JUIZO, nos feitos em que figurem como réus os
COLABORADORES, cujos objetos tenham pertinéncia com o
presente ACORDO e seus anexos, a aplicacdo das sancbes
individualizadas e ajustadas no presente ACORDO como firma de
limitacdo da responsabilidade, além de aditar seus pedidos para

que as citadas a¢bes passem a ser meramente declaratorias (....)
[2] (file:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_lmpulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A3¢
9%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-
%20justa%20causa%20-%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-

%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftn2),

Portanto, infere-se que o0 ajuizamento ou
prosseguimento da acdo estad previsto nos proprios termos do acordo,
ndao havendo que se falar em auséncia de interesse de agir.

Da mesma forma, ante a independéncia de instancias,
ndao merece acolhida a preliminar de auséncia de interesse de agir e/ou
de ilegitimidade passiva levantada pelo requerido Giancarlo da Silva Lara
Castrillon.

2.2. Questdao Processual Pendente: Irregularidade de
Representacao:

Prosseguindo no saneamento do feito, compulsando os
autos, verifico que ha questao processual pendente a ser dirimida, nos
termos do art. 357, inciso |, do Diploma Processual Civil.

De fato, consoante assentou a parte autora por ocasiao
da impugnacao as contestacdes, o requerido Pedro Elias Domingos de
Mello apresentou peca defensiva desacompanhada do devido
instrumento procuratorio.
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Anoto que, nos termos do art. 282, § 1°, do Cddigo de
Processo Civil [correspondente ao anterior art. 249, §1°, do CPC/73], o
desatendimento a forma processual ndo acarreta necessariamente a
invalidacdao do ato quando nao prejudicar a parte.

Ndo é por outra razdao que o Diploma Processual
incumbe ao juiz “determinar o suprimento de pressupostos processuais
e 0 saneamento de outros vicios processuais” (art. 139, inciso IX), bem
como, antes de proferir decisdo sem resolucao de mérito, “conceder a
parte oportunidade para, se possivel, corrigir o vicio’ (art. 317).

Da mesma forma, o art. 352 do Cdodigo de Processo
Civil dispde que, “verificando a existéncia de irregularidades ou vicios
sanaveis, o juiz determinard sua corre¢do em prazo nunca superior a
trinta dias’.

Alids, tais normas, aliadas sobretudo ao art. 4° do
citado Diploma Processual, segundo o qual as partes tém direito de
obter em prazo razoavel “a solugdo integral do mérito”, consagram o que
a doutrina designa como Principio da Primazia do Mérito.

Sendo assim, uma vez presente vicio sanavel, imperiosa
é a intimac¢ao do requerido Pedro Elias Domingos de Mello para sana-lo,
mediante a regularizacdao de sua representacao.

2.3. Questdes de Direito Relevantes:

2.3.1. Tipificacdo do Ato de Improbidade:

Da leitura da exordial, verifico que o Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso imputa aos requeridos Teodoro Moreira
Lopes e Giancarlo da Silva Lara Castrillon a pratica das condutas
improbas descritas no art. 10, _caput e, aos réus Rodrigo da Cunha
Barbosa, Pedro Elias Domingos de Mello, Sal Locadora de Veiculos e
Alexsandro Neves Botelho, as descritas no art. 9, caput e inciso |, todos
da Lei n° 8.429/1992.
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Feitos os apontamentos contidos na peticdo inicial, nos
termos do art. 17, 810-C, da Lei de Improbidade Administrativa - LIA (Lei
n°® 8.429/92), com a alteracdo disposta na Lei n° 14.230/2021, passo a
subsumir as condutas narradas na exordial ao direito.

Ab initio, anoto que a indicacdo da tipificacdo dos atos
de improbidade administrativa imputaveis aos requeridos, que ora se
perfectibiliza por meio da presente decisdo, ndo representa antecipac¢do
da andlise de mérito, nem vincula este Juizo para fins de prolacdao da
sentenca.

Destarte, muito embora o art. 17, 8 10-F, inciso |, da Lei
de Improbidade Administrativa, incluido pelas altera¢bes introduzidas
pela Lei n° 14.230/2021, preceitue ser nula a decisdo de mérito que
“condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na peticdo
inicial”, entendo que deve ser dada interpretacdao conforme ao referido
dispositivo legal, observando-se ndao somente a Constituicdo Federal,
como também as demais normas e principios do ordenamento juridico
patrio.

Destaco que, pelos principios da jurisdicdo, mormente
o principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao (art. 5°, XXXV, CF), o principio
da primazia do julgamento de mérito (art. 6°, CPC) e o principio do livre
convencimento motivado (art. 93, IX, CF), uma vez apresentados os fatos
ao Poder Judiciario, o Juizo deve perseguir a efetiva tutela da probidade
administrativa, de forma a garantir a todos os cidaddos o direito coletivo
a ela inerente.

Nesse sentido, ainda que neste decisum seja indicada
uma determinada tipificacdo improba, acaso as provas colhidas no
decorrer da instrucao processual apontem para tipo diverso do indicado,
sem duvidas estara, ainda assim, resguardado o livre exercicio da
atividade jurisdicional, de forma a permitir que este Juizo profira
sentenca condenatoria por tipificacdo outra, desde que o faca de forma
fundamentada e com observancia aos fatos descritos na peticdo inicial.

A proposito, urge aqui recordar os brocardos que
remontam do direito romano, quais sejam: “jura novit cdria” e “da mihi
factum, dabo tibi ius”, que, traduzidos, expressam que ‘o juiz conhece do
Direito” e “da-me os fatos, e eu te darei o direito”.
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Destarte, compete ao julgador a atividade de fazer a
correlacdo dos fatos com a norma, de acordo com os fatos que lhe forem
apresentados na exordial e as provas colhidas na instru¢dao processual,
baseando-se, para tanto, no seu livre convencimento, a ser apresentado
em ato judicial (decisao/sentenca) devidamente fundamentado.

Em se tratando desta questdo, a jurisprudéncia patria
de muito assentou que ndo se verifica alteracdo da causa de pedir
quando se atribui ao fato qualificacao juridica diversa da originalmente

atribuida[3] (File:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-

%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftn3).

Na mesma trilha, a licdo da insigne doutrina de Calmon
de Passos, in verbis:

“O juiz necessita do fato, pois que o direito ele é que sabe. A
subsun¢do do fato a norma é dever do juiz, vale dizer, a
categoriza¢do juridica do fato é tarefa do juiz. Se o fato narrado
na inicial e o que foi pedido sdo compativeis com a categorizacao
Juridica nova ou com o novo dispositivo de lei invocado ndo ha
por que se falar em modificacdo da causa de pedir ou em
inviabilidade do pedido. Essa inviabilidade sé ocorre quando as
consequéncias derivadas da nova categoria juridica ndo podem
ser imputadas ao fato narrado na inicial, nem estdo contidas no
pedido, ou sdo incompativeis com ele. (...) A tipificacdo dos fatos
pelo autor é irrelevante, pois se ele categorizou mal, do ponto de
vista do direito, os fatos que narrou, pouco importa, pois o juiz
conhece o direito e deve categoriza-los com acerto.” (in
Comentarios ao Cédigo de Processo Civil, volume lIl, n. 122.3, p.
200, Forense, 1988).

Tanto é assim que, no ambito do Processo Penal, o
acusado se defende dos fatos narrados na denuncia e ndao da
capitulagdo dada ao crime pela referida peca, podendo ocorrer a
conhecida “emendatio libelli”, em que ndao ha qualquer alteracdo dos
fatos imputados, mas tdo somente da classificacdo juridica da conduta
(art. 383, CPP)[4] (file:///N:/A%20-

%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-

%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftn4).

Por fim, urge acentuar que, em observancia aos
principios do contraditorio e da ampla defesa, é certo que, ao entender o
Juizo por reenquadrar a conduta fatica narrada na exordial, sera
oportunizada as partes prévia manifestacao (arts. 9° e 10, CPQ).
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Em arremate, a despeito do contido no art. 17, 8 10-F,
inciso |, da Lei de Improbidade Administrativa, entendo que este Juizo
pode dar a situacdo fatica apresentada na peticdo inicial qualificacao
juridica diversa para decidir com base em fundamento juridico diferente
do que sera apontado na presente decisao.

Por certo, a presente decisdo tem por escopo tao
somente possibilitar que cada uma das partes possa atuar com a
maxima eficiéncia na desincumbéncia de seus respectivos Onus
processuais.

Ressalto, ainda, que, considerando as recentes
alteragdes legislativas introduzidas pela retro citada Lei n°® 14.230/2021,
para ‘“cada ato de improbidade administrativa, devera necessariamente
ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 95 10 e
11 desta Lei”, donde concluo, portanto, ser vedada a imputacao
cumulativa ou alternativa (art. 17, 8 10-D, LIA).

Nesse sentido, um mesmo ato apontado com improbo
nao deve levar a imputacao de dois tipos de improbidade, nem pode dar
ensejo a pedidos sucessivo de enquadramento em tipos diversos, sendo
incabivel, por exemplo, se postular a condenac¢ao nos termos do art. 9° e,
alternativamente, nos termos do art. 10 da LIA.

Destaco, por fim, que, no caso de eventualmente
demonstrada, no decorrer da instrucdo, a ocorréncia de dano ao
patriménio publico, independentemente do tipo de ato improbo
imputado e/ou do efetivo reconhecimento de sua pratica, os requeridos
estardo sujeitos a condenacdao ao ressarcimento integral do dano, na
forma prevista no art. 12, caput, da Lei de Improbidade Administrativa,
respeitado o devido prazo prescricional, se aplicavel.

Feitas essas consideracdes iniciais, verifico que, no caso
em analise, os fatos narrados consistem na pratica de ato que importa
em ato lesivo ao patrimdnio publico e enriquecimento ilicito do Estado
de Mato Grosso, por meio da prorrogacdo contratual mais onerosa e por
meio do recebimento de vantagem patrimonial indevida em razao do
exercicio de cargo publico, respectivamente.

O Ministério Publico, na inicial, descreve dois fatos tidos
como atos de improbidade administrativa.
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No primeiro fato, narra que Teodoro Moreira Lopes,
teria violado o artigo 57, inciso Il, da Lei 8.666/93, causando prejuizo ao
erario no importe de R$ 86.378.85 (oitenta e seis mil trezentos e setenta
e oito reais e oitenta e cinco centavos), por ter realizado um aditivo
contratual mais oneroso, a despeito de existir a possibilidade de aderir a
Ata de Registro de Prec¢o da prépria Administracao Estadual com valores
mais baratos.

Quanto ao réu Giancarlo da Silva Lara Castrillon, este,
apos suceder a Teodoro Moreira Lopes, teria permanecido omisso, de
forma dolosa, mantendo vigente o contrato que estaria superfaturado,
mesmo notificado por 6rgao de controle do Estado de Mato Grosso para
proceder com a rescisdo contratual.

J& quanto ao segundo fato narrado na inicial, Rodrigo
da Cunha Barbosa, em conluio com Pedro Elias Domingos de Mello,
entdo Secretario de Administracao do Estado, teriam auferido vantagem
patrimonial indevida, com a concorréncia dolosa de Alexsandro Neves
Botelho e SAL Locadora de Veiculos LTDA. O ato ilicito consistira na
solicitacdo, pelos dois primeiros réus, de vantagem indevida a
Alexsandro Neves Botelho, proprietario da empresa retro citada, com a
promessa de que os pagamentos relativos aos contratos vigentes nao se
atrasariam.

Nesse diapasdo, diante da narrativa contida na peticao
inicial, o ato de improbidade administrativa imputavel aos requeridos
Teodoro Moreira Lopes e Giancarlo da Silva Lara Castrillon deve ser a
conduta dolosa consistente em causar lesao ao erario ao “permitir ou
facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou loca¢do de bem ou servico por preco
superior ao de mercado”’, praticada mediante vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado no art. 10, caput e inciso V, da Lei
n° 8.429/92.

Por sua vez, o ato de improbidade administrativa
imputavel aos requeridos Rodrigo da Cunha Barbosa, Pedro Elias
Domingos de Mello, Sal Locadora de Veiculos e Alexsandro Neves
Botelho deve ser a conduta dolosa consistente em auferir vantagem
patrimonial indevida ao “intermediar a liberacdo ou aplicacdo de verba
publica de qualquer natureza”, praticada mediante vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado no art. 9°,_caput e
inciso IX, da Lei n°® 8.429/92.
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Ressalto que, ndo obstante o autor tenha indicado,
ainda, o art. 10, caput, para os réus Sal Locadora de Veiculos e
Alexsandro Neves Botelho, verifico que ndo se amoldam na narrativa
fatica apresentada.

De fato, para esses requeridos, o ato improbo
apontado consiste na adesdo de vontade a solicitacdo de vantagem
indevida, a qual seria paga com os recursos dos préprios réus
particulares, ndo havendo noticia de prejuizo ao erario ocasionado por
essa conduta.

Além disso, no que se atine ao apontamento do art. 10,
acentuo que, mesmo tendo sido apontado prejuizo ao erario decorrente
do ato improbo imputado aos agentes Teodoro Moreira Lopes e
Giancarlo da Silva Lara Castrillon, tal tipificacdo ndo se adequada ao
presente caso para os requeridos Sal Locadora de Veiculos e Alexsandro
Neves Botelho, na medida em que, nessas hipoteses, ha que se perquirir,
diante do fato objetivo tratado no diploma sancionador, a interpretacao
mais restritiva, de forma a prevalecer a capitulacdo mais grave.

Com efeito, tal como diante do concurso de infracdes
no Processo Penal, aplicando o principio da absorc¢do, concluo pela
prevaléncia da norma do artigo 9° da LIA para os referidos demandados,
Cujo grau punitivo € mais elevado.

Porém, ressalto que, no caso de eventualmente
demonstrada, no decorrer da instrucao, a ocorréncia de ato improbo que
cause prejuizo ao erario, ainda sim os requeridos estarao sujeitos a
perda do valor ilicitamente acrescido ao seu patriménio, nos termos das
cominacgdes previstas no art. 12, inciso Il, da citada lei, segundo o qual,
“na hipotese do art. 10 desta Lei”, serao aplicadas, além das demais
san¢bes, a “perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunstancia”.

2.3.2. Efeitos da Colaboracdo Premiada:

Como se sabe, a possibilidade dos beneficios
pactuados em colaboragdo premiada produzirem efeitos no ambito das
acdbes de improbidade administrativa gera controvérsias na
jurisprudéncia patria.
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Destarte, em razdo da antiga vedacdo de transacdo nas
acbes de improbidade (art. 17, 81° da LIA - redacdo anterior a Lei n°
13.964/2019), bem como da anterior auséncia de expressa previsao legal
para tanto (antes da introducdo do art. 17-B na LIA pela Lei n°
14.230/2021), sustentava-se ser inadmissivel a adocao de tal providéncia,
por ofensa ao principio da legalidade. Pontuava-se, ainda, a

impossibilidade de o Ministério Publico dispor do patriménio publico[5]
(file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_lmpulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-

%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftn5).

Em sentido contrario, assenta-se que a Lei
Anticorrupcao (LAC), a Lei da Improbidade Administrativa (LIA) e a Lei da
Organizacao Criminosa, Leis 12.846/2013, 8.249/92 e 12.850/2013,
respectivamente, compdem um microssistema de combate a corrupcao,
devendo, por légica e coeréncia, haver dialogo normativo entre elas, sob
pena de esvaziamento dos acordos de colaboracdo premiada e de
leniéncia. Acrescenta-se, ainda, que, sendo o acordo de colaboracdo um
negdcio juridico processual, mostra-se plenamente possivel a pactuagao
no ambito civil, em razao do disposto no art. 190 do CPC. Além disso,
sustentava-se que a Lei da Mediacdo, em seu art. 36, 8 4° teria
possibilitado a autocomposi¢cdo nas acdes de improFéijjade, revogando,
por isso, tacitamente, o antigo art. 17, 81°, da LIA™ - (file:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Sc
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-
%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-
%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-
%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftn6).

Diante da relevancia da controvérsia, o Colendo
Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da matéria
constitucional atinente a possibilidade de utilizacdo de colaboracao
premiada no ambito da improbidade administrativa (Tema 1043), verbis.

“CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE  IMPROBIDADE = ADMINISTRATIVA.  UTILIZACAO  DE
COLABORACAU PREMIADA. ANALISE DA POSSIBILIDADE E
VALIDADE ~EM  AMBITO  CIVIL.  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. 1. Revela especial relevdncia, na forma do art.
102, § 39 da constituicdo, a questdo acerca da utiliza¢do da
colaboracdo premiada no dmbito civil, em ag¢do civil puablica por
ato de improbidade administrativa movida pelo Ministério
Publico em face do principio da legalidade (CF, art. 5% l), da
imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF, art. 37, 88 4° e
59 e da legitimidade concorrente para a propositura da agdo (CF,
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art. 129, §1°. 2. Repercussdo geral da matéria reconhecida, nos
termos do art. 1.035 do CPC” (STF; AG-RE-RepGer 1.175.650;
Tribunal Pleno; Rel. Min. Alexandre de Moraes; DJE 07/05/2019) .

Anteriormente a deliberacdo supra referida, a Suprema
Corte, no AgRg na Pet 7.605, havia admitido o compartilhamento de
termos de colaboracdo premiada ou acordo de leniéncia, estabelecendo,
para tanto, a necessaria observancia dos limites estabelecidos no acordo
em relacdo aos seus aderentes.

Vale dizer, a instauracdo de outros processos em face
do colaborador, em decorréncia das provas ofertadas por ocasidao do
acordo, devem observar os termos pactuados, sob pena de ofensa aos
principios da protecao da confianca, da boa-fé, etc, ou seja, ndo se
admite que o colaborador seja posteriormente penalizado por fatos
elucidados a partir de sua colaboracdo para além dos limites pactuados.

A sancdo, em casos tais, foi previamente negociada,
cabendo ao juiz, em cada caso concreto, aferir, ho _momento da
sentenca, a eficacia do acordo de colaboracdo para fins de concessao
dos beneficios pactuados.

Acrescento, ainda, sobre o tema, entender ser
inadmissivel a inclusdo no acordo de colaboracao de clausula que obste
a propositura da acdo de improbidade ou mesmo de clausula afastando
a aplicacdo das sanc¢des cominadas na LIA. Parece-me que, a vista de
lacuna vigente na norma ao tempo da propositura acao (0 ANPC nao
havia sido instituido), seria obrigatéria a propositura da a¢ao e, ao final,
admissivel a graduacdo das sanc¢des, com base na proporcionalidade
(art. 12, caput, da LIA).

No caso dos autos, foi juntado pela parte autora, ja por
ocasido da propositura da demanda, o “Termo de Acordo de Colabora¢do
Premiada” firmado pelo Ministério Pdblico de Mato Grosso - MPE/MT
com o requerido Rodrigo da Cunha Barbosa (Id. 26478841 - Pag. 1) e com
o requerido Pedro Elias Domingos de Mello (Id. 26478842 - Pag. 1).

No que se refere ao primeiro, ndo consta nos autos
qualquer noticia de sua homologacao, seja pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, seja judicialmente, consoante disposto em sua
“Clausula 117(1d. 26478842 - Pag. 9).

Ja no tocante ao segundo acordo, o qual, alias, foi
juntado de forma incompleta, vez que esta nos autos apenas a partir da
segunda pagina (“2 de 13", Id. 26478842 - Pag. 1), consta decisum
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exarado no ambito criminal, homologando em parte a avenca, com a
exclusao do disposto nos “itens Il e Ill da Clausula 47”(1d. 26478842 - Pag.
13/14).

Ademais, ndo foram acostados aos autos até o
presente momento qualquer informacdo acerca do cumprimento das
obrigacdes assumidas pelos requeridos/colaboradores nos respectivos
acordos.

Relevante pontuar, ainda, que os acordos de
colaboracdao firmados pelos réus contém clausulas que ndo sao
suficientemente claras quanto aos fatos a serem eventualmente
abarcados no ambito da improbidade administrativa.

No primeiro, referente ao requerido Rodrigo da Cunha
Barbosa, a clausula que prevé o objeto do acordo é ampla quanto aos
fatos abrangidos, sem especificar nenhum, nem se referir a qualquer
acdo penal ou investigacdo criminal (Id. 26478841 - Pag. 3).

No acordo firmado pelo réu Pedro Elias Domingos de
Mello, sequer houve mencao de extensao as sancdes de improbidade
administrativa, sendo assentado que contemplava os fatos a “Opera¢do
Sodoma”(ld. 26478842 - Pag. 1).

Destarte, ndo é possivel saber se os fatos narrados na
presente demanda estdao abarcados nas operac¢des apontadas, de modo
gue ndao ha como aferir se o ressarcimento decorrente da colaboracao
premiada tera efeitos na presente demanda.

E, considerando que, in casu, a prépria autora requer ja
na exordial os reconhecimentos dos efeitos dos acordos, com a prola¢ao
de sentenca apenas declaratoria, entendo que os aspectos ora
destacados devem ser esclarecidos pelas partes.

Assim sendo, considerando que todo o exposto quanto
a questdo relevante de direito apresentada neste item, reputo necessaria
a intimacao das partes para, querendo, manifestarem-se nos autos.

2.4. Questdes de Fato: Pontos Controvertidos:

Relativamente a organizagdo do processo, registro que,
quanto as questdes de fato [art. 357, inciso Il, CPC], a atividade
probatdria devera recair sobre 0s seguintes pontos controvertidos, sem
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prejuizo de outros que se mostrarem necessarios:

1) O réu Teodoro Moreira Lopes agiu dolosamente com
a intencdo de causar prejuizo ao erario ao exarar
autorizacdo para que fosse firmado o 1° Termo Aditivo
ao Contrato n°® 058/2011, oriundo da adesdo a Ata de
Registro de Preco n° 040/2011/SAD, a despeito da
existéncia de Ata de Registro de Pre¢o mais vantajosa,
qual seja, a Ata de Registro de Preco n°® 28/2012/SAD?

2) A conduta do réu Teodoro Moreira Lopes gerou dano
ao erario no montante de R$ 86.378,85 (oitenta e seis
mil, trezentos e setenta e oito reais e oitenta e cinco
centavos), relativos ao preco maior pago de janeiro a
novembro de 2013, decorrente da renovacao contratual
pelo 1° Termo Aditivo?

3) O réu Giancarlo da Silva Lara Castrillon, tendo
sucedido o requerido Teodoro Moreira na Presidéncia
do DETRAN/MT, deixou dolosamente de agir no sentido
de adotar as providéncias para efetivar a rescisao do
Contrato n° 058/2011, assim se omitido com o fito de
causar prejuizo ao erario?

4) O réu Giancarlo da Silva Lara Castrillon de forma
consciente foi omisso no cumprimento das orientacdes
da Auditoria-Geral do Estado de Mato Grosso,
encaminhada por meio da Orientacdo Técnica n°
09/2013/AGE (Id. 27557584 - Pag. 1/14)? A cessao de
veiculos a Casa Militar impedia a rescisdao do Contrato
n°058/2011?

5) A conduta do réu Giancarlo da Silva Lara Castrillon o
torna solidariamente responsavel pelo dano ao erario
no montante de R$ 58.894,67 (cinquenta e oito mil,
oitocentos e noventa e quatro reais e sessenta e sete
centavos), relativos ao pre¢o maior pago de abril a
novembro de 2013, decorrente da renovacdao do Termo
de Cessao de Uso dos veiculos a Casa Militar, mesmo
diante da vedacdo contida no item 5.8 da clausula
quinta do Contrato n° 058/20117?
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6) A requerida Sal Locadora de Servicos e o requerido
Alexandro Neves Botelho concorreram para a pratica
do ato improbo, gerador do dano ao erario no importe
de R$ 86.378,85 (oitenta e seis mil, trezentos e setenta
e oito reais e oitenta e cinco centavos), ao aceitar a
prorrogacdo do Contrato n°® 058/2011, mesmo tendo
conhecimento de que o aditivo contratual firmado com
base na Ata de Registro de Preco n° 040/2011/SAD era
desvantajoso a Administracdao Publica?

7) Os requeridos Rodrigo da Cunha Barbosa, filho do
ex-governador do Estado de Mato Grosso, Silval da
Cunha Barbosa, em conluio com o réu Pedro Elias
Domingos de Mello, entdo Secretdrio de Estado de
Administracdo, este no exercicio de suas func¢des, um
aderindo a vontade do outro, praticaram ato doloso de
improbidade administrativa em beneficio préprio,
solicitando e recebendo vantagem indevida de
Alexsandro Neves Botelho, com a promessa de que nado
haveria atrasos no pagamento dos contratos de
locacdo de veiculos mantidas pela Sal Locadora de
Veiculos, empresa de propriedade e administrada por
este ultimo demandado?

8) Os réus Alexsandro Neves Botelho e SAL Locadora de
Veiculos Ltda concorreram, de forma dolosa e
consciente, para que o agente publico requerido Pedro
Elias Domingos de Mello, em conluio com o réu Rodrigo
da Cunha Barbosa, enriquecessem ilicitamente,
realizando pagamento mensal de porcentagem de 10%
(dez por cento) dos valores recebidos pela empresa
como contraprestacdo dos contratos firmados com o
Estado de Mato Grosso?

9) a existéncia de prejuizo ao erario e o0 seu respectivo
valor total: suposta diferenca entre o valor pago em
razao da celebracdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n°
058/2011 e o valor que seria pago se embasado nos
precos registrados na Ata de Registro de Preco n°
28/2012/SAD.

10) o valor acrescido ilicitamente ao patrimdnio dos
requeridos Pedro Elias Domingos de Mello e Rodrigo da
Cunha Barbosa: em tese correspondente a quantia de

R$ 647.710,35 (seiscentos e quarenta e sete mil,
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setecentos e dez reais e trinta e cinco centavos),
calculada no percentual de 10% (dez por cento) sobre
todo o valor recebido pela requerida e SAL Locadora de
Veiculos Ltda do Estado de Mato Grosso, no periodo de
julho de 2011 a setembro de 2012.

2.5. Distribuicdo do Onus da Prova:

No que tange aos 6nus probatério, como se sabe, a
regra geral é de que cabe a parte a quem a demonstracdo do fato
interessa o 6nus de comprova-lo (art. 373, I e ll, CPC).

Especificamente aos feitos que apuram atos de
improbidade administrativa, deve-se observar, ainda, a vedacdo contida
no art. 17, 8 10- F. inciso Il, da Lei n°® 8.429/92.

In casu, aplicar-se-a a regra geral descrita no art. 373 do
Cédigo de Processo Civil, competindo ao autor demonstrar os fatos
constitutivos do seu direito e incumbindo aos réus a comprovacao dos
fatos impeditivos, modificativos ou extintivos do direito do autor.

Sendo assim, anoto que eventual auséncia ou
reparacao parcial do dano e/ou de valores acrescidos ao patriménio sao,
portanto, questdes a serem trazidas aos autos e provadas pela defesa e,
ndo, pelo autor, pois é fato que modifica a descricao fatica (art. 373,
inciso Il, CPQ).

3. Indisponibilidade dos Bens:

Colhe-se dos autos que, em sede liminar, foi
determinada indisponibilidade dos bens de Teodoro Moreira Lopes,
Alexsandro Neves Botelho e SAL Locadora de Veiculos.

No Id. 29545441, os bens de Alexandro Neves Botelho
indisponibilizados foram substituidos pelos imdveis de Matricula
118.629, registrado no Cartoério do 2° Oficio de Cuiaba, e Matricula 24569,
registrado no Cartério do 7° Oficio de Cuiaba, dados em garantia.
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Consta nos autos acérdao proferido no Agravo de
Instrumento interposto por Alexsandro Neves Botelno em face da
decisdo que determinou a indisponibilizacdo de bens. O recurso foi
parcialmente provido para redimensionar o valor a ser indisponibilizado,
perfazendo o montante de R$ 86.378,85 (oitenta e seis mil trezentos e
setenta e oito reais e oitenta e cinco centavos), a ser corrigido, excluindo
o valor de eventual multa (Id. 59792437 - Pag. 4).

Diante da juntada do supracitado acérddo, foi
determinada a intimag¢ao do réu Alesxandro Neves Botelho para indicar o
eventual excesso de indisponibilidade (Id. 60028009).

Pois bem.

A Lei 14.230/2021 alterou os dispositivos relacionados
sobre a indisponibilidade de bens, notadamente, quanto a possibilidade
de ser indisponibilizados bens para garantir o pagamento de eventual
multa civil.

Parece ndao haver qualquer dudvida acerca da natureza
juridica da indisponibilidade de bens, qual seja, a de medida cautelar,
que tem como objetivo garantir, acautelar, assegurar, no presente caso,
a eficacia do resultado final do processo, preservando bens no
patriménio do acusado de ato de improbidade administrativa para
garantir a eficacia de eventual execu¢do de pagar quantia certa.

Apesar da auséncia de previsao expressa na redacao
original da Lei 8.429/1992, o Superior Tribunal de Justica entendia que
deveria ser incluido o valor da multa no calculo para a indisponibilidade

de bens[7] (Files///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-

%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftn7), para
garantia eventual execucao.

Entretanto, a nova lei trouxe, entre as significativas
alteracdes, a expressa vedacdo a constricdo da multa, que tem carater
eminentemente punitivo (810, artigo 16, da Lei 8.429/1992):
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“A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem
exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erario, sem
incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo
de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de
atividade licita”.

Com isso, surge o questionamento acerca do direito
intertemporal.

Como dito, ndo parecer existir qualquer duvida quanto
ao carater cautelar da medida de indisponibilidade de bens.

Também parece ndo existir divergéncia quanto a
provisoriedade e precariedade da decisao que indisponibiliza os bens
dos réus na Acdo Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa. E o
gue se extrai dos artigos 296, caput, do Codigo de Processo Civil e 0 86°
do artigo 16 da LIA.

O ponto divergente, entdo, cinge-se no tocante as
circunstancias supervenientes capazes de alterar a situacdo fatica que
levou a decretacdo da indisponibilidade.

Sem embargos do entendimento diverso, em relacdo
ao Direito Intertemporal, melhor doutrina entende que as novas
circunstancias podem ser tanto faticas como juridicas, nestas, incluindo-
se as alteracdes legislativas. Nesse sentido, Daniel Amorim Assumpc¢do

Neves e Rafael Carvalho Rezende Oliveirars]  (filesi/Nua%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-

%_20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx# _ftns).

“Entendo que essas circunstancias supervenientes juridicas
aptas ao reexame podem ser uma novidade legislativa,
devendo a tutela de urgéncia se adequar a lei vigente durante
toda a extensdo de sua existéncia. Tratando-se de tutela
continuada, que dura, pelo menos em regra, até ser
confirmada ou revogada pela tutela definitiva, durante todo o
seu tempo de vigéncia deve atender aquilo que a lei exige
para sua concessdo. Ndo parece, afinal, correto se apontar a
existéncia de um direito adquirido da parte beneficiada pela
tutela de urgéncia, até - e em especial - por conta da
provisoriedade da medida”.
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Portanto, com a alteracdo legislativa realizada, ndao ha
mais duvida quanto a impossibilidade, em regra, de indisponibilizar bens
para assegurar a multa civil.

Por fim, com exce¢do da nova circunstancia juridica
superveniente em relacdo a indisponibilidade de bens correspondente
ao valor de eventual multa, ndo ha outro fato superveniente capaz de
exigir a reanalise da indisponibilidade determinada, razao pela qual, a
decisdo de Id. 27957106 deve ser mantida pelos seus préprios
fundamentos.

Desse modo, revendo os autos, de oficio, reputo
necessario redimensionar o valor indisponibilizado dos réus Tedoro
Moreira Lopes e SAL Locadora de Veiculos Ltda para R$ 86.378,85
(oitenta e seis mil trezentos e setenta e oito reais e oitenta e cinco
centavos), a ser corrigido pela parte autora.

Friso que, conforme ressaltado, em relacdo ao réu
Alexsandro, o redimensionamento ja foi realizado pelo Tribunal de
Justica.

4. Deliberagdes Finais:

Ante todo o exposto, AFASTO a prejudicial de mérito de
prescricdo, aventada pelos requeridos Rodrigo da Cunha Barbosa,
Alexsandro Neves Botelho e Sal Locadora de Veiculos Ltda em suas pecas
defensivas.

REJEITO as preliminares de inépcia da peticao inicial, de
falta de interesse de agir e de ilegitimidade passiva.

Diante do vicio sanavel, INTIME-SE o requerido Pedro
Elias Domingos de Mello para, no prazo de 15 (quinze) dias, regularizar a
representacdo processual, sob pena de decretacdo de revelia, nos
termos do artigo 76, 8 1°, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil.

APONTO como ato de improbidade administrativa
imputavel aos requeridos Teodoro Moreira Lopes e Giancarlo da Silva
Lara Castrillon a conduta dolosa consistente em causar lesdo ao erario
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ao “permitir ou facilitar a aquisicdo, permuta ou locacdo de bem ou
servigo por preco superior ao de mercadd’, praticada mediante vontade
livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado no art. 10,
capute inciso V, da Lei n°® 8.429/92.

Por sua vez, aos réus Rodrigo da Cunha Barbosa, Pedro
Elias Domingos de Mello, Sal Locadora de Veiculos e Alexsandro Neves
Botelho, APONTO a conduta dolosa consistente em auferir vantagem
patrimonial indevida ao “intermediar a libera¢cdao ou aplicagdo de verba
publica de qualquer natureza”, praticada mediante vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado no art. 9°_caput e
inciso IX, da Lei n® 8.429/92.

No mais, uma vez decididas as questdes pendentes,
assim como delimitados os pontos controvertidos e provas cabiveis,
DETERMINO que sejam as partes intimadas para que:

1) manifestem, no prazo comum de 05 (cinco) dias,
quanto a presente decisdo de saneamento, podendo
pedir esclarecimentos ou solicitar ajustes, sob pena de
estabilizacdo da decisao, ex vi do disposto no art. 357, §
1°, do Cbdigo de Processo Civil. Em caso de
manifestacdo das partes no prazo retro mencionado,
remeta-se o feito concluso para deliberacdes;

2) no caso de siléncio (concordancia tacita), o que
devera ser certificado nos autos, ou anuéncia expressa
em relacdo a presente decisdo de saneamento,
INTIMEM-SE as partes para que, no prazo comum de 15
(quinze) dias, especifiquem as provas que entendem
necessdrias e justifiquem o que pretendem com elas
comprovar, sob pena de preclusdo, nos termos do art.
17, 810-E da Lei n° 8.429/1992, com as altera¢des
trazidas pela Lei 14.230/2021.

3) caso haja protesto por produc¢do de prova oral, as
partes deverdao, no _mesmo prazo assinalado acima,
APRESENTAR o respectivo rol de testemunhas,
observando-se o disposto a seguir, sob pena de
preclusao:

3.1 indicar o nome completo, a profissao, o estado
civil, a idade, o numero de inscricdao no Cadastro de
Pessoas Fisicas, 0 numero de registro de
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identidade e o endereco completo da residéncia e
do local de trabalho da testemunha (art. 450 CPQ),
justificando eventual impossibilidade de fazé-lo;

3.2 apontar expressamente o fato controverso que
desejam comprovar com cada uma das
testemunhas;

3.3 respeitar o limite maximo disposto no art. 357,
§ 6°, do Cdodigo de Processo Civil;

3.4 quando for necessaria a intimac¢do judicial da
testemunha arrolada, requeré-la por ocasido da
apresentacdo do rol ou com antecedéncia
suficiente para a realizacdo do ato, justificando em
qual hipdtese se fundamenta o pedido, sob a pena
de preclusao (art. 455, & 4°, CPC).

Ante a questdo de direito apontada no item 2.3.4 do
presente decisum e com vistas a conferir observancia ao principio da nao
surpresa positivado nos artigos 9° e 10°, ambos do Cédigo de Processo
Civil, OPORTUNIZO as partes, no mesmo prazo da especificacdo de
prova, manifestarem-se quanto aos efeitos na presente acdo dos
acordos de colaborag¢do premiada firmados com os requeridos Rodrigo
da Cunha Barbosa (Id. 26478841 - Pag. 1) e Pedro Elias Domingos de
Mello (Id. 26478842 - Pag. 1), ocasidao na qual poderdo esclarecer se os
referidos acordos foram homologados judicialmente, se ja foram ou
estdo sendo devidamente cumpridos e se abarcam os fatos objeto da
presente demanda.

De oficio, REDIMENSIONO o valor indisponibilizado dos
réus Teodoro Moreira Lopes e SAL Locadora de Veiculos Ltda para R$
86.378,85 (oitenta e seis mil trezentos e setenta e oito reais e oitenta e
cinco centavos), a ser corrigido pela parte autora, apds o que competira
aos réus informar eventual excesso de constricdo.

Por fim, INDEFIRO o pedido de suspensdo formulado
pelo Ministério Publico para que sejam realizadas tratativas para
eventual celebracdao de Acordo de Nao Persecucao Civil com o requerido
Pedro Elias Domingos de Mello, tendo em vista a pluralidade de réus, a
fase em que o processo se encontra (inicio da fase instrutdria), assim
como que O prosseguimento da ac¢do ndo ensejara qualquer prejuizo
para as partes entabularem o aludido acordo.

Com a juntada de manifestacdes ou o decurso do
prazo, retornem os autos conclusos para delibera¢cdes acerca dos
pedidos de provas formulados e/ou analise do rol de testemunhas e
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meios de intimacdes requeridos.

Intime-se.

Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 06 de Fevereiro de 2023.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
Juiz de Direito

[1] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-
%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftnref1) STF.
Plenario. RE 852475/SP, Rel. orig. Min. Alexandre de Moraes, Rel. para acérdao Min. Edson Fachin, julgado em 08/08/2018.

[2] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-
%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftnref2) I1d. 26478841
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[3] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-
%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftnref3)
“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RESCISORIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ACORDAO QUE FIXA SANCAO DIVERSA DO CONSTANTE NA EXORDIAL. POSSIBILIDADE. BROCARDOS IURA NOVIT CURIA E DA
MIHI FACTUM, DABO TIBI IUS. ENTENDIMENTO PACIFICADO. PRECEDENTES DO STj. 1. O pacifico entendimento do STJ é no
sentido de que ndo hd ofensa ao principio da congruéncia quando a decisdo judicial enquadra os supostos atos de
improbidade em dispositivo diverso daquele trazido na exordial, uma vez que os réus se defendem dos fatos que lhes sdo
imputados, competindo ao juizo, como dever de oficio, sua qualificagdo juridica, vigendo em nosso ordenamento juridico os
brocardos iura novit curia e o da mihi factum, dabo tibi ius.(...)3. Agravo interno ndo provido.” (ST), Agint no AREsp
1415942/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2020, DJe 18/12/2020).

[4] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-
%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftnref4) "AGRAVO
REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. EMENDATIO LIBELLI. ART. 383 DO CPP. DEVIDO PROCESSO LEGAL. EXTORSAO MEDIANTE
SEQUESTRO. CONCUSSAO. NOVA DEFINICAO JURIDICA DO FATO NARRADO NA DENUNCIA. VIABILIDADE. 1. O acusado
defende-se dos fatos descritos na denuncia e ndo de sua classificacdo juridica. Precedente: Inq 4093, Rel. Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, Dje-101 18.5.2016. 2. Ndo configuram ilegalidade ou abuso de poder as hipéteses em que o juiz
sentenciante, a partir de elementos decorrentes da instrucdo probatdria, dé aos fatos nova defini¢do juridica, nos termos do
artigo 383 do CPP (emendatio libellj). 3. Narrativa da dendncia que descreve a exigéncia de vantagem indevida pelos
denunciados é suficiente para viabilizar a desclassificagdo da imputacdo de extorsdo mediante sequestro qualificada pela
restricdo da liberdade da vitima (art. 158, § 39 do CP) para o crime de concussdo (art. 316 do CP). 4. Agravo regimental
conhecido e ndo provido.” (STF, HC 134686 AgR, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em 05/10/2018,
PROCESSO ELETRONICO DJe-220 DIVULG 15-10-2018 PUBLIC 16-10-2018)

[5] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-
%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftnref5) ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. ART. 10, INCISOS |, Vil E XI, DA LEI No 8.429/92. DISPENSA
INDEVIDA DE LICITACAO. DELACAO PREMIADA. INSTITUTO RESTRITO A ESFERA PENAL. MULTA CIVIL. CRITERIOS PARA A
FIXACAO. PROPORCIONALIDADE. Em se tratando das sancoes por atos de improbidade administrativa, nao ha como se
aplicar, analogicamente, os beneficios da delacao premiada, mesmo porque, no presente feito, a procedencia do pedido
decorreu da documentacao oriunda do Tribunal de Contas do Distrito Federal. Mesmo que o instituto da delacao premiada
nao se destine ao caso dos autos, a contribuicao do recorrente a justica, aliado a confissao firmada em Juizo, alem dos
principios da proporcionalidade e razoabilidade levam a diminuicao da multa civil de duas vezes para uma vez o valor do
dano causado ao erario (T)/DF, Operagdo Caixa de Pandora, citado no RESP 1.477.982/DF, ST)).
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[6] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Decis%C3%B5es%20ACP/Saneador/Decis%C3%A30%20-
%20Improbidade%20-%20SANEADOR%20-%20Interesse%20de%20agir%20-%20justa%20causa%20-

%20efeitos%20colabora%C3%A7%C3%A30%20premiada%20-%201055346-46.2019%2031.01.23.docx#_ftnref6) AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETO CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS. DESDOBRAMENTOS CIVEIS DA OPERACAO PUBLICANO. RECEITA ESTADUAL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INOCORRENCIA. COLABORACAO PREMIADA. UTILIZACAO EM PROCESSO CIVEL. POSSIBILIDADE.
DECRETO CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS FUMUS BONI IURIS. PRESENCA. INDICIOS DE MATERIALIDADE E
AUTORIA. COMPLEXO ESQUEMA DE SUPOSTOS ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA, TRIBUTARIOS E LAVAGEM DE ATIVOS, QUE GERARAM A UM SO TEMPO, ENRIQUECIMENTO ILICITO
DE AGENTES PUBLICOS E VULTUOSO PREJUIZO AO ERARIO DO ESTADO, EM DECORRENCIA DA SONEGACAO DE TRIBUTOS
ESTADUAIS. PERICULUM IN MORA. PRESUNGCAO. LIBERACAO DO MONTANTE BLOQUEADO EM CONTA CORRENTE.
POSSIBILIDADE MEDIANTE CAUCAO. 1. A decisdo recorrida estendeu-se demasiadamente sobre a questdo, ndo justificando
a assertiva de auséncia de fundamentagdo que possa dar ensejo a sua nulidade. 2. Aquele que colabora de maneira
importante com a investigacdo deve ter a pena diminuida, atenuada, ou até mesmo ser aplicado o perddo judicial, de
acordo com a participacdo no ato de improbidade administrativa. 3. A medida constritiva de indisponibilidade de bens ndo
esta condicionada a comprovacdo de que o réu esteja dilapidando seu patriménio, pois o periculum in mora é presumido
pela mera existéncia de fundados indicios de responsabilidade na pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erdrio.
4. E possivel a liberacdo do montante depositado em conta corrente, mediante prestacdo de caucdo suficiente e idénea.
RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NA PARTE CONHECIDA, PARCIALMENTE PROVIDO. (TJPR; Ag Instr 1704374-6;
Londrina; Quinta Camara Civel; Rel. Des. Nilson Mizuta; Julg. 12/12/2017; DJPR 19/01/2018; Pag. 120).
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Turma, Agint nos EDcl no AREsp 1.411.373/RJ, Rel. Min. Assusete Magalhdes, j. 23.05.2019; STJ, 12 Turma, Agint no REsp
1.756.370/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 02.04.2019, DJe 04.04.2019
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