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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

Proc. n.° 1021062-17.2016.8.11.0041.

Agao civil por ato de improbidade administrativa.

Vistos etc.

Trata-se de Agdo Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa c¢/c pedido de ressarcimento ao erario, ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em face
inicialmente de Janete Gomes Riva, Juliana Borges Moura Pereira
Lima e Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, visando o
ressarcimento ao erario e condenagdo dos requeridos, nas sancdes
previstas no art. 12, II e III, da Lei 8.429/92.

Relata, em sintese, que o Estado de Mato Grosso, por meio da
Secretaria de Estado de Cultura, firmou o Convenio n.°
090/2011/SEC com o requerido, o Instituto Pro Ambiéncia de Mato
Grosso, no valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais), cujo
objeto era a Recuperacdo do Tesouro do Estado - Museu Histdérico de
Mato Grosso.
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Aduz que o Inquérito Civil SIMP n.° 000510/023/2016 foi instaurado
a partir da Tomada de Contas Especial realizada pela Secretaria de
Estado de Cultura de Mato Grosso (Processo n° 489632/2014), onde
foi apurado que o requerido Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso
ndo prestou as contas na forma devida, o qgque impossibilitou a
comprovacdo da aplicacdo regular dos recursos disponibilizados.

Reitera que o requerido Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso néao
promoveu a prestacdo de contas, deixando de observar as regras
devidas para a execucdo do convénio, ndo apresentando cdpia dos
cheques emitidos, dos comprovantes fiscais de pagamentos e,
especialmente, a entrega do produto/servicgo.

Relata que a requerida Janete Riva, na condicdo de Secretaria de
Cultura a época, ndo tomou as medidas necessarias para o
acompanhamento e a fiscalizacdo do referido convenio e da
prestacdo de contas, bem como deixou de instaurar o processo de
tomada de contas especial, o que a tornou solidariamente
responsavel pelo ressarcimento ao cofre estadual pelo recurso
desviado.

Afirma que a n&o prestacdo de contas ensejou gastos indevidos,
implicando em ato de improbidade administrativa, na forma descrita
no art. 10 e incisos e, subsidiariamente, o art. 11 e incisos, da
Lei n® 8.426/92, por malversacdo do dinheiro publico.

Requereu, em sede liminar, a decretacdo de indisponibilidade de
bens dos requeridos e; no mérito, pleiteou pela procedéncia da
acdo, com a condenacdo dos requeridos ao ressarcimento dos danos
materiais causados ao erario e; ainda, a condenacdo dos requeridos
nas demais sanc¢des dispostas no art. 12, II ou III, da Lei n°
8.429/92.

Instruiu o pedido com cépia do Inquérito Civil SIMP n.°
000510/023/2016 (Id. 4166568 a 4166796).

Pela decisdo constante no Id. 5075489, a liminar foi deferida
sendo decretada a indisponibilidade de Dbens dos requeridos,
ocasido em que também foi determinada a notificacdo dos mesmos.

Foram notificadas pessoalmente as requeridas Juliana Borges Moura
Pereira Lima (Id. 5600132) e Janete Gomes Riva (Id. 5855821).

Devidamente intimado, o Estado de Mato Grosso, por seu
representante, pleiteou pela sua inclusdo no polo ativo da acgéo,
na condicdo de litisconsorte ativo (Id. 5776622).

A requerida Juliana Borges, por seu representante, apresentou
defesa preliminar no Id. 6070597, requerendo, inicialmente, a
suspensdo do feito até o julgamento da Tomada de Contas Especial,
perante o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, sob o
argumento de que a inicial é fundada na ndo prestacdo de contas.

Arguiu a preliminar de inépcia da peticdo inicial, sustentando que
o pedido de ressarcimento é Jjuridicamente impossivel, pois né&o
houve qualquer prejuizo ou dano efetivo ao erdrio, mas sim, mera
irregularidade, o que ndo configuraria improbidade.

No mérito, relatou gque inicialmente o convénio foi assinado pelo
Secretdrio Jodo Malheiros, gque realizou o repasse das parcelas.
Posteriormente, quando a Secretaria de Cultura foi assumida pela
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requerida Janete Riva e a senhora Maria Helena Carmello, os
repasses eram feitos em atraso, o que dificultou a execucdo do
projeto.

Relatou, também, que teve problema de satude, que lhe
impossibilitou de realizar a prestacdo de contas e acompanhar a
abertura da Tomada de Contas Especial, proposta pela Secretaria de
Cultura, gquando poderia ter demonstrado que o recurso foi
devidamente aplicado, bem como os servicos foram realizados.

Afirmou que n&o houve dolo, mé-fé e, nem desvio de dinheiro
plblico, uma vez que o convénio foil executado integralmente,
conforme o plano de trabalho, sendo os recursos empregados de
acordo com o interesse publico.

Concluiu asseverando gque ndo houve qualquer conduta dolosa no
intuito de lesar o eradrio ou causar enriquecimento ilicito ou
afrontar os principios da administracdo publica.

Requereu, ao final, a suspensdo do processo até a decisdo do
TCE/MT sobre a tomada de contas ou; de forma alternativa, requereu
o acolhimento da preliminar, com a extingdo do processo sem
julgamento do mérito. No mérito, requereu a rejeicdo da inicial,
ou ainda, a improcedéncia dos pedidos.

Juntou os documentos constantes no Id. 6070647 ao Id. 6073261.

A requerida Janete Gomes Riva, por seu representante, apresentou a
defesa preliminar, arguindo a incompeténcia absoluta da “Wara
Especializada em Acdo Civil Publica e Acdo Popular”, em razdo da
inconstitucionalidade formal e material do provimento ne°.
004/2008/CM (Id. 6694395).

Afirmou que é parte ilegitima para figurar no polo passivo da
acdo, pois ndo foi responsavel pela celebracdo do convénio
090/2011, tampouco foi ordenadora de despesas, uma vez dJue O
convénio foi celebrado anteriormente a sua gestéao.

Aduziu que ao ter ciéncia dos contratos em andamento, em especial
do objeto desta acgdo, tomou todas as providéncias necessarias,
para que a prestacdo de contas fosse realizada e, por motivo que
desconhece, embora a requerida tivesse apresentado as contas em
01/03/2013, estas nado foram encaminhadas para a Coordenadoria de
Convénios, o que motivou a rescisdao do contrato.

Alegou que somente em 12/07/2013, a prestagdo de contas foi
encaminhada para anadlise e foil concluida em 14/08/2014, quando nao
mais exercia o cargo de Secretaria, tendo se afastado do cargo em
03/04/2014.

Asseverou ndo ter praticado qualquer ato de improbidade
administrativa, tampouco concorrido para a ocorréncia de dano ao
eradrio, seja na forma dolosa ou culposa.

Salientou que os fundamentos wutilizados na inicial ndo sédo
suficientes para autorizar, liminarmente e sem o contraditdério, a
decretacdo da indisponibilidade de seus bens, devendo a medida ser
revogada, afirmando que nd&o had o minimo de suporte probatdrio para
a imposicdo da liminar.

Sustentou que esta acdo deve ser suspensa, pois envolve o tema
“prescritibilidade da pretensdo de ressarcimento ao erario, em
face de agentes publicos, em decorréncia de suposto ato de
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improbidade administrativa”, a qual estd em julgamento no Supremo
Tribunal Federal no RE n.° 852.475/SP, sob o regime de repercussao
geral.

Requereu, ao final, o reconhecimento da competéncia da Vara
Especializada da Fazenda Publica, para Jjulgar e processar a
presente acdo; o reconhecimento da ilegitimidade passiva, com a
rejeicdo da agdo e; ainda requereu a revogacdo da medida de
indisponibilidade de bens. No mérito, requereu a improcedéncia dos
pedidos.

Juntou com os documentos constantes no Id. 6694399 ao Id. ©694454.

No Id. 8294386, 0 representante ministerial pleiteou pelo
aditamento da inicial, para incluir no polo passivo da agdo os
Srs. Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros, Oscemdrio Forte Daltro e a
empresa Construtora Taiama - Ltda.

Alegou que o Instituto Pré Ambiéncia, para simular o cumprimento
do objeto do Convénio n® 90/2011, contratou a empresa Construtora
Taiamd Ltda. - ME, pelo suposto valor de R$287.849,13 (duzentos e
oitenta e sete mil oitocentos e quarenta e nove reals e treze
centavos), e que foi apurado a existéncia de apenas uma nota
fiscal emitida pela referida empresa, no valor de R$80.970,13
(oitenta mil novecentos e setenta reais e treze centavos), bem
como os demails valores teriam sido pagos mediante recibo, com
autenticidade duvidosa.

Esclareceu que o objeto do Convénio 90/2011 tratava de obras e
servicos de engenharia e ndo de evento cultural, e gue mesmo assim
os valores do convenio foram pagos, com aval do requerido Joéo
Antbénio Cuiabano Malheiros, que era o Secretario a época, sendo
que ele era quem autorizava a celebracdo e assinatura dos termos
de convénio. Asseverou que o requerido Oscemario Forte Daltro era
o ordenador de despesas e contribuiu para a celebracdo do convénio
em questdo, ordenando as despesas de forma irregular.

Apontou, ainda, a participacdo da empresa Construtora Taiamd& Ltda.
- ME, por emprestar indevidamente seu nome, por firmar contrato
fraudulento com o Instituto Prdé Ambiéncia, emitindo nota e recibos
inidbéneos, sem a execucdo dos servicos devidos, com a intencéo
apenas d Jjustificar o saque de dinheiro puUblico promovido pelo
instituto em questdo e, desta forma, concorreu para a pratica de
improbidade administrativa e o dano ao erario.

Com o pedido, juntou os documentos constantes no Id. 8294473 ao
Id. 8296580.

O aditamento da inicial foi recebido, ocasido em que foi
determinada a notificacdo dos requeridos Jodo Antdbnio Cuiabano
Malheiros, Oscemario Forte Daltro e a empresa Construtora Taiamé
Ltda. - ME. Na mesma oportunidade, foi admitido o ingresso do
Estado de Mato Grosso como litisconsorte ativo, conforme deciséo
constante no Id. 9143488.

O requerido Jodo Antdbnio Cuiabano foi regularmente notificado no
Id. 9271976 e, ©por seu representante, apresentou a defesa
preliminar no Id. 9519863.

Sustentou, preliminarmente, a inépcia da inicial, afirmando que os
relatdérios ndo conclusivos do TCE/MT, ndo podem ser utilizados
como meio de prova, bem como afirmou que as irregularidades
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apontadas quando o requerido era ex-Secretédrio, referente ao
Convénio n°. 90/2011 foram devidamente sanadas, conforme apontado
pela Comissdo de Tomada de Contas da Secretaria de Cultura.

Afirmou que ndo houve omissdo dolosa, nem conduta negligente, e
muito menos, qualquer dano ao erario, afirmando, novamente, que as
imputagdes que lhe pesam sdo Dbaseadas em um relatdrio néo
conclusivo do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.

Ressaltou que ndo agiu com o intuito de causar dano ao erario ou
de causar enriquecimento ilicitamente, mas sim, o contrario,
asseverou que ao firmar o convenio, tomou todas as providéncias
pertinentes, com respaldo em pareceres juridicos e da area técnica
e anuéncia da coordenadoria de convénios do ntUcleo e autorizacéo
do investimento pelo Secretario Adjunto de Obras Publicas.

Salientou que inexistem provas que indiquem que a realizacdo do
convenio estava eivada de qualquer vicio ou ma-fé, com o fim
especifico de violar os preceitos que regem a Administracéao
Piblica, e se houve alguma irregularidade, foi levado a erro pelo
corpo técnico da Secretaria e do Nucleo Sistémico.

Declarou ndo possuir condigdes de arcar com o pagamento das custas
e despesas processuals, requerendo a concessdo do beneficio da
assisténcia judiciaria gratuita.

Requereu, ao final, o acolhimento da preliminar, com o
reconhecimento da inépcia da inicial, com a extingcdo do processo,
com fulcro no artigo 485, I, do CPC; bem como o deferimento do
beneficio da assisténcia judiciédria gratuita, nos termos da Lei.
Juntou documentos do Id. 9520021 a 9520341.

A requerida Construtora Taiama Ltda. - ME foi devidamente
notificada no Id. 9844274 e, por seu representante, apresentou a
defesa preliminar no Id. 10151501, afirmando que ndo teve nenhuma
responsabilidade sobre a obra de recuperagdo do museu histédrico,
asseverando ter sido vitima do uso indevido dos seus documentos,
por Henrique Alexandre Murcga, pessoa que recebeu valores
referentes ao convénio objeto da inicial, razdo pela qual,
inclusive, registrou boletim de ocorréncia sobre tais fatos.

Afirmou que ndo lhe cabe qualquer responsabilidade referente a
obra em qguestdo, pois ndo participou da mesma, sendo que nenhum de
seus sbécios recebeu ou deu quitacdo de qualquer valor, sendo que ©
administrador da empresa sempre foi Danton Caporossi.

Concluiu afirmando que a empresa ndo pode ser penalizada ou
responsabilizada, solidariamente, pelo ressarcimento aos cofres
plblicos, uma vez que ndo recebeu nenhuma importdncia proveniente
do convénio em questdo, mas sim, foi vitima do uso indevido dos
seus documentos.

Requereu, ao final, a revogacdo da decisdo que decretou a
indisponibilidade de seus bens; a citacdo de Henrigque Alexandre
Murca, para esclarecer os fatos e; ao final, a improcedéncia da
acao.

Pela decis&do constante no Id. 12753700 foi determinada a
notificacdo das requeridas Instituto Pro Ambiéncia, por edital, o
qual foili expedido e publicado, decorrendo o prazo legal sem
manifestacdo do referido Instituto.
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O requerido Oscemario Forte Daltro, por sua vez, foi devidamente
notificado no Id. 15967515 e, por seu representante, apresentou a
defesa preliminar no Id. 16418352, arguindo a sua ilegitimidade
passiva, afirmando que quando foi ordenador de despesas na
Secretaria de Cultura, apenas cumpriu o cronograma de desembolso
previsto no convénio em questéo.

Afirmou que a inicial ndo aponta nenhum ato que tenha sido
praticado pelo requerido, capaz de configurar improbidade
administrativa, bem como asseverou qgue na tomada de contas
especial, foi afastada qualquer responsabilidade.

Asseverou, ainda, que a inicial n&o estd instruida com documentos
que apontem lastro probatdério minimo quanto a pratica de ato de
improbidade administrativa pelo requerido, pleiteando pela
rejeicdo da acdo, nos termos do art. 17, §8°, da Lei n.° 8.429/92.
Juntou documentos no Id. 16418385 a 16419120.

O representante ministerial impugnou as defesas preliminares,
requerendo a rejeicdo das preliminares suscitadas, com O
recebimento da inicial, na forma da Lei (Id. 18309008).

Pela decisdo constante no Id. 22388149, as preliminares foram
afastadas, a peticdo inicial foi recebida, oportunidade em que
também foi determinada a citacdo dos requeridos.

Os requeridos Jodo Antdénio Cuiabano Malheiros (Id. 2298667),
Juliana Borges Moura Pereira Lima (Id. 23078030), Instituto Pro
Ambiéncia de Mato Grosso (Id. 23140088), Oscemério Forte Daltro
(Id. 23462997), Construtora Taimd8 Ltda. - ME (Id. 24035232) e
Janete Gomes Riva (Id. 24612571) foram regularmente citados.

0 requerido Jodo Antbénio Cuiabano Malheiros, por seu
representante, apresentou contestacdo no Id. 22986657.

Alegou ndo haver omissdo culposa ou conduta negligente do
requerido, tampouco restou demonstrado que ele tenha causado
prejuizo ao erdrio ou tenha agido com dolo ou méa-fé.

Discorreu acerca dos procedimentos de formalizacdo e execugdo do
Convénio n°. 090/2011/SEC, reafirmando que ndo ficou comprovado
que o requerido deixou de zelar pelo interesse pUblico ou gque
concorreu para a ocorréncia de dano ao erario. Requereu, ao final,
a improcedéncia dos pedidos da inicial.

A requerida Juliana Borges Moura Pereira Lima, por  seu
representante, apresentou contestacdo no Id. 23078030, ratificando
a integralidade da defesa preliminar apresentada no Id. 13530760.
Requereu, ao final, a improcedéncia dos pedidos iniciais.

O requerido Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, por seu
representante, apresentou contestacéao no Id. 23140088,
reproduzindo a contestacdo apresentada pela requerida Juliana
Borges Moura Pereira Lima (Id. 23078030).

O requerido Oscemério Forte Daltro, por seu representante,
apresentou contestagcdo no Id. 23462994, arguindo a preliminar de
ilegitimidade passiva, afirmando que o convénio 090/2011/SEC foi
celebrado pelo requerido Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros, entéo
Secretédrio de Estado e Cultura, ndo havendo o que se falar em
responsabilidade do requerido. Afirmou, ainda, que o requerido né&o
participou da celebracdo do termo do contrato ou da sua execugéo.
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Arguiu que a Tomada de Contas Especial, juntadas pelo requerente
com a inicial, afastou a responsabilidade do requerido, afirmando
que a ele ndo foi apontada qualquer conduta ilegal.

Alegou também, que o requerente ndo comprovou a conduta improba ou
demonstrou a existéncia de dolo, culpa ou erro grave. Ao final,
requereu “a rejeicdo da inicial, nos termos do art. 17, §8°, da
Lei 8.429/92, pela inexisténcia da préatica de ato improbo”.

A requerida Construtora Taimd Ltda. - ME, por seu representante,
apresentou contestacdo no Id. 24035232. Afirmou gque desconhecia
qualquer documentacdo referente a obra especificada no Convénio
090/2011/SEC, arguindo  que foi registrado um boletim de
ocorréncia, onde foi relatado que a Construtora Taimd foi vitima
do uso 1indevido de seus documentos, para a contratacdo de obra
junto ao Estado de Mato Grosso.

Arguiu gque ndo cabe a Construtora Taimd Ltda. - ME nenhuma
responsabilidade sobre a referida obra, visto que Jjamais
participou da mesma, pois nenhuma pessoa do quadro societdrio da
empresa assinou, recebeu ou deu quitacdo de qualquer importéncia
repassada pela execucdo dos servicos mencionados.

Requereu a denunciacdo a lide do Sr. Henrique Alexandre Murca,
afirmando ser ele o responsavel por se apoderar de documentos da
empresa, bem como ter sido ele o responsavel pela assinatura de
recibo de pagamentos em nome da Construtora Taima.

Requereu a citacdo do Sr. Henrique Alexandre Murcga, para dJque
esclarecesse os fatos apontados e, ao final, pleiteou pela
improcedéncia da acgéo.

A requerida Janete Gomes Riva, por seu representante, apresentou
contestacéo no Id. 24612571, apontando novamente para a
incompeténcia absoluta da Vara Especializada em Agdo Civil Publica
e Acdo Popular, para o processamento da acdo.

Arguiu, também, a preliminar de ilegitimidade passiva, arguindo
ser responsabilidade do requerido Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros
os fatos imputados na inicial, uma vez que era ele o ordenador de
despesas a época dos fatos, sendo ele o responsavel pelo
gerenciamento do recurso referente ao Convénio n°. 090/2011.

Sustentou a inexisténcia de ato de improbidade administrativa; a
ndo demonstracdo do elemento subjetivo na conduta da requerida e;
a auséncia de comprovacdo de dolo, mad-fé ou culpa grave.

Requereu o reconhecimento da incompeténcia da Vara Especializada
em Acdo Civil Puablica e Acdo Popular; o reconhecimento da
preliminar da ilegitimidade passiva. No mérito, requereu a
improcedéncia dos pedidos da acéo.

No Id. 26774759, o Ministério PuUblico, por seu representante,
apresentou impugnacdo, pugnando pela rejeicdo das preliminares e,
no mérito, ratificou que os requeridos concorreram para as
irregularidades apontadas na execucdo e na prestacdo de contas
referentes ao Convénio n°. 090/2011/SEC.

Acerca da alegacdo da requerida Construtora Taimd@ Ltda. - ME, de
que ndo tinha conhecimento de qualgquer documentacdo referente a
obra de recuperacdo do Museu Histdbérico, apontou que o Sr. Henrique
Alexandre Murca, na qualidade de representante da referida
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empresa, assinou varios documentos, a fim de tentar provar a
execucdo dos servicos, sendo a fase instrutdéria a oportunidade
para a comprovacdo das suas alegacdes.

Rechacou, desta forma, a pretensdo de denunciacdo a lide realizada
pela Construtora Taimd Ltda. - ME, no intuito de que o Sr.
Henrique Alexandre Murca 1integrasse o polo passivo da acéo,
afirmando que a situacdo n&o se enquadrava nas hipdteses do art.
125, do Cédigo de Processo Civil.

Requereu, ao final, o saneamento do processo e a fixacdo das
questdes de fato sobre as quais recaird a atividade probatéria,
oportunizando as partes a manifestacdo das provas gque pretendiam
produzir.

O representante do Estado de Mato Grosso, no Id. 29941365,
ratificou a impugnacdo apresentada pelo Ministério Publico em sua
integralidade.

Pela decisédo constante no Id. 33696675, o processo foi saneado,
fixando-se os pontos controvertidos e oportunizando as partes, a
produg¢ao de provas.

Os requerentes, Ministério Publico do Estado de Mato Grosso e
Estado de Mato Grosso (Id. 34200350 e 34962258) e os requeridos
Antonio Malheiros (Id. 35540518); Juliana Borges e Instituto Pro
Ambiencia (Id. 36449876) e Oscemario Daltro (Id. 36457323)
manifestaram pela producdo de prova testemunhal.

No Id. 36440557, a defesa da requerida Janete Riva também pleiteou
pela producgdo de prova testemunhal e pela requisicdo de documentos
a Secretaria de Estado de Cultura e, ainda, pela realizacdo de
pericia, visando apurar o quanto efetivamente foi adimplido do
contrato em questado.

A requerida Construtora Taimd deixou decorrer o prazo, néo
especificando nenhuma prova (Id. 63443973).

Pela decisdo constante no Id. 73381048 foi deferida a prova
testemunhal e indeferido os demais ©pedidos formulados pela
requerida Janete Riva.

Durante a instrucdo processual foram ouvidas as testemunhas do
requerente: Elisdngela Luz Alves da Guia, Nilson José da Silva,
Mara de Castilho Varjdo Andrade Pinheiro, Leandro Xavier Ursolin e
Kelly Katia Benevides Viegas; bem como as testemunhas dos
requeridos: Juliana Fiuza Ferrari, Fernanda Moreira da Silva de
Oliveira, Céssio Augusto de Melo, Leilla Borges de Lacerda,
Diogenes Alves Cabral Neto e Maria Antulia Leventi.

O representante ministerial apresentou memoriais finais em
audiéncia, ratificando todos os termos da peticdo inicial, do
aditamento da inicial e da impugnacéo as contestacdes
apresentadas. Asseverou que o0s depoimentos das testemunhas
confirmaram as auditorias realizadas pela Secretaria de Estado da
Cultura e pelo Tribunal de Contas do Estado, no sentido de que o
objeto do convénio ndo foi realizado, implicando em efetivo dano
ao erario (Id. 87330465).

A requerida Juliana Borges Moura Lima, por seu representante,

apresentou memoriais finais no Id. 89058249, arguindo a

retroatividade das alteracgdes promovidas pela Lei n°® 14.230/2021

e, com 1isso, apontou para a necessidade de comprovacdo do dolo
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como elemento subjetivo caracterizador do ato de improbidade
administrativa, além do reconhecimento da prescricéo
intercorrente.

Arguiu ainda, a preliminar de ilegitimidade passiva, asseverando
que a pessoa juridica do requerido Instituto Pré Ambiéncia n&o se
confunde com a pessoa fisica da requerida Juliana, que ¢é a
representante legal da empresa. Asseverou que, assim, a requerida
Juliana ndo tinha obrigacdo de prestar contas, j& que ndo figurava
como convenente no Convénio n°® 90/2011/SEC.

No mérito, asseverou dgque a requerida ndo praticou nenhum ato
doloso de improbidade administrativa, afirmando que ndo hé& nenhuma
menc¢cdo nos autos, tampouco provas de que a requerida Juliana tenha
se beneficiado diretamente dos atos improbos apontados nos autos.

Sustentou que o préprio requerente asseverou ter havido a
prestacdo de contas, mas de forma indevida ou irregular, né&o
havendo, assim, o que se falar na tipicidade da conduta descrita
no art. 11, da Lei n©®°8.429/92, pela “ndo prestacdo de contas”.

Asseverou ainda, que a prestacdo de contas se deu de maneira
insuficiente porque o proéprio Estado de Mato Grosso rescindiu de
forma unilateral o contrato, sem nenhum aviso prévio, em virtude
da troca de Gestdo na Secretaria de Estado de Cultura.

Arguiu que a rescisdo repentina impossibilitou a continuidade das
obras e até mesmo o acesso ao museu, da empresa requerida
Instituto Pré Ambiéncia, a fim de registros fotogradficos do que ja
havia sido concluido na obra e assim, fazer as respectivas
medicdes.

Afirmou que oS documentos apresentados pelo convenente
comprovaram, no minimo, a realizacdo parcial do convénio e, dgue
ndo se concluiu integralmente por culpa exclusiva do Estado e pela
rescisdo contratual repentina.

Asseverou ndo existir Jjusta causa para a acdo em tela, afirmando
que inexiste em relacdo a requerida Juliana, indicios razoaveis de
autoria e materialidade do alegado ilicito, pleiteando pela
improcedéncia da acgdo.

o

Requereu, ao final, a aplicacdo da retroatividade da Lei n

14.230/21 e, o) consequente reconhecimento da prescricao
intercorrente, referente aos pedidos condenatodérios e de
ressarcimento ao erario; bem como o reconhecimento da

ilegitimidade passiva da requerida Juliana Borges. No mérito,
pleiteou pela improcedéncia da acéo.

O Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, por seu representante,
apresentou memoriais no Id. 89058261. Com excecdo da afirmacdo de
que a responsabilidade deve atingir a empresa e ndo a sua
responséavel, ou seja, a requerida Juliana Borges, foram
reproduzidos os memoriais apresentados pela requerida Juliana
Borges Moura Lima no Id. 89058249.

O requerido Oscemério Forte Daltro, por seu representante,
apresentou os memoriais finais no Id. 89148438, afirmando que o
requerente nédo individualizou a conduta improba gque teria sido
praticada pelo requerido.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=5bd83624e6509fd1a9a5ac9a... 9/22



12/01/2023 09:03 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

Asseverou dque o convénio foi celebrado pelo requerido Jodo
Malheiros e nédo pelo requerido Oscemédrio Daltro, gque na época era
secretario adjunto, sendo que ndo detinha poderes para celebrar o
referido convénio.

Afirmou que mesmo considerando que o objeto da acdo €& a execucéo
do convénio e ndo a sua celebracdo, a referida execucdo do
convenio em questdo se deu no periodo em que o requerido Oscemario
j& havia sido exonerado do seu cargo na Secretaria de Cultura.

Asseverou, ainda, gque o ©pagamento tido por irregular pelo
requerente, se deu nos exatos termos estabelecidos pelo plano de
trabalho e cronograma de desembolso do convénio, nédo havendo,
pois, que se falar em improbidade administrativa, afirmando que o
requerido agiu dentro da estrita legalidade.

Sustentou que tanto a tomada de contas realizada pela Secretaria
do Estado da Cultura, quanto a auditoria realizada pelo Tribunal
de Contas do Estado, apontaram para responsabilizacéo e
ressarcimento ao erdrio pela ndo execucdo do objeto do convénio,
mas que em nenhum dos dois ficou apontada a responsabilidade do
requerido Oscemdrio Daltro.

Alegou que o proéprio requerente, ao mencionar a conduta do
requerido Osceméario, afirmou que a participacdo se deu em razdo da
omissdo culposa, ndo havendo, pois, que se falar em improbidade
administrativa, eis que se é exigido a modalidade dolosa, para a
sua concretizacdo. Requereu, ao final, a improcedéncia da acédo.

No Id. 89253867, a requerida Construtora Taimd Ltda. - ME, por seu
representante, apresentou os memoriais finais, asseverando néo
existir evidéncia de que a referida empresa tenha recebido o valor
em discussdo nos presentes autos, afirmando que o Sr. Henrique
Alexandre Murgca ndo é o representante da empresa e ndo possui
nenhuma autoridade ©para receber qualgquer valor em nome da
requerida.

Sustentou que a empresa requerida Construtora Taimd ndo cometeu
nenhum ato de improbidade, pois ndo realizou nenhuma obra e né&o
recebeu qualquer valor referente ao convénio. Ratificou os demais
termos da defesa preliminar e da contestacdo, requerendo, ao
final, a improcedéncia da acéo.

0 requerido Jodo Antonio Cuiabano Malheiros, por seu
representante, apresentou memoriais finais no Id. 89327320,
arguindo a inexisténcia de vinculacdo do requerido sobre os atos
tidos como lesivos ao erario pelo requerente.

Sustentou que participou apenas da fase de elaboracdo do convénio
e que esta se deu de maneira regular. Afirmou que as demais fases
(execucao, fiscalizacao, prestacdo de contas) nao teve a
participacdo do requerido, j& que ele ja havia sido exonerado do
cargo de Secretario.

Afirmou, ainda, que embora ndo se discuta a formalizagcdo do
convénio, as provas produzidas nos autos demonstraram que a
escolha do modal para a execucgdo da restauracdo do prédio, onde
abriga o museu histdérico, se deu de maneira acertada. Sustentou
gque a execugdo, a legalidade dos gastos apontados e, a efetiva
prestacdo do servigco e entrega de materiais ndo alcancaram O
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requerido, afirmando que ele foi exonerado do cargo antes que
pudesse lhe alcancar essas fases dos procedimentos previstas para
o Convénio.

Afirmou ndo existir improbidade administrativa na modalidade
culposa, sendo necessaria a demonstracdo de dolo do agente, para a
caracterizacdo do ato improbo. Nesse sentido, afirmou que o
requerente ndo comprovou a existéncia de dolo ou ma-fé do
requerido. Ao final, pleiteou pela improcedéncia da acéo.

A requerida Janete Gomes Riva, por seu representante, apresentou
0os memoriais finais no Id. 89503039, reproduzindo os argumentos
constantes na sua defesa preliminar e contestacdo (Id. 6694395 e
Id. 24612571) e, ao final, requereu o reconhecimento das
preliminares arguidas ou, no mérito, a improcedéncia da acéo.

No Id. 95211874 foi certificado que todos requeridos foram
intimados a apresentarem os memoriais finais.

E o necessario.

Decido.

Trata-se de Ag¢ado Civil Piblica por ato de Improbidade
Administrativa c/c pedido de ressarcimento ao erario, ajuizada
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, em face
inicialmente de Janete Gomes Riva, Juliana Borges Moura Pereira
Lima e Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, visando o
ressarcimento ao erario e condenacdo dos requeridos, nas sancgdes
previstas no art. 12, II e III, da Lei 8.429/92, pela pratica do
ato de improbidade administrativa, descrito nos art. 10 e 11, da
mesma Lei.

Pela decisdo constante no Id. 9143488 foi recebido o aditamento da
inicial formulado pelo requerente no Id. 8294386, ocasido em que
foi incluido no polo passivo da acdo, os requeridos Jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros, Oscemdrio Forte Daltro e a empresa Construtora
Taiamd Ltda. - ME.

Nos memoriais finais, a requerida Juliana Borges Moura Pereira
Lima manifestou pela retroatividade da Lei n® 14.230/2021. Passo a
andlise, primeiramente, deste toépico.

Em relacdo a aplicacdo imediata da Lei n® 14.230/21, perfilho do
entendimento que a aplicacdo dos novos dispositivos da Lei n.°
8.429/92, com redacdo dada pela Lei n.° 14.230/2021, deve ser
feita em harmonia com a Constituicdo Federal e com o sistema de
tutela da probidade administrativa e, ainda, a luz das Convencgdes
Internacionais contra a Corrupcdo que foram internalizadas no
direito brasileiro.

Em linhas gerais, o Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do Tema 1.199 de Repercussdo Geral (ARE 843.989),
delimitou o alcance da Lei n°® 14.230/21, fixando a seguinte tese:

“1) E necessiria a comprovagio de responsabilidade subjetiva para a
tipificagao dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se — nos artigos
9°,10 e 11 da LIA — a presenga do elemento subjetivo — DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revoga¢ao da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do
artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicao Federal, nio tendo incidéncia em
relagao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execucdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem
condenagao transitada em julgado, em virtude da revogagio expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do
agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da
publica¢ao da lei.”

Pode-se concluir, em relagcdo aos processos em tréamite, que ¢é
necessaria a comprovacdo do elemento dolo, para a tipificacdo dos
atos de improbidade administrativa descritos nos artigos 9°, 10 e
11 da LIA, o que serd apreciado junto ao mérito.

A preliminar de incompeténcia absoluta desta Vara Especializada,
para o processamento e o Jjulgamento desta ac¢do, bem como a
preliminar da necessidade de suspensdo desta acdo até a concluséo
do processo de Tomada de Contas Especial instaurado pelo TCE,
arguidas pela requerida Janete Gomes Riva ja foram apreciadas
quando proferida a decisdo de recebimento da inicial, constante no
Id. 22388149.

A preliminar de ilegitimidade passiva arguida pelos requeridos
Oscemério Forte Daltro e Janete Gomes Riva, em suas defesas
preliminares (Id. 23462994 e Id. 2 4612571), bem como arguida pela
requerida Juliana Borges Moura Lima, em seus memoriais finais (Id.
89058249), se confundem com o préprio mérito da acdo, que sera a
seguir analisado.

Consigno ndo existir outras matérias preliminares ou prejudiciais
de mérito a serem analisadas, razdo pela qual passo a analise do
mérito da acéo.

Pretende o representante do Ministério Publico, a condenacdo dos
requeridos pela préatica de atos de improbidade administrativa, nos
termos da Leli n® 8.429/92.

Segundo descreve a 1inicial e o aditamento constante no Id.
8294386, o Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado
de Cultura, firmou o Convénio n.° 090/2011/SEC com o requerido
Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, representado pela
requerida Juliana Borges Moura Lima, para a realizacdo da
Recuperacdo do Tesouro do Estado - Museu Histdérico de Mato Grosso.

Ressail dos autos que o objeto do Convénio n° 90/2011 tratava de
obras e servigos de engenharia que seriam realizados pela referida
empresa e, que o0s valores do convénio foram pagos, com aval do
entdo secretdrio, o requerido Jodo Antdénio Cuiabano Malheiros,
assim como pelo ordenador de despesas a época, O requerido
Oscemédrio Forte Daltro.

Segundo o requerente, o requerido Instituto Pré Ambiéncia, para

simular o cumprimento do objeto do Convénio n°® 90/2011, teria

contratado a empresa requerida Construtora Taiama Ltda. - ME, de
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forma fraudulenta, emitindo nota e recibos iniddneos, sem a
execucdo efetiva dos servicos, servindo apenas, para justificar o
saque do dinheiro publico a ser repassado para o instituto
requerido em questdo, concorrendo assim, para a pratica do ato de
improbidade.

Ainda, relata que a requerida Janete Gomes Riva, sucessora do
requerido Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros, no cargo de Secretério
de Cultura, ndo teria tomado as medidas necessarias para o
acompanhamento, fiscalizacdo da execucdo do referido convénio e
sua respectiva prestacdo de <contas, como também deixou de
instaurar o processo de tomada de contas especial, tornando-a
solidariamente responsavel pelo ressarcimento ao cofre estadual,
em razdo do recurso desviado.

O requerente afirma, ainda, que a ndo prestacdo de contas ensejou
gastos indevidos, implicando em ato de improbidade administrativa,
na forma descrita no art. 10 e incisos e, subsidiariamente, na
forma do art. 11 e incisos, da Lei n® 8.426/92, por malversacdo de
dinheiro do Estado de Mato Grosso.

Pois bem, analisando as provas produzidas nos autos, verifico que
o0 pedido de condenacdo por ato de improbidade administrativa deve
ser parcialmente procedente, com excegdo da requerida Janete

Riva.

Inicialmente, consigno que restou incontroversa a celebracdo do
Convénio n® 90/2011, pelos entdo representantes da Secretaria de
Estado de Cultura, ou seja, pelos requeridos Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros e Oscemdrio Forte Daltro, esse Ultimo, na qualidade de
ordenador de despesas da Secretaria.

Pelo relatdédrio constante no Id. 8296271 verifico que o requerido
Jodo Antonio Cuiabano Malheiros foi responsavel por autorizar a
assinar o Termo de Convénio em questdo, sem a Jjuntada dos
documentos essenciais, como por exemplo, o projeto béasico e/ou
projeto executivo da obra que seria realizada.

Ao permitir a execucdo do Convénio n°® 90/2011, sem obediéncia as
exigéncias descritas no art. 7°, da Lei n°® 8.666/93 (sem projeto
bésico), se possibilitou a inexecucdo do objeto do Convénio,
descumprindo as exigéncias legais.

Na qualidade de Secretdrio de Estado de Cultura, o requerido Jodo
Antonio Cuiabano Malheiros deveria zelar pelo interesse publico,
polis era esperado dele que tomasse todas as medidas no sentido de
cercar-se de pessocas capacitadas, para a formalizacdo do convénio,
bem como para a execucdo dos servicos contratados.

O requerido Oscemédrio Forte Daltro, na qualidade de ordenador de
despesas, subscreveu o Oficio n 2335/2011/UA/SEC/2011, para a
formalizacdo do <convénio e a emissdo de nota de empenho e
posterior pagamento em parcela Unica e, em favor do requerido
Instituto Pré Ambiéncia de Mato Grosso.

Tanto o requerido Jodo Malheiros, quanto o requerido Osceméario
Daltro, deveriam tomar todas as medidas possiveis no sentido de
efetuar o ©pagamento do convenio somente apds realizadas as
respectivas medig¢des, que deveriam ser efetuadas por profissional
habilitado, comprovando, assim, a execucdo dos servicos
contratados, o gque ndo aconteceu.
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Ndo obstante as normas que regem a matéria, os requeridos, ao
formalizarem o Convénio n® 090/2011/SEC, autorizaram o repasse ao
requerido instituto Prdé Ambiéncia de Mato Grosso, no valor de
R$300.000, 00 (trezentos mil reais), em parcela unica, sem a
exigéncia de comprovacdo ou apresentacdo das planilhas de
medicdes, emitidas por profissional habilitado
(engenheiro/arquiteto), mediante comprovacdo de ART.

Ainda, de acordo com o relatdrio constante no Id. 8296271 verifico
que o requerido Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso deixou de
observar as regras de prestacdo de contas do referido convénio, o
que motivou, inclusive, a tomada de contas especial ©pela
Secretaria de Estado de Cultura.

Ao descumprir as regras para prestacdo de contas do Convénio n°
090/2011/SEC, o Instituto Pr6 Ambiéncia ndo atendeu o disposto nos
arts. 30 a 43, da Instrucdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/AGE N°
03/2009, de 14.05.2009, que estabelece as diretrizes, normas e
procedimentos para celebracdo, execucdo e prestacdo de contas
referente a transferéncia de recursos através de Convénio, pelos
Orgdos ou Entidades do Poder Executivo.

Ainda em relacdo ao requerido Instituto Pro Ambiéncia e a
requerida Juliana Borges Moura Lima, percebe-se que houve varias
prorrogac¢cdes do contrato, sem qualquer comprovacdo da execugdo dos
servigos, tendo ainda, deixado de prestar contas em relacdo ao
valor recebido antecipadamente, ou seja, o valor de R$300.000,00
(trezentos mil reais), sendo que tal fato, certamente contribuiu
para o efetivo prejuizo ao erario.

Nesse ponto, as testemunhas do requerente, notadamente as
testemunhas Elisangela Luz Alves da Guia, Nilson José da Silva, e
Mara de Castilho Varjdo Andrade Pinheiro, foram unissonas ao
afirmar que o objeto do contrato ndo foi cumprido.

O préprio requerido Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso e a sua
representante, a também requerida Juliana Borges, admitiram que
ndo ocorreu o cumprimento integral do contrato, justificando que
este ndo se cumpriu por fatos alheios a sua vontade.

Verifica-se, no entanto, qgue o requerido Instituto Pro Ambiéncia
de Mato Grosso e a requerida Juliana Borges, nada comprovaram
acerca dos impedimentos ao cumprimento do contrato, ndo negando,
porém, que receberam o valor integral do Convénio n°® 090/2011/SEC.

Conclui-se, pois, que o Instituto Pré Ambiéncia do Estado de Mato
Grosso - IPAMT e a sua representante legal, a requerida Juliana,
deixaram de cumprir os termos do Convénio n° 90/2011, pois
deixarem de executar as obras e os servicos de engenharia, que era
o objeto do referido convénio.

A requerida empresa Construtora Taiamd LTDA. - ME, que por meio de
recibos declarou ter recebido do Instituto Pré Ambiéncia do Estado
de Mato Grosso — IPAMT, o valor de R$300.000,00 (trezentos mil
reais), também deve ser responsabilizada.

Ao firmar o Contrato n® 01/2012 com o Instituto Pré Ambiéncia -
IPAMT, no valor de R$287.849,13 (duzentos e oitenta e sete mil,
oitocentos e quarenta e nove reais e treze centavos), a empresa
requerida assumiu a responsabilidade prevista na Lei n°® 8.666/93.
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Ao deixar de executar os servigos previstos na planilha
orcamentdria, que subsidiou o Convénio n® 90/2011, apresentando
declaracdes falsas, como se 0s servicos tivessem sido realmente
executados, a empresa Construtora Taiamda - LTDA. - ME, concorreu
para o efetivo dano ao Eradrio Estadual, no valor de R$300.000,00
(trezentos mil reais), pois este foi o wvalor recebido pelo
requerido Instituto Pro Ambiéncia.

A alegacdo da requerida Construtora Taiamd - LTDA. - ME, de que
ndo tinha conhecimento do referido convénio e que foi vitima do
uso indevido de documentos da sua empresa, por um terceiro chamado
Henrique Murca, para a referida contratacdo de obra junto ao
Estado de Mato Grosso, também ndo prospera.

Percebe-se pela proépria representante da empresa, Sra. Danielle
Caporossi, que o referido terceiro, era sbécio do seu pai, legitimo
proprietadrio da empresa e que ele tinha acesso aos documentos da
empresa. Assim ela registrou o boletim de ocorréncia, mencionando:
“que a empresa esta em seu nome porém quem administra é o seu pai
o senhor Danton Carporossi, e que tinha como parceiro o senhor
Henrique Alexandre Murg¢a que tinha acesso alguns documentos da
empresa.” (Id. 10151539).

Ainda, verifica-se pelos varios documentos assinados pelo Sr.
Henrique Alexandre Murc¢a, Jjuntados aos autos, dque este se
apresentava como representante da empresa requerida Construtora
Taiamd - LTDA. - ME (Id. 23078030).

Ora, ainda que o representante da empresa requerida Construtora
Taiam& - LTDA. - ME, alegue ter sido vitima de uso indevido de
documentos, ndo pode se esquivar da sua responsabilidade por um
problema de gestdo, uma vez que ela admite gque a pessoa que deu
recebimento aos valores provenientes do Convénio n°® 090/2011/SEC,
tinha acesso aos documentos da empresa.

Assim, tem-se como legitima a responsabilizacdo da empresa
Construtora Taiamd - LTDA. - ME, por emprestar indevidamente o seu
nome, para firmar um contrato fraudulento com o Instituo Pro
Ambiéncia de Mato Grosso, emitindo notas e recibos inidbneos, sem
a efetiva execucdo dos servicos.

Reitero que tais fatos foram ratificados em Jjuizo pelas
testemunhas Elisangela Luz Alves da Guia, Nilson José da Silva, e
Mara de Castilho Varjdo Andrade Pinheiro, que confirmaram todo o
teor do relatdério constante no Id. 8296271, onde relata que “a
Convenente, mesmo tendo recebido antecipadamente o valor de
R$300.000,00 (trezentos mil reais), ndo executou o objeto pactuado
com a SEC por meio do Convénio n°® 90/2011”, e ainda, gque os
requeridos “devem ser responsabilizados pela devolugdo ao erario
estadual do valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).”

Em relacdo a requerida Janete Gomes Riva, constata-se que ela,
ocupando o cargo de Secretdria de Estado de Cultura, sucedendo a
gestdo do requerido Jodo Antdbnio Cuiabano Malheiros, segundo o
requerente, teria deixado de acompanhar e fiscalizar a execug¢do do
referido convénio, bem como teria deixado de instaurar a tomada de

contas especial, tornando-a, assim, solidariamente responsavel
pelo ressarcimento aos cofres publicos, em razdo do valor
desviado.
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Cabe salientar, primeiramente, que a requerida Janete Gomes Riva,
na qualidade de Secretidria de Estado de Cultura tinha o
poder/dever de tomar todas as medidas necessarias,
tempestivamente, para zelar pelo interesse publico.

Porém, ndo obstante a omissdo verificada, o fato da requerida néo
ter efetuado a abertura da Tomada de Contas Especial, néo
significa que esta tenha agido com dolo ou ma-fé, pois ndo ha
qualguer correlacdo com a causa do dano efetivo ao erdrio. No caso
em aprecgo, pelas provas produzidas nos autos, nao ficou
demonstrado o dolo ou a ma-fé da requerida, visando beneficio
préprio ou visando causar prejuizo ao erario estadual.

Assim sendo, a ndo instauracdo da Tomada de Contas Especial pela
requerida Janete Gomes Riva, a meu ver, caracteriza uma
irreqgularidade formal, ndo devendo recair sobre ela qualquer
responsabilidade por ato de improbidade administrativa, ainda
mais, sem comprovacdo de dolo.

Saliento ainda, que em nenhum momento o requerente conseguiu
comprovar o dolo na conduta da requerida Janete Gomes Riva, sendo
que as testemunhas ouvidas foram unissonas em isentd-la de
qualquer conduta improba, enquanto ocupava o cargo de gestora da
Secretaria de Cultura.

Quanto aos requeridos Juliana Borges Moura Pereira Lima, Instituto
Pro Ambiéncia de Mato Grosso, Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros,
Oscemério Forte Daltro e Construtora Taiamd Ltda. - ME, verifico
que hd& nos autos provas contundentes da participacdo de todos nos
atos de improbidade descritos na inicial.

Pela anadlise dos documentos trazidos com a inicial, bem como pelos
depoimentos das testemunhas ouvidas em juizo, constata-se que ndao
houve a execucdo dos servicos contratados por meio do Convénio n°
090/2011/SEC, bem como ndo houve a devida prestacdo de contas, em
relacdo ao objeto do referido convénio, o que causou o efetivo
prejuizo ao erdrio estadual, no valor de R$300.000,00 (trezentos
mil reais).

Ressalto que ndo se pode banalizar atos desta natureza, achando
normal a formalizacdo de um convénio publico, sem a observéancia
das normas que regem o contrato publico, deixando, inclusive, de
executd-lo e; deixando de prestar as devidas contas, causando
desvio de verba publica. Tais condutas necessitam ser rechacadas,
evitando-se assim, interesses escusos e favorecimentos pessoais

diretos ou indiretos.

E inegadvel, portanto, que os requeridos Juliana Borges Moura
Pereira Lima, Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso Jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros, Oscemédrio Forte Daltro e Construtora Taiamé
Ltda. - ME, praticaram os atos de improbidade administrativa,
notadamente, os descritos no art. 10, XI e art. 11, VIII, ambos da

Lei n® 8.429/92. Vejamos:
“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,

perda patrimonial, desvio, apropriacio, malbaratamento ou dilapidacao dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

().
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XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou
influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular. (...).”

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os
principios da administragdo publica a a¢ao ou omissao dolosa que viole os
deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por
uma das seguintes condutas:

().

VIII - descumprir as normas relativas a celebracao, fiscalizagao e aprovagao de
contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com entidades

privadas; (...).”

A Lei de Improbidade Administrativa (Lei n°® 8.429/92) tutela o
dever de probidade do agente plUblico, que é o dever de: o
funcionario servir a Administracdo com honestidade, procedendo no
exercicio das suas fung¢des, sem aproveitar os poderes ou
facilidades delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a
quem queira favorecer. (CAETANO, Marcello. Manual de Direito
Administrativo. 1% ed. brasileira, t. II/684. Rio de Janeiro:
Forense, 1970 apud SILVA, José Afonso da. Curso de Direito
Constitucional Positivo. 222 ed. S&do Paulo: Malheiros, 2003, p.
649) .

Observa-se que o dolo estd intrinseco na conduta dos requeridos
Juliana Borges Moura Pereira Lima; Instituto Pro Ambiéncia de Mato
Grosso; Jodo Antdbnio Cuiabano Malheiros; Oscemario Forte Daltro e;
Construtora Taiamd Ltda. - ME; pois estes incorreram: na liberacdo
de verba puUblica sem a estrita observadncia das normas pertinentes;
na ndo fiscalizacdo e execucdo do objeto do Convénio n°
090/2011/SEC com a falta de prestacdo de contas; refletindo, desta
forma, em evidente prejuizo ao erdrio estadual.

O dolo que se exige para a configuracdo de improbidade
administrativa reflete-se na simples vontade consciente de aderir
a conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela
norma juridica, o que ocorreu no caso em questdo.

Sobre o dolo genérico, para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, veja-se o entendimento do Superior Tribunal de
Justica:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
APLICABILIDADE A VEREADORES. DOLO  GENERICO.
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS.

ABRANDAMENTO.

1. Em virtude da perfeita compatibilidade existente entre o regime especial de
responsabilizacdo politica e o regime de improbidade administrativa previsto
na Lei n. 8.429/92, ndo ha falar em inaplicabilidade da Lei de Improbidade
Administrativa a vereadores.

Precedentes.

2. A compra de bens sem o procedimento licitatério, o qual foi dispensado
indevidamente, configura o ato ilegal, enquadrando-se no conceito de
improbidade administrativa. Tal conduta viola os principios norteadores da
Administracao Publica, em especial o da estrita legalidade.
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3. O dolo que se exige para a configuracio de improbidade
administrativa reflete-se na simples vontade consciente de aderir a
conduta descrita no tipo, produzindo os resultados vedados pela norma
juridica - ou, ainda, a simples anuéncia aos resultados contrarios ao
Direito quando o agente publico ou privado deveria saber que a
conduta praticada a eles levaria -, sendo despiciendo perquirir acerca
de finalidades especificas. Precedentes.

4. Tem-se claro, diante da analise do acérdao recorrido, que houve bem
descrita a conduta tipica, cuja realizagdio do tipo exige ex professo a
culpabilidade. Dito de outro modo, violar principios ¢ agir ilicitamente. Como
bem expresso pela Corte estadual, a culpabilidade ¢ insita a propria conduta
improba.

5. In casu, a ma-fé do administrador publico é patente, sobretudo quando se
constata que, na condi¢do de Presidente da Camara Municipal, nem sequer
formalizou os procedimentos de dispensa de licitagao.

0. Ressalvou, o Tribunal a quo, entretanto, que deveriam ser impostas
"penalidades minimas, de modo razoavel ao contexto e proporcional a
extensado da improbidade constatada". Desse modo, mostra-se um
contrassenso arredar a penalidade de perda de funcao publica, e, a0 mesmo
tempo, manter a suspensao de direitos politicos - também extremamente
gravosa.

7. Deve-se, portanto, excluir a penalidade de suspensio de direitos politicos,
mantendo-se as demais.

Agravo regimental parcialmente provido.”

(AgRg no REsp 1214254/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/02/2011, DJe 22/02/2011).(gtifo

Nnosso).

A partir da conduta dos requeridos Jodo Antonio Cuiabano
Malheiros, Oscemario Forte Daltro, que eram servidores publicos,
os requeridos Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, Juliana
Borges Moura Lima e Construtora Taimd Ltda. - ME, receberam verba
publica e deixaram de comprovar a sua destinacgdo, diante da né&o
execucdo dos servigcos e da auséncia de prestacdo de contas, o que
causou O prejuizo ao erario, acima mencionados.

Uma vez beneficiados pela conduta perpetrada pelos requeridos que
eram servidores publicos, os requeridos Instituto Pro Ambiéncia de
Mato Grosso; Juliana Borges Moura Lima e; Construtora Taim& Ltda.
- ME; também deverdo ser responsabilizados, com base na Lei n°
8.429/92, por forca do art. 3°, a seguir transcrito:

“Art. 3° As disposicoes desta lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”

Desse modo, estando suficientemente comprovados os fatos descritos
na inicial, com relacdo aos requeridos Juliana Borges Moura
Pereira Lima, Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, Jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros, Oscemédrio Forte Daltro e Construtora Taiamé
Ltda. - ME, h& gque se dar parcial procedéncia ao pedido
ministerial, em relacdo a tipificacdo da conduta prevista no art.
10, XI e art. 11, VIII, da LIA.
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Assim, configurada a préatica do ato de improbidade administrativa
descrito nos art. 10, XI e art. 11, VIII, da Lei 8.429/92, resta
apenas definir qual ou quais as penalidades, entre as varias
previstas na Lei n°® 8.429/92, sido adequadas ao ato de improbidade
administrativa praticada pelos requeridos, no caso em aprego.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXAME
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DA CORTE EXCELSA. DOSIMETRIA DAS
SANCOES APLICADAS POR ATO DE
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/STJ.

1. A aplicagao das penalidades previstas no art. 12 da Lei n.8.429/1992 exige
que o magistrado considere, no caso concreto, "a extensao do dano causado,
assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente", (conforme previsiao
expressa contida no paragrafo unico do referido artigo). Assim, é preciso
analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagio a gravidade do ato
improbo e a cominacdo das penalidades, as quais podem ocorrer de maneira
cumulativa ou ndo. (Precedente: AgRg no REsp 1242939/SP, Rel.
Min.Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 24/05/2011,
DJe30/05/2011).

2. A sancdo de suspensao dos direitos politicos ¢ a mais drastica das
penalidades estabelecidas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, devendo ser aplicada
tao somente em casos graves. (Precedente: AgRg no AREsp11.146/RS, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em16/08/2011, DJe
22/08/2011).

3. "A condenacio foi devidamente motivada e se encontra dentro dos limites
do art. 12 da Lei 8.429/1992, estando dosada segundo a avaliacio razoavel do
Tribunal de origem. Portanto, ndo merece reforma em Recurso Especial, ante
o Obice da Sumula 7/ST]."(Precedente: REsp 1173845/MG, Rel. Min.
Herman Benjamin, SegundaTurma, julgado em 08/06/2010, DJe
27/04/2011.) Agravo regimental improvido.” (ST]. AgRg no Resp 1223798
PR/0217502-8, Relator: Ministto HUMBERTO MARTINS, Data de
Julgamento: 10/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA).

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as
sancdes cabiveis para a hipdtese de configuracdo de ato improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensio dos direitos
politicos, a perda da fungdao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da
acao penal cabivel.”

No ambito da legislacdo infraconstitucional, as condutas improbas
imputadas aos requeridos Juliana Borges Moura Pereira Lima,
Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso Jodo Antdnio Cuiabano
Malheiros, Oscemdrio Forte Daltro e Construtora Taiamad Ltda. - ME
estdo bem definidas na peticdo inicial, & qual me reporto,
destacando que foram praticadas na forma tipificada nos artigos 10
e 11, da Lei n° 8.429/92, sendo que as sancdes correspondentes
estdo previstas no art. 12, II e III, da citada lei.
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“Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial,
se efetivo, e das sangbes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislacao especifica, estd o responsavel pelo ato
de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

().

IT - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao
publica, suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibi¢do de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos;

III - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte
e quatro) vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e proibicao de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro)
anos.”

Delineados os pardmetros em relacdo a aplicacdo da sancd&o, passo a
valorar as condutas dos requeridos Juliana Borges Moura Pereira
Lima, Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso, Jodo Antdnio
Cuiabano Malheiros, Oscemadrio Forte Daltro e Construtora Taiaméa
Ltda. - ME.

Diante do grau de seriedade do ato de improbidade administrativa
praticado pelos requeridos, atenta aos principios da razoabilidade
e da proporcionalidade, levando-se em conta a extensdo do dano
causado entendo gque a adequacdo de algumas das sancdes previstas
no art. 12, II e III, da Lei n®° 8.429/1992, serd suficiente para a
reprovagcdo e responsabilizacdo dos requeridos.

A imposicdo de ressarcimento ao erdrio se faz necessidria e exprime
a 1ideia de contraprestacdo, equivalente a reparacdo dos danos,
efetivamente causados pelos requeridos que, ilicitamente,
contribuiram para a sua ocorréncia.

No tocante a perda da funcdo publica entendo gque esta sancéo
somente deve ser aplicada ao agente publico quando verificada
maior gravidade das condutas lesivas ao erario e, em casos
excepcionais, como descreve a proépria lei. Assim, n&o aplicarei a
mesma.

Em relacdo a penalidade de suspensdo dos direitos politicos,
entendo que esta sancdo também deve ser aplicada somente quando
verificada maior gravidade da conduta praticada pelo requerido e
em casos excepcionais. Desta forma, deixo de aplicar também a
sancdo de suspensdo dos direitos politicos.

Ainda, em relacdo a sancdo de multa civil, entendo que esta deve
ser aplicada, ainda gque num valor representativo, também a titulo
de reprovacdo da conduta dos requeridos e na forma estabelecida
pelo art. 12, inciso II, da Lei 8.429/1992.

Em relacdo a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa Jjuridica da qual
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seja sbécio majoritédrio, entendo perfeitamente cabivel aplicacéo
dessa ©pena aos requeridos Jodo Antdnio Cuiabano Malheiros,
Oscemério Forte Daltro, Juliana Borges Moura Pereira Lima,
Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso e Construtora Taiama Ltda.
- ME, j& que concorreram para o ato ilicito, demonstrando assim,
ndo preencher os requisitos de isonomia e impessoalidade, exigidos
a qualquer um que venha a manter vinculo juridico-administrativo
ou contrato com a Administracdo Publica.

Diante do exposto, Jjulgo improcedentes os pedidos em relacdo a
requerida Janete Gomes Riva e Jjulgo parcialmente procedente os
pedidos em relacdo aos requeridos Jodo Antdénio Cuiabano Malheiros,
Oscemario Forte Daltro, Juliana Borges Moura Pereira Lima,
Instituto Pro Ambiéncia de Mato Grosso e Construtora Taiam& Ltda.
- ME, para condend-los nas sang¢des previstas no art. 12, inciso
II, da referida Lei:

- ressarcimento integral do dano ao erario, de forma
solidédria, no valor de R$300.000,00 (trezentos mil reais).
Sobre o) montante apurado, serdo acrescidos juros
moratdérios de um (01) por cento ao més e correcgdo
monetidria pelo INPC/IBGE, que incidirdo a partir da data
do efetivo prejuizo, nos termos do art. 398, do Cdbédigo
Civil e da Sumula n°® 54/STJ;

- Pagamento de multa civil, também de forma solidéria, no
valor total equivalente ao dano apurado, ou seja, no valor
de R$300.000,00 (trezentos mil reais), acrescidos de Jjuros
moratdérios de um (1%) por cento ao més e correcgdo
monetaria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da data

da sentenca;

- Proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual sejam sbécios majoritarios, pelo prazo de cinco
(05) anos.

Condeno os requeridos Jodo Antdénio Cuiabano Malheiros, Oscemédrio
Forte Daltro, Juliana Borges Moura Pereira Lima, Instituto Pro
Ambiéncia de Mato Grosso e Construtora Taiaméd Ltda. - ME, por fim,
ao pagamento das custas e despesas processuails pro rata.

Julgo, por consequéncia, extinto o presente feito, com julgamento
do mérito, com fulcro no art. 487, inciso I, do Cbédigo de Processo
Civil/2015.

Transitada em julgado, procedam-se as anotacdes necessarias e, néao
havendo pendéncias, arquivem-se os autos, observadas as
formalidades legais.

Publique-se.
Intime-se.
Cumpra-se.

Cuiaba/MT, 10 de janeiro de 2023.
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