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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 3232 - MT (2023/0000670-4)

RELATORA : MINISTRA PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : MUNICIPIO DE CUIABA
PROCURADOR : ALLISON AKERLEY DA SILVA - MT0089300
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. : ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA

SUSPENSAO DE LIMINAR E SENTENCA. INTERVENCAO ESTADUAL EM
MUNICIPIO. DESCUMPRIMENTO DE ORDENS JUDICIAIS. DECISAO
MONOCRATICA DE DESEMBARGADOR DO TIMT. DESIGNACAO DE
INTERVENTOR PARA ATUAR NO AMBITO DA SECRETARIA DE SAUDE
DO MUNICIPIO DE CUIABA. GRAVE LESAO A ORDEM E A SAUDE
PUBLICAS DEMONSTRADA. DEFERIMENTO DO PEDIDO.

DECISAO

Cuida-se de Pedido de Suspensdo de Liminar e Sentenca formulado pelo
MUNICIPIO DE CUIABA contra "deciso proferida pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, nos autos da Representagdo Interventiva n® 1017735-80.2022.8.11.0000, que concedeu

pleito de Intervencdo setorial pelo Estado".

Diz que o Ministério Publico Estadual - MPE ingressou com representagdo em
busca de obter a intervencdo estadual a pretexto de descumprimento reiterado de decisdes
judiciais. Distribuido o procedimento e depois de ter manifestado, "o Desembargador Relator
entendeu pela existéncia de descumprimento de decisdo judicial referente tdo somente as agdes
de n° 1026831-35.2018.8.11.0041 e 0021140-72.2009.8.11.0041, exarando decisdo concessiva

de liminar".

Aponta que "a questdo de fundo que envolve a decisao liminar que se quer ver
suspensa diz respeito a aplicacao escorreita da legislagao federal, mais precisamente inciso I e II
do art. 18 da Lei n° 8.080 de 19 de setembro de 1990, Artigo 2°, Art. 141 e Art. 492, todos da Lei
n°® 13.105/2015; Lei Complementar n° 101/2000; Lei n® 4.320/64; art. 20 § tnico e art. 22 § 1°
ambos do Decreto-Lei n® 4.657/42; Art. 5°da Lein® 12.562/2011".

Defende presentes os pressupostos legais ao deferimento da contracautela,
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apontando que "a prestacdo dos servicos de saude pelo Poder Publico demanda o
estabelecimento e planejamento de politicas publicas, uma vez que a escassez de recursos
somada a enorme gama de necessitados torna necessaria a tomada de 'decisdes dificeis', que
estabelecam prioridades e procurem organizar a disponibilizacdo de atendimento na area da
saude a todos indistintamente, a0 menos no que se refere a0 minimo necessario a manutencao de
uma existéncia digna (principio da reserva do possivel limitado pelo principio do minimo

existencial)".

Nesse sentido, argumenta que "teve subtraida sua autonomia, garantida pela
Constitui¢do Federal pela decisdo de piso, situacdao esta causadora por obvio de lesdo a ordem
publica administrativa, j& que afasta os gestores do SUS municipal que estdio em pleno
desenvolvimento das acdes no ambito da saude municipal, desorganizando e prejudicando a
concretizagdo de intmeras politicas publicas em andamento (...) notadamente diante da
ocorréncia da chamada 4* onda da COVID-19", sendo que "a decisdo impugnada determinou
priorizacdo orcamentaria para atendimento das ordens judiciais descumpridas e para
disponibilizagdo de exames e medicamentos, os quais sequer tem conhecimento acerca da

necessidade".

Ressalta que "a determinacdo pelo Poder Judicidrio de remanejamento
or¢camentario ou alteragdo de prioridades no ambito das politicas publicas no ambito da saude,
sem visdo do contexto integral, acarretara uma desorganizagdo no servigo publico de saude,
podendo ocasionar inclusive a realizacdo de agdes em detrimento de outras atividades as vezes
até mais relevantes, ante a evidente maior capacidade institucional do Poder Executivo para o
equacionamento da matéria (...) Verifica-se que a decisdo que se pretende suspender, representa
potencial risco de violagdo a ordem publico-administrativa e a saide publica no ambito do
Municipio de Cuiaba, ante a real possibilidade de desestruturagdo do planejamento formulado
pelas autoridades municipais para o atendimento dos usuarios do SUS municipal, notadamente
em um cendrio de recrudescimento do COVID-19 e de desabastecimento de medicamentos a
nivel nacional, bem como que as medidas administrativas reconhecidas na origem como
ineficientes, foram tomadas no exercicio de competéncia legitima do ente federativo ¢ com

observancia dos respectivos requisitos legais e constitucionais".

Sustenta, outrossim, que "a decreta¢do de intervengdo em ente publico, diante de
sua natureza excepcional, pressupde a limitagdo de poderes do interventor, tdo somente para
regularizacdo da situacdo que fundamentou o pedido interventivo, o que ndo fora observado na
hipotese pela decisdao de piso, notadamente porque garantiu amplos poderes de gestdo no ambito
da Secretaria Municipal de Satde, inclusive na defini¢do das politicas publicas de satide em

ambito municipal".
Assinala, também, que, "apesar dos pedidos e causa do pedir restarem bem
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definidos pelo autor da acdo interventiva (descumprimento de decisdes judiciais), o magistrado
prolator da decisdo em total contrariedade ao ordenamento juridico patrio, notadamente principio
da inercia da jurisdi¢do, congruéncia e adstricdo, acabou por deferir a medida liminar
interventiva por motivos outros, em contrariedade ao Codigo de Processo Civil, notadamente art.

2°, art. 141 e art. 492",

Finalizando, faz um relato, a partir de seu ponto de vista da situacdo atual da
saude publica municipal, destacando:

(..
Apesar do aparente desconhecimento do autor do pedido interventivo, o qual
acabou por induzir em erro o [. Desembargador prolator da decisdo
impugnada, resta-nos ressaltar que o Municipio de Cuiaba, apesar de todas as
dificuldades e obstaculos encontrados, vem primando pelo cuidado, zelo e
responsabilidade no que se refere as agdes no ambito do servigo publico de
saude.
(..
Outrossim, conforme parecer técnico em anexo (DOC IX), contendo dados
oficiais disponibilizados pelo DATASUS, constata-se que o Municipio de
Cuiaba ¢ responsdvel por mais de 80% dos atendimentos de Alta
Complexidade do Estado de Mato Grosso. Outrossim resta demonstrado, que
Cuiaba atende em sua rede propria mais de41% de pacientes do interior do
Estado. Resta, portanto, demonstrado, conforme dados do DATASUS e ndo
através de matérias de imprensa como fez constar na decisdo que ora se
pretende suspender, que a rede assistencial de satide municipal além de
produzir mais do que toda a Rede Estadual de saude, estd a tempos
sobrecarregada, diante do grande volume de atendimento de pacientes
oriundos do interior do Estado.
(..)
Cuiaba ¢ o municipio sede da Baixada Cuiabana e é referéncia em muitos
servicos de saude de média e alta complexidade, para todo o Estado de Mato
Grosso. Possui uma vasta rede assistencial de saude composta por 10
Hospitais, sendo 03 proprios (HMC, Sado Benedito e Antigo Pronto Socorro);
01 Federal (Julio Muller), 04 Filantropicos (Hospital do Cancer; Hospital
Santa Helena; Hospital Geral e Hospital Lions da Visdo)e Hospitais Privados
(Femina e Hospital dos Olhos) todos contratualizados/contratados; 04 UPAS
(UPA Morada do Ouro, UPA Verdao, UPA Pascoal Ramos e UPA Leblon-em
processo de inauguracgdo), 03 Policlinicas (Policlinica do Planalto, Policlinica
do Coxipo6 e Policlinica do Pedra 90), 01 CEM, 02 SAE, 110Unidades de ESF
-Estratégia de Satde da Familia, 03 CAPS e 57 Programa de Saude Bucal.
Oferta servigos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar nas

mais diversas especialidades como clinica geral, cirurgia geral, pediatria,
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otorrinolaringologia, urologia, oftalmologia, oncologia, nefrologia, ortopedia,
buco-maxilo, cardiologia, vascular, neurologia e neurocirurgia além de
Exames de Apoio e Diagnostico e Terapéutica (SADT) como Raio-x,
Ultrassonografia, Eletroneuromiografia, Tomografia ~Computadorizada,
Ressonédncia Magnética, entre outros.

O Municipio de Cuiaba pertence a Regional de Satide denominada Regido da
Baixada Cuiaba, composta por 11 municipios: Acorizal, Bardo de Melgago,
Chapada dos Guimardes, Cuiaba, Jangada, Nossa Senhora do Livramento,
Nova Brasilandia, Planalto da Serra, Poconé, Santo Anténio do Leverger ¢
Vérzea Grande.

Conforme dados oficiais em anexo (DOC XI), extraidos dos Relatorios Anuais
de Gestao/CNES-DATASUS, em 2016 a Atencao Primdria era composta por
92 Unidades Bésicas de Saude, sendo 70 Equipes de Satide da Familia e 21
Centros de Saude e 01 Posto de Satide na area Rural. Hoje (2022) na Atengao
Primaria temos 110 Equipes de Saude da Familia (documento anexo contendo
CNES de todas as unidades), onde a partir de 2020 todos os Centros de Saude
através do Previne Brasil foram transformados em (ESF).

Ressalta-se que na Atengdo Primaria a cobertura de Saude Bucal foi ampliada,
pois em 2016 existiam 14 Equipes de Satde Bucal, saltando para 57 Equipes
de Saude Bucal em 2022.

Na Atencao Secundaria em 2021 foi Implantado a UPA-Verdao, a UPA
Leblon encontra-se com toda a parte fisica pronta, restando a conclusdo da
instalacdo de mobiliarios, com previsao de inauguragio para o 1° trimestre de
2023.

(..

Outrossim, impende destacar ainda que Cuiaba é referéncia para 95% dos
demais municipios mato-grossenses na area da satde, conforme demonstra
estudo elaborado pelo Conselho de Secretarios Municipais de Satde de Mato
Grosso —COSEMS/MT, denominado “PANORAMA REDE
ASSISTENCIAL”, onde resta evidenciado que Cuiaba é Referéncia em Média
e Alta Complexidade e UTI dos demais municipios mato-grossenses.(DOC.
XIV).

Conforme consta em tal estudo, a auséncia de Hospitais Regionais nos
inimeros polos de saude do Estado, ou ainda a ineficiéncia dos servigos
prestados pelos mesmos, sdo fatores que contribuem para éxodo de pacientes
de outras cidades para fins de buscar atendimento nas unidades de satde de
Cuiaba.

(-

Destacando falhas, sob o ponto de vista formal, de decisdo monocratica
determinar a intervencdo de um ente estatal em outro, pede, ao fim:

a) Suspensdo da decisdo guerreada, em virtude da demonstracio da
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plausibilidade das razdes invocadas e a urgé€ncia na concessdo da medida, ja
que os efeitos nefastos decorrentes da manutencdo da decisao impugnada se
mostram demasiadamente graves e irreversiveis;

b) a declaracdo de que os efeitos da suspensdo deferida perdurem até o transito

em julgado da acdo;
E o relatério.

Em primeiro passo, cumpre consignar a competéncia do Superior Tribunal de
Justica para conhecer do presente incidente. Muito embora a intervencdo de estados em seus
municipios por descumprimento de decisdes judiciais encontre previsdo em dispositivo
constitucional (CF/88, art. 35, IV), certo é que aqui os fundamentos invocados, assim como

asseverado na peticdo de ingresso, estdo sediados em preceitos legais.

Logo, em vista da competéncia desta Corte para dizer a respeito da aplicagdo do

Direito Federal infraconstitucional, de rigor processar e decidir o pleito apresentado.
Feito esse registro, ao que interessa.

O instituto da suspensdo de liminar ou sentenca proferida contra o Poder Publico,
reconhecidamente, ¢ medida extraordindria, cujos pilares se assentam no (manifesto) interesse
publico, flagrante ilegitimidade de parte e prevencdo de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga € a economia publicas (art. 4°). Semelhantes, se ndo idénticas disposi¢des, constam

das Leis n. 8.038/90 (art. 25), 12.016/09 (art. 15).

Nos termos do art. 4° da Lei n. 8.437/92, “compete ao presidente do tribunal, ao
qual couber o conhecimento do respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a
execugdo da liminar nas a¢des movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a requerimento
do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico interessada, em caso de manifesto
interesse publico ou de flagrante ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a saude, a

seguranga € a economia publicas”.

A proposito do mecanismo processual em foco, Marcelo Abelha Rodrigues
observa que "as razdes para se obter a sustacdo da eficacia da decisdo nao estdo no conteudo
juridico ou antijuridico da decisdo concedida, mas na sua potencialidade de ledo ao interesse
publico, pois "o requerimento de suspensdo de execu¢do de decisdo judicial ndo deve ser
caracterizado como sucedaneo recursal", sobretudo porque "o objeto do incidente se restringe a
suspensao dos efeitos da decisdo por suposta iminéncia de grave lesdo ao interesse publico”
(Suspensao de Seguranga: suspensdo da execucao de decisdo judicial contra o Poder Publico. 5*
ed.. Indaiatuba, SP. Editora Foco. 2022.).

Bem se vé, portanto, que a excepcional providéncia decorrente do pedido de
suspensdo dos efeitos do ato judicial demanda efetiva demonstragdo da grave e iminente lesdo
aos bens juridicos tutelados pela legislacdo de regéncia, a saber: a ordem, a satde, a seguranga
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e/ou a economia publicas.

No presente caso, tem-se que, a pretexto de haver descumprimento de ordens
judiciais, determinou-se a "intervencdo do Estado de Mato Grosso no Municipio de Cuiaba,
especificamente para atuagao na area de saude, incluindo a Administragdo Direta e Indireta
[Empresa Cuiabana de Saude], conferindo ao interventor, que substituird o Prefeito Municipal
exclusivamente nesta pasta, amplos poderes de gestdo e administragdao, podendo editar decretos,
atos, inclusive orcamentarios, fazer nomeacdes, exoneragdes, determinar medidas imperativas
aos subordinados e demais servidores da Secretaria, até que se cumpram efetivamente todas as

providéncias necessarias a regularizacao da saude na cidade de Cuiaba".

Nao se ignora a existéncia de reiterados precedentes, inclusive objeto de sumula
do Supremo Tribunal Federal (Simula n. 637: "Nao cabe recurso extraordinario contra acoérdao
de Tribunal de Justica que defere pedido de intervengdo estadual em municipio."), no sentido de
que a decisdo que outorga a intervencao estadual em Municipio ¢ de natureza politico-
administrativa e, por isso, ¢ incabivel a oposi¢do de recurso especial para impugna-la (entre

varios, vide AgRg no Agn. 742.578/SP, Relator Ministro Herman Benjamin).

Todavia, no ambito do pedido de suspensdo de liminar e sentenga, como acima
anotado, ndo se faz qualquer incursdo no mérito da pretensdo interventiva. Aqui, como visto, a
avaliacdo se restringe a presenga dos pressupostos listados pelo art. 4° da Lei n. 8.437/92 (grave
lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publicas), o que afasta, por ora, a incidéncia do
entendimento jurisprudencial destacado acerca da impugnacdo, em sede do apelo nobre, a

decisdo que ordenou a intervengdo estadual.
Pois bem.

Nestes autos, discutem-se possiveis efeitos negativos que a decisdo (monocratica)
de determinar intervengdo do Estado de Mato Grosso no Municipio de Cuiab4 podera ensejar a
ordem e a saude publicas locais. O fundamento invocado pelo Relator foi o fato de decisdes
judiciais terem sido, reiteradamente, descumpridas, especialmente, no que diz respeito a
proibicao de contratagdes temporarias e a realizacdo indevida (ou inapropriada) de concurso
publico para cargos da area de satde sem dar a devida priorizagdo aqueles de maior demanda
(necessidade) da populagao (fls. 39/68). Leia-se:
(..)
No tocante ao descumprimento do TAC formalizado na Ag¢do n.1026831-
35.2018.8.11.0041, firmado na longinqua data de 6/12/2013, o Municipio
comprometeu-se a diversas obrigacdes, entre elas a de realizagdo de concurso
publico na Secretaria Municipal de Satde; a manutengdo de, no maximo 25%
[vinte e cinco por cento] de servidores com contrato temporarios para

atendimento da necessidade temporaria ¢ de excepcional interesse publico,
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recrutados mediante processo seletivo simplificado e a rescisdo dos contratos
temporarios firmados sem qualquer certame.

Passados tantos anos, nao se efetivou ainda nenhum concurso publico na area
da saude do municipio, que vem sendo atendida por alistamento provisorio de
médicos e outros profissionais da saude, a ponto de a Empresa Cuiabana de
Saude contabilizar 1.873 contratos temporarios, 8 comissionados e nenhum
concursado.

Somente apos o ingresso desta Acdo Interventiva ¢ que o Municipio acelerou o
passo para cumprir os termos do TAC que subscrevera na sobredita agao.
Contudo, as circunstancias evidenciam ainda gritante descumprimento do
acordo na medida em que, além de no concurso publico aberto diminuir 200
vagas destinadas as UPA’s e Policlinicas, conforme dentncia do Presidente do
SINDIMED, nele ndo contemplou nenhum cargo para médicos com
especialidades em cirurgia-geral e clinico-geral, que a Secretaria do Municipio
decidiu contratar por meio de credenciamento de pessoa juridica, com a
Empresa Family Medicina e Satde Ltda., a mesma que ja opera com dispensa
de licitacdo.

(-

Na medida em que o Municipio ignora a existéncia de cargos nas areas de
cirurgia-geral e clinica-geral, desfalcando o edital do concurso publico,
inegavelmente ha descumprimento de decisdes judiciais.

(..

De qualquer sorte, a supressdo, no Edital de Concurso Publico n. 001, de
14/9/2022, da existéncia de vagas para tdo imprescindiveis especialidades da
medicina [clinico-geral e cirurgido-geral], constitui drible a exigéncia legal e
judicial, que acabou iluminada pela terceirizacdo dessas areas.

Nesse particular, ha acintoso descumprimento de ordens judiciais, uma vez
que a imposicdo de realizagdo de concurso publico ndo se deu para
determinadas areas, mas para todos os cargos previstos na LC n. 200/2009.

(..

Quanto ao cumprimento da sentenga proferida na Acdo Civil Publica n.
0021140-72.2009.8.11.0041, nela se proibiu a contratacdo temporaria “para a
execucdo de agdes ou atividades na rede publica de saude” [LC n. 94/2003,art.
44, V1.

Conquanto estivesse a se referir a contratos certos e determinados, sobre os
quais houve a declaracdo de nulidade, ainda que o Municipio tenha operado a
rescisdo deles, certo é que continuou a malfadada e recriminada pratica de
priorizar as contratacdes temporarias em detrimento da realizagdo de concurso
publico, que constitui um dos cernes desta acdo interventiva.

Esta ag@o se soma aqueloutra onde o TAC foi firmado. Em ambas, o objetivo

comum delas foi abolir a pratica ilegal dos contratos temporarios, firmado fora
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das situagdes previstas em lei, privilegiando o concurso publico, como manda
e orienta a Carta Maior.

(..

Tamanho o descaso do Poder Executivo com a saide do Municipio que a
empresa terceirizada, segundo noticiado pela PGJ, vem recebendo valores do
Municipio de Cuiaba, mas ndo cumprem suas obrigagdes com os profissionais
contratados.

A omissdo em exigir da contratada a regularizagdo dos salarios, inclusive com
ameaga de rescisdo do contrato, caracteriza também omissdo que carece ser
resolvida por intervencao.

(..

Como a Intervengdo Municipal deve importar, necessariamente, na
transferéncia para o Interventor nomeado da administracao de toda a area da
saude da Comuna, por certo que a questdo de medicamentos e exames deve
também ser resolvida.

Fago anotar que ainda que ndo me fosse permitido acolher o pedido de
intervencdo também com base no artigo 35, IV, da Constitui¢ao Federal, por
ofensa aos principios inerentes a saude publica, ndo teria pejo algum em
avangar o sinal para nela me imiscuir nas sensiveis e preocupantes questoes
relacionadas a exames e medicamentos.

(..

Para éxito da interven¢do, fica determinado a priorizacdo or¢amentdria para
atendimento das ordens judiciais descumpridas e para disponibilizacdo de
exames ¢ medicamentos, especialmente sobre obras e servigos sem grandes
impactos na populagdo cuiabana.

Todavia, a intervencdo nao podera se estender além de 180 [cento e oitenta]
dias, salvo se houver motivos justificados e comprovados, que ndo advenham
de desidia, incuria ou incompeténcia do interventor.

A vista do exposto, ACOLHO a liminar vindicada pela Procuradoria-Geral de
Justica do Estado de Mato Grosso e determino a intervencdo do Estado de
Mato Grosso no Municipio de Cuiaba, especificamente para atuacao na area de
saude, incluindo a Administracdo Direta e Indireta [Empresa Cuiabana de
Saude], conferindo ao interventor, que substituira o Prefeito Municipal
exclusivamente nesta pasta, amplos poderes de gestdo e administragdo,
podendo editar decretos, atos, inclusive or¢amentarios, fazer nomeagoes,
exoneragdes, determinar medidas imperativas aos subordinados e demais
servidores da Secretaria, até que se cumpram efetivamente todas as

providéncias necessarias a regularizagao da saude na cidade de Cuiaba.

()

Ou seja, partindo de uma premissa - descumprimento de decisdes judiciais - o

relator concluiu que a situagdo cadtica (na sua visao) da saide no Municipio de Cuiaba seria
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fundamento, e até mesmo dever, para a interven¢do ordenada como forma de regularizar a

prestacdo de um servico essencial a populacao local.

E inconteste a gravidade do descumprimento de decisdes judiciais, especialmente,
quando o renitente ¢ 6rgao/poder publico. Tanto o ¢ que o ordenamento juridico em vigor impde
duras e severas sancdes aos infratores, pessoas fisicas e juridicas, entre elas responsabilizacao

administrativa, civil, penal e até mesmo a medida extrema da intervengao.

A propdsito, no particular, a CF/88, expressamente, em seu art. 35, IV, dispde que
"o Estado ndo intervird em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em
Territorio Federal, exceto quando (...) o Tribunal de Justica der provimento a representacio para
assegurar a observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a

execucdo de lei, de ordem ou de decisdo judicial".

Relativamente a intervengdo, vistos seus efeitos e consequéncias, sobretudo o
atentado (ainda que constitucionalmente autorizado) a autonomia do ente estatal atingido - vale
lembrar que, de acordo com o disposto pelo art. 18 da CF/88, "a organiza¢do politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constitui¢ao" - o Ministro Herman
Benjamin, com a acuidade que lhe ¢ peculiar e invocando entendimento do Ministro Gilmar

Mendes, teve oportunidade de assinalar por ocasido do julgamento do RMS n. 29.063/SP:
(..
E essencial relembrar que a intervengdo ndo é san¢do, mas medida saneadora
excepcionalissima que visa a recompor o equilibrio federativo, em hipoteses
delineadas na Constituicdo Federal.
A funcdo da intervengdo, in casu, ndo ¢ punir o Prefeito, mas possibilitar o
cumprimento da ordem judicial. Vale dizer, a nomeacdo de interventor tem
como finalidade pagar o precatorio inadimplido.
Cabe intervengdo, portanto, se o Prefeito estiver inadimplente por vontade
propria, o que poderia ser remediado por sua substitui¢do temporaria. Ha que
observar omissdo imputavel, direta ou indiretamente, ao agente publico, sob
pena de o interventor encontrar-se na mesma impossibilidade de pagamento, o
que tornaria a medida extrema indocua e, mais que isso, traumatica e
desmoralizadora.
O Ministro Gilmar Mendes, ao manifestar-se nos precedentes que fixaram a
jurisprudéncia do STF a respeito da matéria (IF 2.915/SP e IF 2.953/SP),
delineou as "trés maximas parciais da proporcionalidade", pelas quais a
intervengao é:
a) inadequada, se evidente que o interventor ndo teria condi¢des de agir de
modo diferente, em relagdo ao governante eleito;

b) desnecessaria, quando ha meios menos gravosos e igualmente eficazes para
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solucionar o problema que deu ensejo ao pedido; e

¢) desproporcional, no sentido estrito, se nao houver razoabilidade entre o
objetivo perseguido (pagamento de precatério alimentar) e o 6nus imposto aos
cidaddos. Isso porque a intervencdo ndo atinge apenas o chefe do Executivo,
mas toda a sociedade que o elegeu e passara a ser governada, ainda que

temporariamente, por um interventor.

(..)
Do precedente invocado (IF n. 2.915/SP e IF n. 2.953/SP) por sua exceléncia

naquela oportunidade, vale colacionar o seguinte excerto do voto do Ministro Gilmar Mendes:
(...)
Em nosso sistema federativo, o regime de intervenc@o representa excepcional
e temporaria relativizagdo do principio basico da autonomia dos Estados. A
regra, entre nds, ¢ a ndo-intervengao, tal como se extrai com facilidade do
disposto no caput do art. 34 da Constituicdo, quando diz que "a Unido ndo
intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para: (...)".
Com maior rigor, pode-se afirmar que o principio da ndo-intervencao
representa sub-principio concretizador do principio da autonomia, e este, por
sua vez, constitui sub-principio concretizador do principio federativo. O
principio federativo, cabe lembrar, constitui ndo apenas principio estruturante
da organizagdo politica e territorial do Estado brasileiro, mas também clausula
pétrea da Carta de 1988.
(...)
Diante desse conflito de principios constitucionais, considero adequada a
analise da legitimidade da intervengdo a partir de sua conformidade ao
principio constitucional da proporcionalidade.
O principio da proporcionalidade, também denominado principio do devido
processo legal em sentido substantivo, ou ainda, principio da proibicdo do
excesso, constitui uma exigéncia positiva e material relacionada ao contetdo
de atos restritivos de direitos fundamentais, de modo a estabelecer um "limite
do limite" ou uma "proibigdo de excesso" na restricdo de tais direitos. A
maxima da proporcionalidade, na expressdo de Alexy, coincide igualmente
com o chamado nucleo essencial dos direitos fundamentais concebido de
modo relativo - tal como o defende o proprio Alexy. Nesse sentido, o principio
ou maxima da proporcionalidade determina o limite ultimo da possibilidade de
restri¢ao legitima de determinado direito fundamental.
A par dessa vinculagdo aos direitos fundamentais, o principio da
proporcionalidade alcanga as denominadas colisdes de bens, valores ou
principios constitucionais. Nesse contexto, as exigéncias do principio da
proporcionalidade representam um método geral para a solucdo de conflitos
entre principios, isto €, um conflito entre normas que, ao contrario do conflito

entre regras, ¢ resolvido ndo pela revogagdo ou reducio teleologica de uma das
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normas conflitantes nem pela explicitagdo de distinto campo de aplicacdo entre
as normas, mas antes e tdo-somente pela ponderagdo do peso relativo de cada
uma das normas em tese aplicaveis e aptas a fundamentar decisdes em sentidos
opostos. Nessa ultima hipdtese, aplica-se o principio da proporcionalidade
para estabelecer ponderacdes entre distintos bens constitucionais.

Em sintese, a aplicagdo do principio da proporcionalidade se da quando
verificada restricdo a determinado direito fundamental ou um conflito entre
distintos principios constitucionais de modo a exigir que se estabeleca o peso
relativo de cada um dos direitos por meio da aplicagdo das maximas que
integram o mencionado principio da proporcionalidade. Sao trés as maximas
parciais do principio da proporcionalidade: a adequacdo, a necessidade ¢ a
proporcionalidade em sentido estrito. Tal como ja sustentei em estudo sobre a
proporcionalidade na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ("A
Proporcionalidade na Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal”, in
Direitos Fundamentais e Controle de Constitucionalidade: Estudos de Direito
Constitucional, 2* ed., Celso Bastos Editor: IBDC, Séao Paulo, 1999, p. 72), ha
de perquirir-se, na aplicagdo do principio da proporcionalidade, se em face do
conflito entre dois bens constitucionais contrapostos, o ato .impugnado
afigura-se adequado (isto ¢é, apto para produzir o resultado desejado),
necessario (isto €, insubstituivel por outro meio menos gravoso ¢ igualmente
eficaz) e proporcional em sentido estrito (ou seja, se estabelece uma relagao
ponderada entre o grau de restricdo de um principio e o grau de realizacao do

principio contraposto).

(..)

Partindo, pois, dessas diretrizes, o exame dos autos convence que a execugao
imediata da ordem (liminar) cujos efeitos se buscam suspender podera trazer mais prejuizos do

que ganhos aos bens pretensamente tutelados.

Com efeito, ao ponderar o bindmio razoabilidade-proporcionalidade, ndo se
divisam justificativas para manter decisdo liminar tdo drastica quanto a ora impugnada. Nao
parece ser razoavel, muito menos proporcional, se considerados os termos das decisdes judiciais
descumpridas (basicamente, a regularizagdo da contratagdo de profissionais na area da saude
mediante realizacdo de concurso publico para provimento de cargos efetivos e a nulidade de
contratagdes temporarias) e a reprimenda/correcdo imposta monocraticamente (intervencao
irrestrita e ilimitada no ambito da Secretaria de Saude de Cuiabd, conferindo amplos poderes ao

interventor).

Sob esse aspecto, tem-se que a intervencdo determinada, potencialmente, podera
causar mais danos do que beneficios a populacdo local. Basta ver que, provisoriamente — lembro,
trata-se de uma decisdo liminar —, sera desconstituida toda a organizagdo da Secretaria Municipal

de Saude, o que autoriza antever o grande risco de inviabilizar a execugdo das politicas publicas
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estabelecidas pela Administragdo em uma area tao sensivel e premente de atengdo basica que ¢ a
saude publica.

Mais ainda avulta a possibilidade extrema de dano, quando se volta atengcdo aos
efeitos deletérios que poderdao ser impostos a prestacdo efetiva dos servigos afetos a area,
sobretudo em face da natural convergéncia de pacientes do todo o Estado do Mato Grosso para

atendimento em sua capital.

Nao bastasse tudo o que até aqui ja se anotou, ha de se somar o fato de que a
intervengdo ora em foco, talvez a medida mais drastica na reparticdo constitucional de
competéncias entre Unido, Estados e Municipios, foi determinada monocraticamente pelo
Relator da representacio. Se considerada a hipotese de essa decisio ndo ser ratificada pelo Orgio
Especial do TIMT, resta evidente a grande e grave lesdo imposta aos bens protegidos pela

legislagdo que regulamenta o pedido de suspensao de liminar e sentenga.

Nesse ponto, ainda que fuja um pouco do dmbito deste incidente processual, uma
observacao vale ser consignada. Nao existe previsdo no Regimento Interno do TIMT de liminar
para determinar a interven¢do do Estado em municipio. Mesmo que se possa invocar o poder
geral de cautela conferido aos magistrados, em face dos principios constitucionais incidentes,
especialmente, a autonomia municipal e a ndo-interven¢do, ndo se revela apropriado o
deferimento de medida extrema de forma monocratica e provisoria (vez que condicionada sua

manutengao a ratificacdo do 6rgdo colegiado).

Tudo isso sopesado e na linha dos precedentes hd pouco lembrados, resulta haver
desproporcionalidade e falta de razoabilidade em face dos riscos a que se sujeitardao a ordem e a
saude publicas do Municipio de Cuiaba se mantidos os efeitos da decisdo aqui contestada. As
consequéncias negativas de uma intervencao provisoriamente determinada poderdo superar, em
muito, os beneficios visados, especialmente, se considerados os termos das decisdes judiciais
pretensamente descumpridas. Ademais, nao parece haver adequacao (sob o ponto de vista formal
e material) da decisd@o que ordenou a intervengao, bem como necessidade premente, subtraindo-

se do 6rgdo colegiado competente a apreciagdo do pedido interventivo.

Pelo exposto, defiro o Pedido de Suspensdo de Liminar, até que submetida (e

decidida) ao Orgéo Especial do TIMT a representagdo interventiva do MPE.
Publique-se.

Intimem-se.
Brasilia, 06 de janeiro de 2023.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Presidente
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