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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Niimero Unico: 0019770-16.2011.8.11.0000
Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL (1689)
Assunto: [Efeitos]

Relator: Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Turma Julgadora: [DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). ALEXANDRE ELIAS Fl.
Parte(s):

[MYRIAM ALBUES FERREIRA (EMBARGANTE), ROSIMEIRE ALBUES ALBUQUERQUE
MELO (EMBARGANTE), HELENA CARVALHO FERREIRA PINTO - CPF: 395.815.431-04
(EMBARGANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (EMBARGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (REPRESENTANTE), KARYME PARADA PEDROSA -
CPF: 047.589.731-56 (ADVOGADO), AFONSO VICENTE DE OLIVEIRA GOMES - CPF:
481.522.006-97 (ADVOGADO), HELENA CARVALHO FERREIRA PINTO - CPF:
395.815.431-04 (TERCEIRO INTERESSADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisao: POR UNANIMIDADE, RETIFICOU A SENTENCA E JULGOU
PREJUDICADO OS EMBARGOS NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.

EMENTA

EMENTA

EMBARGOS DE DECLARACAO EM EMBARGOS DE DECLARACAO -
APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - DESVIO DE VERBA PUBLICA DESTINADA A
MERENDA ESCOLAR — ARGUICAO DE NULIDADE DO JULGAMENTO POR
CERCEAMENTO DE DEFESA EM RAZAO DA AUSENCIA DE INTIMACAO
PARA O JULGAMENTO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO — SENTENCA
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CONDENATORIA POR VIOLACAO AO ART. 11, I, DA LEI N. 8.429/92 —
REVOGACAO DO INCISO I DO ART. 11 DA LEI N. 8.429/92 PELA LEI N°
14.230/21 — ROL TAXATIVO — CONDENACAO AFASTADA — RETIFICACAO
DA SENTENCA E JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS VEICULADOS
NA ACAO CIVIL PUBLICA — EMBARGOS PREJUDICADOS.

Como a conduta atribuida as Embargantes tipificada no art. 11, inciso I, da Lei n°
8.429 /92 foi revogada pela Lei n° 14.230 /21 nao hd como manter a condenagao
imposta na sentenca, haja vista a aplicacdo imediata da lei mais benéfica nos termos

do art. 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal.

RELATORIO

EMBARGANTES: MYRIAM ALBUES FERREIRA
ROSIMEIRE ALBUES PAES
EMBARGADQO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Myriam
Albués Ferreira e Rosimeire Albués Paes em face do acordao proferido nos autos
dos Embargos de Declaracdo n°® 22921/2021 (entdo processo fisico — ID n.
109813956), com a finalidade de sanar suposta nulidade decorrente de cerceamento
de defesa, ante a auséncia de intimagao do Procurador das Embargantes para a sessao
de julgamento (ID n. 109274978).

As contrarrazdes vieram no ID n. 130317692, pugnando pela
rejei¢do dos embargos de declaragao.

Diante da publicacdo da Lei Federal n° 14.230/2021, de
25/10/2021, que institui relevantes normas sobre os atos de improbidade
administrativa, foi oportunizado as partes, o prazo comum de 15 dias, a
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fim de que se manifestassem sobre a eventual incidéncia da Lei n.
14.230/2021, que promoveu alteragbes na Lei de Improbidade
Administrativa (ID n. 145893180).

Ato continuo, acostou-se, manifestacdo da Procuradoria Geral de
Justica no ID n. 146235671 pela prejudicialidade dos embargos de declaracao que se
encontram pendentes de julgamento e pela retificagdo da sentenga para julgar os
fatos imputados na peca vestibular improcedentes, ante as inovagdes inseridas na Lei
n° 8.429/92 que refletem diretamente na demanda.

Por sua vez, no ID n. 147659698, as Embargantes pugnaram
pelo reconhecimento da inexisténcia do ato improbo imputado em desfavor das
requeridas e a consequente improcedéncia da acao.

E o relatorio.

Peco dia.

Cuiaba, 16 de novembro de 2022.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora

VOTO RELATOR

VOTO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Como se sabe, os Embargos Declaratérios tém finalidade de
completar a decisdo omissa ou, ainda, aclard-la, dissipando obscuridade ou
contradi¢des. Nao tém carater substitutivo da decisdo embargada, mas, sim,
integrativo ou aclaratorio.

Portanto, somente quando destinados a atacar um dos vicios
apontados na norma legal (art. 1.023, § 2°, CPC), ou para corrigir erro manifesto ¢

que sao admissiveis os declaratorios, in verbis:
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Art. 1.023. Os embargos serdo opostos, no prazo de 5 (cinco)
dias, em peticdo dirigida ao juiz, com indicag¢do do erro,
obscuridade, contradicdo ou omissdo, e ndo se sujeitam a

preparo.

Compulsando os autos, observa-se, que, em cumprimento ao
acorddo proferido em sede de Agravo de Instrumento n°1004124-65.2019.8.11.0000,
sob a Relatoria desta Desembargadora, que deu provimento ao recurso, para
reconhecer a causa de suspensdo legal dos autos ocorrida em 15-12-2013, em
decorréncia do falecimento do patrono das Apelantes, com a declaragdao de nulidade
de todos os atos processuais praticados desde entdo (ID n. 109136986 — p. 7/14), os
autos que se encontravam em cumprimento de sentenca da A¢ao Civil Publica por
ato de improbidade administrativa foram devolvidos a este Sodalicio, conforme
decisdo de ID n. 109136986 — p. 16/18.

Apos restituido o prazo recursal, as Embargantes opuseram
embargos de declaracdo no ID n. 109136986, que foram parcialmente acolhidos por
esta Egrégia Camara em 8/2/2021 (ID n. 109136987), tdo somente para sanar a
omissao do acérdao do recurso de apelagdo, quanto a apreciacdo da tese de nulidade
da sentenca por cerceamento de defesa, em razao da suposta auséncia de intimagao
do Advogado das Embargantes para apresentar alegacoes finais, mantendo, contudo,
a rejeicao da preliminar suscitada.

Irresignadas, as Embargantes opuseram novos embargos de
declaragdo no ID n. 109136987 — p. 30/33, que foram julgados e rejeitados a
unanimidade por esta Camara em 18/10/2021 (ID n. 109813956).

Ato continuo, as Embargantes opuseram os presentes embargos
de declaragcdo (ID n. 109274978), arguindo, tdo somente a nulidade do julgamento
dos embargos de declaracdo, ante a auséncia de intimagdo do patrono das
Embargantes para a sessao de julgamento.

Ressalta-se, ab initio, que, com a entrada em vigor da Lei n.
14.230, de 25/10/2021, foram promovidas significativas alteracoes na Lei n.
8.429/92, que dispde sobre as sangoes aplicaveis em virtude da prdtica de atos de
improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constitui¢do Federal,
e da outras providéncias.

Destaca-se, ainda, que, inobstante as inumeras discussdes no
ambito juridico a respeito do direito intertemporal e da consequente retroatividade da

norma sancionatoria mais benéfica, em recente julgamento pelo STF do ARE
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838989 - TEMA 1.199, foram fixadas as seguintes teses:

1) E necessdria a comprovacio de responsabilidade subjetiva
para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagcdo a
eficdcia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de
execugdo das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacgdo transitada em julgado,
em virtude da revogagdo expressa do texto anterior; devendo o
juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicagdo da lei.

Nesse aspecto, segundo o julgamento do pelo STF do

TEMA 1.199, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade

administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem

condenacgdo transitada em julgado, em virtude da revogacio expressa do texto

anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente.

Cumpre destacar que, a redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021,

ao art. 1° e pardgrafos da Lei n. 8.429/92, estabelece que apenas as condutas dolosas

tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 serdo consideradas atos de improbidade

administrativa, ou seja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos

praticados com a finalidade especifica de alcancar o resultado ilicito, ndo

bastando a voluntariedade do agente, in verbis:

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=c0c955a67d3bc9f682f4c63. ..

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade
administrativa tutelara a probidade na organizagdo do Estado e

no exercicio de suas fung¢oes, como forma de assegurar a
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integridade do patrimoénio publico e social, nos termos desta

Lei. (Redacdo dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L.14230.htm#art2)

§ 1°? Consideram-se atos de improbidade administrativa as
condutas dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei,
ressalvados tipos previstos em leis especiais. (Incluido pela

Lei n° 14.230, de 202]) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar
o resultado ilicito tipificado nos arts. 9° 10 e 11 desta Lei, ndo
o

bastando a voluntariedade do agente. (Incluido pela Lei n

14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

§ 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovagdo de ato doloso com fim

ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade

administrativa. (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

Além disso, em consequéncia da alteracdo promovida pela a Lei

n°® 14.230 (https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1305030237/lei-14230-21)/2021 que passou a

prever um rol taxativo ao art. 11 da LIA e expressamente revogou os incisos I, 11,

IX e X do referido artigo, a conduta antes prevista nos referidos incisos passaram a

ser mero ato de irregularidade que ndo mais sujeita o infrator as penas da

improbidade administrativa.
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Veja-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta
contra os principios da administragdo publica a a¢do ou
omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das

seguintes condutas: (Redac¢do dada pela Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L.14230.htm#art2)

1 - ( revog ado ) N (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htmt#artd) (Redagdo dada pela Lei n° 14.230, de

2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)
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i - ( revo gado ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4); (Redac¢do dada pela Lei n° 14.230, de

2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

Il - revelar fato ou circunstdancia de que tem ciéncia em razdo
das atribuicoes e que deva permanecer em segredo, propiciando
beneficiamento por informa¢do privilegiada ou colocando em
risco a seguran¢a da sociedade e do Estado,; (Redagdo dada

pela Lei n’ 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2021/Lei/L.14230.htm#art2)

1V - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado
ou de outras hipoteses instituidas em lei;, (Reda¢cdo dada pela

Lei n° 14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

V' - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o cardter
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatorio, com vistas a obtencdo de beneficio
proprio, direto ou indireto, ou de terceiros, (Redagdo dada pela

Lei n° 14.230, de 2021) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo,
desde que disponha das condi¢oes para isso, com vistas a
ocultar irregularidades; (Reda¢do dada pela Lei n° 14.230, de

2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

VIII - descumprir as normas relativas a celebragdo, fiscalizag¢do
e aprovagdo de contas de parcerias firmadas pela administragdo
publica com entidades privadas. (Vide Medida Provisoria n°
2.088-35, de 2 000) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/MPV/Antigas/2088-

35.htm#art3) (Redagcdo dada pela Lei n° 13.019, de 2014)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art78)

( Vig éncia ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2011-
2014/2014/Lei/L13019.htm#art88....)
X - ( revo gado ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htmt#artd); (Redag¢do dada pela Lei n° 14.230, de

2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)
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X - ( revog ado ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4); (Redac¢do dada pela Lei n° 14.230, de

2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da
autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica
investido em cargo de dire¢do, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de
fungdo gratificada na administracdo publica direta e indireta em
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante

designacoes reciprocas; (Incluido pela Lei n° 14.230, de 2021)
(http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14230.htm#art2)

XII - praticar, no ambito da administragdo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o disposto
no § 1° do art. 37 da Constituicio Federal
(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A71),
de forma a promover inequivoco enaltecimento do agente
publico e personalizagdo de atos, de programas, de obras, de
servicos ou de campanhas dos orgdos publicos. (Incluido pela

Lei n° 14.230, de 2021 ) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2021/Lei/L.14230.htm#art2)

Compulsando os autos, observa-se que, a inicial da agdo civil
publica atribui as Embargantes a pratica de ato de improbidade administrativa previsto
no art. 11, I, da Lei n. 8.429/92, ao argumento de que realizaram atos fraudulentos
consistentes no desvio de verbas publicas para cobertura de despesas irregulares e
emissao de notas fiscais frias de verbas destinadas a merenda escolar.

Ocorre que, tendo o referido inciso sido expressamente revogado

pela Lei n. 14.230/2021, n3ao ha que se falar na condenagdao das Embargantes com

base em tais dispositivos, por ndo mais se enquadrar como ato improbo e por tratar de
alteracdo legislativa material mais benéfica.

A jurisprudéncia patria trilha 0 mesmo norte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI
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MAIS BENEFICA AO ACUSADO. APLICABILIDADE. EFEITOS
PATRIMONIAIS. PERIODO ANTERIOR A IMPETRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
I - Consoante o decidido pelo Plenadrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publica¢do do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 1973.
Il - As condutas atribuidas ao Recorrente, apuradas no PAD que
culminou na imposi¢cdo da pena de demissdo, ocorreram entre
03.11.2000 e 29.04.2003, ainda sob a vigéncia da Lei Municipal n.
8.979/79. Por outro lado, a sangdo foi aplicada em 04.03.2008 (fls.
40/41e), quando ja vigente a Lei Municipal n. 13.530/03, a qual
prevé causas atenuantes de pena, ndo observadas na punigdo.
III - Tratando-se de diploma legal mais favordvel ao acusado, de
rigor a aplicacdo da Lei Municipal n. 13.530/03, porquanto o
principio da retroatividade da lei penal mais benéfica, insculpido no
art. 5° XL, da Constituicdo da Republica, alcanca as leis que
disciplinam o direito administrativo sancionador. Precedente.
1V - Dessarte, cumpre a Administra¢do Publica do Municipio de Sdo
Paulo rever a dosimetria da san¢do, observando a legislagdo mais
benéfica ao Recorrente, mantendo-se indenes os demais atos
processuais.
V - A pretensdo relativa a percepg¢do de vencimentos e vantagens
funcionais em periodo anterior ao manejo deste mandado de
seguranga, deve ser postulada na via ordindria, consoante
inteligéncia dos enunciados das Sumulas n. 269 e 271 do Supremo
Tribunal Federal. Precedentes.
VI - Recurso em Mandado de Seguranca parcialmente provido. (RMS
37.031/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 8/2/2018, DJe 20/2/2018). [Destaquei]

Ademais, conforme destacou a Procuradoria Geral de Justi¢a (ID n.
146235671), considerando o que dispoe expressamente o dispositivo legal apontado
e a previsdo de retroatividade, impoem o reconhecimento da inexisténcia do ato
improbo imputado em desfavor do requerido e a consequente improcedéncia da

acado.
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Logo, resta prejudicada a andlise dos fundamentos apresentados nos
embargos de declaracao.

Pelo exposto, diante da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e
consequente revogacao do inciso I, do art. 11 da Lei n. 8.429/92 que culminou na
condenagcdo das Embargantes pela pratica de ato de improbidade administrativa,
RETIFICO a sentenca para julgar improcedente a acdo e; consequentemente, julgo
PREJUDICADO os presentes embargos de declaragao.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 05/12/2022
“ Assinado eletronicamente por: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS L.
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