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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Ntmero Unico: 1017517-86.2021.8.11.0000
Classe: EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL (1689)

Assunto: [Improbidade Administrativa]
Relator: DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR

Turma Julgadora: [DES(A). ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR, DES(A). AGAMENON ALCAN
Parte(s):

[ANDRE LUIZ SOUZA DA SILVEIRA - CPF: 528.721.571-15 (ADVOGADO), MARIA
APARECIDA CORSO - CPF: 024.981.098-03 (EMBARGANTE), JOAO BATISTA MARTINS DA
SILVA - CPF: 966.210.448-87 (EMBARGANTE), LUIS FELIPE FREIRE LISBOA - CPF:
862.749.021-04 (ADVOGADO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MATO GROSSO
(EMBARGADOQO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), ANDRE MESQUITA DE CARVALHO - CPF:
704.594.361-04 (TERCEIRO INTERESSADO), ANTONIO FRANCISCO DE CARVALHO - CPF:
191.235.909-04 (TERCEIRO INTERESSADOQ), CARLOS SILVA BATISTA - CPF: 411.619.981-
87 (TERCEIRO INTERESSADOQO), HELIO SILVA PARENTE - CPF: 086.247.981-91 (TERCEIRO
INTERESSADOQO), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (EMBARGADOQO), MPEMT - PARANATINGA (EMBARGADO), JOAO
BATISTA MARTINS DA SILVA - CPF: 966.210.448-87 (TERCEIRO INTERESSADO), ANDRE
LUIZ SOUZA DA SILVEIRA - CPF: 528.721.571-15 (ADVOGADO), LUIS FELIPE FREIRE
LISBOA - CPF: 862.749.021-04 (ADVOGADO), ANDRE LUIS ALVARENGA PORTELLA -
CPF: 046.604.861-09 (ADVOGADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). GERARDO HUMBERTO ALVES SILVA JUNIOR, por
meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, REJEITOU
OS EMBARGOS.

EMENTA
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EMBARGOS DE DECLARACAO - AGRAVO DE
INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE
NULIDADE — OCORRENCIA EM RELACAO A UM DOS
REUS - PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL,
ILEGITIMIDADE PASSIVA, INVIABILIDADE DE
DECLARACAO DE NULIDADE DA MATRICULA E
AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO DO
PROCESSO — REJEITADAS — RECEBIMENTO DA INICIAL
— INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE — FRAUDE
EM MATRICULA - CLARO INCONFORMISMO -
ACLARATORIOS CONHECIDOS E REJEITADOS.

1. Os Embargos de Declaracdo tém por finalidade aclarar
obscuridade, resolver eventual contradicdo, suprir omissao

encontrada ou, ainda, corrigir erro material.

2. Alegacao de omissdao que nao se coaduna com a pretensao de
rediscutir questdes ja apreciadas, ainda que para fins de

prequestionamento.

3. Ratio decidendi que expressa os elementos conducentes ao

pronunciamento jurisdicional.

4. Aclaratorios conhecidos e rejeitados.

RELATORIO

EXMO. SR. DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (RELATOR)

Egrégia Camara:
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Trata-se de Embargos de Declaracdo, com efeitos infringentes, opostos por
MARIA APARECIDA CORSO em face de acordao que, a unanimidade, acolheu a
preliminar de nulidade de recebimento da inicial de Jodo Batista Martins da Silva;
rejeitou as preliminares em relacdo a Maria Aparecida Corso € no mérito desproveu

o0 agravo de instrumento.

Nas suas razoes, em sintese, aduz que o acorddao € omisso quanto a auséncia

do elemento dolo, sobretudo mediante as inovagdes trazidas pela Lei 14.230/2021.

Requer seja sanada a omissdo, com efeitos infringentes, para que seja excluida

da demanda.
Prequestiona a matéria.
Contrarrazdes pelo nao acolhimento do recurso, consoante id. 149413186.

E o relatorio.

VOTO RELATOR

EXMO. SR. DR. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR (RELATOR)

Egrégia Camara:

O acordio embargado restou assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINAR DE
NULIDADE — OCORRENCIA EM RELACAO A UM DOS
REUS - PRELIMINAR DE INEPCIA DA INICIAL,
ILEGITIMIDADE  PASSIVA, INVIABILIDADE DE
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DECLARACAO DE NULIDADE DA MATRICULA E
AUSENCIA DE PRESSUPOSTO DE CONSTITUICAO DO
PROCESSO — REJEITADAS — RECEBIMENTO DA INICIAL
— INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE — FRAUDE
EM MATRICULA - RECURSO PROVIDO
PARCIALMENTE.

1. Para o recebimento da acdo de improbidade administrativa ha
que se ter indicios minimos de autoria e materialidade, assim
como a peticdo inicial deverd narrar de forma clara e
individualizada a conduta de cada um dos demandados,
permitindo ao Juiz que as identifique.

2. Na vigeéncia do texto anterior da LIA - Lei de Improbidade
Administrativa, ao analisar o recebimento da inicial em Acao
Civil Publica, presentes fortes indicios de responsabilidade na
pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario, e a
auséncia de elementos que afastem de plano a existéncia de
improbidade administrativa, ¢ devido o recebimento da inicial e
o processamento da agao.

3. Recurso conhecido e parcialmente provido.

Os Embargos de Declaragdao tém por finalidade aclarar obscuridade, resolver

eventual contradi¢do, suprir omissdo encontrada ou, ainda, corrigir erro material.

E meio recursal expressamente vinculado aos vicios acima expostos, sendo

inadmissivel a sua utiliza¢ao para a rediscussao do pronunciamento jurisdicional.

A questdo debatida cinge-se a alegacdo de que ndo foram observadas as

alteragdes da Lei 14.230/2021, ao que sustenta a auséncia de dolo.

Pois bem.

Insta pontuar que os pontos necessarios a fundamenta¢ao da causa de decidir

estdo devidamente debatidos no voto vergastado:
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“(...) Em suas razdes recursais, os Agravantes requerem a
decretacdao de nulidade da decisdo agravada sob o argumento de
que o juizo a quo ndo enfrentou as razodes juridicas invocadas
pelas partes, tampouco detalhou os fundamentos pelos quais se
chegou a conclusao final.
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Sabe-se que, de acordo com o § 7° do artigo 17, da Lei n.
8.429/1992, proposta a agdo, deve o Julgador determinar a
notificagdo da parte demandada para apresentar defesa prévia.

Esse procedimento preliminar oportuniza ao Julgador analisar a
conveniéncia do recebimento, ou ndo, da peticdo inicial e, ao
mesmo tempo, evitar o manejo de agdes temerarias,
desarrazoadas ou sem fundamento. Contudo, ndo significa que o

recebimento da acdo seja um prejulgamento de mérito.

Nesse sentido, perfilho o aresto do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO  —
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — INEXISTENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
ACORDAO RECORRIDO — RECEBIMENTO DA INICIAL —
NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO — PRESENTES
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA E EXISTENCIA DA
CONDUTA DESCRITA COMO IMPROBA — NECESSIDADE
DE NOTIFICACAO PREVIA - COMPARECIMENTO
ESPONTANEO PARA APRESENTACAO DE DEFESA
PRELIMINAR — AUSENCIA DE PREJU{ZO.

1. (...). 3. Ao receber a inicial, cabe ao Magistrado
fundamentar as razodes preliminares de sua decisio que
demonstrem a existéncia de justa causa; tal fundamentacio
se baseara em juizo sumario de admissibilidade, nao sendo
necessaria, nessa fase, prova incontestavel do ato de
improbidade, como se exigira para o eventual juizo
condenatorio futuro. 4. (...). (STJ - REsp: 1153853 RJ
2009/0149730-1, Relator: Ministro Napoleao Nunes Maia Filho,
data de julgamento: 03/09/2013, T1 - Primeira Turma, data de
publicagdo: DJe 24/09/2013). (Destaquei).

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR - NULIDADE DA
DECISAO AGRAVADA - AUSENCIA DE
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FUNDAMENTACAO - PETICAO INICIAL - RECEBIMENTO
- ATOS DE IMPROBIDADE - INDICIOS SUFICIENTES —
RECURSO DESPROVIDO.

1. Nao ha que se falar em nulidade da decisdo por auséncia de
fundamenta¢do quando a decisdo recorrida analisou as questoes
necessarias ao recebimento da inicial, em observancia a Lei de

regéncia, indicando as suas razdes de decidir.

2. Para o recebimento da peticdo inicial e consequente
processamento do feito, sdo suficientes os indicios de pratica de

atos de improbidade administrativa, pelos agentes publicos.

3. Na fase inicial da A¢do de Improbidade Administrativa aplica-
se o principio do in dubio pro societate.

4. Recurso desprovido.

(N.U 1014058-76.2021.8.11.0000, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA EROTIDES KNEIP,
Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em
23/05/2022, Publicado no DJE 31/05/2022)

No caso dos autos, observo que a conduta da ré Maria Aparecida
Corso encontra-se devidamente delineada nos autos, conforme
se colhe da decisdo de recebimento da inicial, estabelecendo que
“apesar da relevancia dos argumentos dos requeridos, ndo hd
robustez necessaria em sua manifestacdo capaz de ilidir a
pretensdo ministerial, sem antes oportunizar a dila¢do
probatoria”.

Ainda, na inicial, o parquet aduz que: “o que se infere é que este

e aquele agiram e conluio, neste caso especifico para beneficiar
MARIA APARECIDA CORSO MARTINS E SILVA, e com a
participagdo direta e efetiva de HELIO SILVA PARENTE, todos

eles obtendo vantagem patrimonial e violando principios
administrativos” (1d. 103735494)”.

A par disso, analisando as razdes dos presentes embargos — com a aparente

justificativa de que ha omissdao — quer a parte embargante por via transversa, o

reexame da matéria.
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De forma semelhante, o julgador ndo estd obrigado a discutir sobre todos os

elementos suscitados, mas sim aqueles necessarios ao motivo de decidir e deslinde

do feito.

Nesse interim: STJ, Agint no REsp 1862781/RS, Rel. Ministro HERMAN

BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2020, DJe 16/06/2020; AgRg
no AREsp 1658314/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA,
julgado em 19/05/2020, DJe 27/05/2020.

Desta feita, os embargos de declaragdo nao sdo a via adequada para os casos

de irresignacdo. Neste sentido, pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de

Justica e deste egrégio Tribunal de Justiga:

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=419fd2d5a08560a766ea80. ..

EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO INTERNO.
PLANO DE SAUDE. NEGATIVA DE COBERTURA.
AUSENCIA  DE DANOS MORALIS. MERO
DESCUMPRIMENTO CONTRATUAL. PRECEDENTES.
REEXAME. SUMULA N. 7/STJ. HONORARIOS.
OBRIGACAO DE FAZER. ART. 20, § 4°, DO CPC/73.
SUMULA 83/STJ. OMISSAO. OBSCURIDADE.
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. EMBARGOS
REJEITADOS. 1. Os embargos de declaragdo so6 se prestam a
sanar obscuridade, omissdo ou contradi¢do porventura existentes
no acordao, nao servindo a rediscussao da matéria ja julgada no
recurso. 2. Embargos de declaragdo rejeitados. (EDcl no Aglnt
no REsp 1270321/RS, Rel. Ministra MARIA ISABEL
GALLOTTI, QUARTA TURMA, julgado em 10/03/2020, DJe
17/03/2020)

EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO COM
REMESSA NECESSARIA - MANDADO DE SEGURANCA —
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL - FILHO MENOR -
DIAGNOSTICADO COM TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA — PLEITO DE REDUCAO DA CARGA HORARIA
EM 50 % - IMPOSSIBILIDADE - REDUCAO COM
FUNDAMENTO NA LEI COMPLEMENTAR N°607/2018 —
NORMA DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO
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ORGAO ESPECIAL — AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL —
AUSENCIA DE VICIOS — REDISCUSSAO DA MATERIA E
PREQUESTIONAMENTO - INCABIVEL PELA ESTREITA
VIA DOS ACLARATORIOS — EMBARGOS REJEITADOS.

1. S3o cabiveis os embargos de declaracdo para saneamento de
eventual obscuridade, omissdo ou contradicdo em ato judicial

decisorio, nos estritos termos do art. 1.022 do CPC.

2. A via estreita dos embargos de declaragdo nao se coaduna com
a pretensdo de rediscutir questdes ja apreciadas, ainda que para
fins de prequestionamento. 3. O acordio embargado, foi
especifico ao pontuar que, ndo hd que se falar em reducdo da
jornada de trabalho, tendo em vista que a Lei Complementar
Estadual n. 607/2018, na qual se funda a pretensao, foi julgada

inconstitucional pelo Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, nos autos da ADI n® 1011123-34.2019.8.11.0000, na

Sessao de 22/6/2020.

4. Questoes atinentes a provas e concretude fatica se afinam a
mérito da demanda e nao devem ser ventiladas neste instrumento

processual.

5. Deve-se ser rejeitado os embargos de declaragdo quando o
julgamento, por for¢a da remessa necessaria, analisar
devidamente as questdes decididas pelo Juizo a quo. (N.U
1042477-85.2018.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, Primeira Camara de Direito Publico e Coletivo,
Julgado em 22/11/2021, Publicado no DJE 16/12/2021)

Logo, € incompativel com a rigida e restrita via dos embargos. Além do mais,
o prequestionamento da matéria, por si sO6, ndo tem o conddo de viabilizar o
acolhimento dos embargos de declaracdo, dada a necessidade de demonstracao
inequivoca dos pontos elencados no artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil, o que

Nnao ocorreu:
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EMBARGOS DE DECLARACAO EM ACORDAO
PROFERIDO EM SEDE DE REMESSA NECESSARIA -
ACAO CIVIL PUBLICA - OMISSAO - INEXISTENCIA -
FINS PREQUESTIONATORIOS - EMBARGOS
REJEITADOS.

[.]

2.[...]Conforme orientagdo jurisprudencial dessa Corte Superior,
ndo ¢ necessario que o magistrado efetue o prequestionamento
numérico dos dispositivos legais aplicaveis ao caso.4. Agravo
interno nao provido.(Aglnt no REsp 1698702/SP, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
10/04/2018, DJe 16/04/2018).

3. O que busca o Embargante nada mais ¢, que rediscutir as
questdes ja julgadas, modificando seu contetdo, o que ndo ¢
cabivel, tendo em vista ter deixado transcorrer in albis, o prazo

para apresenta¢do de recurso de apelagdo no momento oportuno.

3.Aclaratorios rejeitados.

(TIMT, N.U 0001449-42.2018.8.11.0046, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIA
EROTIDES KNEIP, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Julgado em 18/04/2022, Publicado no DIJE
29/04/2022)

EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO CIVEL —
MANDADO DE SEGURANCA — CONCURSO PUBLICO —
ALEGACAO DE ILEGITIMIDADE PASSIVA — REJEITADA —
PREVISAO EDITALICIA DE COMPETENCIA DA BANCA
EXAMINADORA PARA APRECIACAO DE RECURSO
CONTRA O RESULTADO DAS FASES DO CERTAME -
MERITO -~ CANDIDATO CONSIDERADO NAO
RECOMENDADO NA ETAPA DE AVALIACAO
PSICOLOGICA — AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO
ADMINISTRATIVO — INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA — DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO -
ABUSIVIDADE/ILEGALIDADE VERIFICADA -
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CONCESSAO DA ORDEM - VICIOS DE OMISSAO,
OBSCURIDADE E CONTRADICAO - INOBSERVADOS -
REDISCUSSAO DA MATERIA - IMPOSSIBILIDADE -
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO —
DESNECESSIDADE — EMBARGOS REJEITADOS.

A interposicao dos embargos de declaragdao somente se justifica
quando a decisdo recorrida estiver maculada por obscuridade,

omissdo, contradi¢do ou contiver erro material. Inteligéncia do
art. 1022 do CPC.

[.]

Se os argumentos do embargante denotam mero inconformismo
com o que foi julgado e rediscussio da matéria, ndo sdo os

embargos de declaracdo via adequada para esses fins.

Entende-se como prequestionada a matéria que foi objeto de
analise e decisdo no acorddo recorrido, sendo despicienda a
referéncia expressa a dispositivo de lei (prequestionamento
explicito), bastando que a questdo juridica tenha sido
efetivamente decidida (prequestionamento implicito).

(TIMT, N.U 0001481-04.2014.8.11.0041, CAMARAS
ISOLADAS CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, MARIO
ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, Segunda Camara de Direito
Publico e Coletivo, Julgado em 16/08/2022, Publicado no DJE
19/08/2022).

O julgador ndo esta obrigado a esgotar, um a um, os fundamentos e artigos de

lei invocados pelas partes, sendo suficiente que exponha, de forma clara e precisa os

argumentos de sua convicgdo, com incidéncia das normas legais ou jurisprudéncia a

embasar sua decisdo.

Dessa forma, sem que se aponte erro material, contradi¢do, obscuridade ou

omissao de questdo fundamental a argumentacao desenvolvida no decisum impde-se

o nao acolhimento do recurso, uma vez que se mostra na contramao da sua fun¢ao

juridico-processual.

Em face do exposto, REJEITO os Embargos de Declaragao opostos.
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Advirto que a reiteragdo podera ensejar multa por cardter protelatdrio (art.
1.026, § 3°, CPC).

E como voto.

Juiz ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR

Relator

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 22/11/2022
"2 Assinado eletronicamente por: ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR L
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