CYRINEU

ADVOGADOS

A0 EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR RELATOR DO EG.
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO,
DES. MARcIO VIDAL,

PIERO CALAMANDREI::  “[...] em um sistema
processual puramente ideal, em que a decisdo
final pudesse ser sempre instantanea, de modo
que, no proprio momento em que o titular do
direito apresentasse a demanda, a justica
pudesse ser imediatamente concedida de forma
plena e adequada, ndo haveria lugar para
medidas cautelares”.

Referéncia: Agravo de Instrumento n® 1022968-58.2022.8.11.0000

MARCOS EDUARDO TICIANEL PACCOLA, ja

qualificado nos autos em epigrafe, por intermédio de seu advogado ora
subscritor, vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia
apresentar PEDIDO DE RECONSIDERAQAO, forte nos argumentos a
seguir delineados ou subsidiariamente seu recebimento como AGRAVO

INTERNO, senao veja-se:

' Traduzido de: “[...] en un ordenamiento procesal puramente ideal, en el que la provi- dencia
definitiva pudiese ser siempre instantanea, de modo que, en el mismo momento en que el titular
del derecho presentase la deman- da se pudiera inmediatamente otorgar justicia de modo pleno y
ade- cuado al caso, no habria lugar para las providencias cautelares”. CALAMANDREI, Piero.
Instituciones de derecho procesal civil. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Europa-América, 1986, p.44
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1. Ao indeferir o pedido de antecipacao dos efeitos
da tutela recursal, Vossa Exceléncia basicamente asseverou: (i) “ndo
obstante a relevdncia dos argumentos recursais, verifico que, acaso
deferida a antecipagcdo da tutela recursal, como requerido, haverd o
esgotamento de pretensio mandamental, diante do seu cardter
satisfativo, ja que o pedido objetiva, justamente, a suspensdo dos efeitos
da Resolugdo que cassou o mandato do parlamentar”; (ii) “ndo me parece
crivel, diante do atual momento da sociedade brasileira, em que se
persegue uma moral minima dos agentes publicos, deferir, desde logo, a
pretensdo almejada, solapando decisdo colegiada do Legislativo local, que
averiguou a gravidade da situagdo posta e entendeu pela cassagdo do
mandato parlamentar do Agravante”; e (iii) “em razdo das
particularidades do caso, prudente, e até recomenddvel, que a temdtica
recursal seja apreciada pelo Colegiado, quando do julgamento do mérito
deste Recurso, de modo que se afigura temerdria a incursdo na matéria

por meio de decisdo liminar”.

2. Com as mais respeitosas vénias, os fundamentos
ndo merecem prosperar, notadamente em razao da impossibilidade
de o Agravante recuperar os dias de mandato eletivo que lhe foram

tolhidos - e ainda estao sendo - de maneira claramente ilegal.

3. Como bem registrado por Vossa Exceléncia, os
argumentos recursais sao relevantes, ou seja, bem demonstram a

plausibilidade juridica da pretensao recursal.

4. Nessa ordem de ideias, em que o bem juridico

objeto da protecdo judicial é o exercicio do mandato eletivo conferido
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pela populagdo, em se vislumbrando razoavel probabilidade de éxito

da pretensao, é de se ter por impositiva a aplicacao da lei, com o

deferimento da medida liminar.

5. 0 que h3a, aqui, a bem da verdade, é a existéncia de
incontroverso periculum in mora que milita em favor do Agravante que
corre o risco de ver reconhecida a sua pretensao mandamental apos o
transcurso de parcela temporal relevante ou até mesmo total de seu

mandato eletivo.

6. Em situagdes desta natureza, o retorno ao cargo é

medida adotada pelos Tribunais Superiores, a ver:

ACAO CAUTELAR. ELEICOES 2010. DEPUTADO
ESTADUAL. ACAO DE IMPUGNAGAO DE MANDATO ELETIVO.
ABUSO DO PODER ECONOMICO. PLAUSIBILIDADE DAS
ALEGACOES. PERIGO DA DEMORA. CONFIGURAGCAO.
PROCEDENCIA.

1. Consoante o art. 301, §§ 1° a 3°, do CPC, a litispendéncia
configura-se na hipotese de tramitacdo simultdnea de duas ou
mais acdes idénticas, assim entendidas as que possuem as
mesmas partes, a mesma causa de pedir e 0 mesmo pedido.
Preliminar rejeitada.

2. Em juizo perfunctorio, ndo ha falar em abuso do poder
econdmico decorrente de doacgdes realizadas por servidores
ocupantes de cargos em comissao da Camara Municipal de Natal,
pois a) inexiste evidéncia de que tenham sido coagidos ou de que
suas nomeagdes tenham ocorrido sob essa condi¢do; b) a maior
parte do valor doado se deu na forma estimavel em dinheiro; c) as
doagdes corresponderam a 1/5 do total de recursos arrecadados
na campanha.

3. O perigo da demora, por sua vez, esta consubstanciado
na possibilidade de encerramento do mandato do requerente
antes mesmo do julgamento definitivo do recurso ordinario.

4. Pedido julgado procedente para atribuir efeito
suspensivo ao RO 29-06/RN até o seu julgamento final pelo
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Tribunal Superior Eleitoral, determinando-se o imediato
retorno do requerente ao carqo de deputado estadual.

(TSE - Acdo Cautelar n° 58643, Acordéo, Relator(a) Min. Jodo
Otavio De Noronha, Publicagdo: DJE - Diario de Justica
Eletrénico, Tomo 221, Data 24/11/2014, Pagina 116-117)

Acéo cautelar. Pedido. Efeito suspensivo. Recurso especial.

1. Em regra, ndo compete ao Tribunal Superior Eleitoral
conceder liminar para dar efeito suspensivo a recurso especial que
ainda néo foi objeto de juizo de admissibilidade, salvo casos
excepcionais.

2. Afigura-se excepcionalidade apta ao deferimento de
pedido cautelar - para suspender a execu¢dao de decisao
regional - quando se averigua, de plano, relevantes as teses
suscitadas pelo autor no recurso dirigido a esta instancia.

3. Demonstra-se importante a questao sobre a possibilidade de
enquadrar uma inelegibilidade na hipétese taxativa de fraude da
acao de impugnacdo de mandato eletivo, discussdo que se
sobressai se considerarmos, ainda, que a jurisprudéncia do
Tribunal tem entendido que o art. 14, § 10, da Constituicdo Federal
refere-se a ilicitos e exige a demonstragao de potencialidade.

4. A execugdo da decisdo regional - com a eventual
assungao da Presidente da Camara por curto periodo - nao
constitui 6bice ao deferimento da cautelar e retorno do autor
ao exercicio do cargo de prefeito, porquanto ndo ha falar em
prejuizo a Administracao Municipal, devendo-se privilegiar o
candidato eleito nas urnas e ndo aquele que assume em
carater provisdrio.

Agravo regimental a que se nega provimento.

(TSE - Agéo Cautelar n® 3345, Acordéo, Relator(a) Min. Arnaldo
Versiani, Publicagdo: DJE - Diéario de Justi¢a Eletronico, Pagina
16)

7. Se sdo relevantes os argumentos, como bem
registrado na r. decisao de Vossa Exceléncia, o caso é justamente de se

deferir a liminar, a exemplo do ultimo precedente transcrito acima.

8. De mais a mais, e com o devido respeito, nao ha
pertinéncia para a invocagao, in casu, do §32 do art. 12 da Lei n2

8.437/1.992, a comecar pelo fato de que nao se esta a analisar uma
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acao civil publica ou qualquer outra demanda regida pelo

microssistema de tutela coletiva.

9. Nao bastasse isso, data mdxima vénia, quando
tratar-se das vedacgoes que sao trazidas no artigo 12 e seu paragrafos da
Lei n? 8.437/92, nem sempre serao vistas e aplicadas sem qualquer
ponderacdo. Para isso invoca-se a licdo de CASSIO SCARPINELA
BUENOZ:

0§ 3°doart. 1°da Lein. 8.437/92 veda a tutela provisoria que,
no todo ou em parte, “esgote o objeto da a¢do”. Trata-se de regra
que merece receber a mesma cuidadosa interpretagao do § 3° do
art. 300, segundo o qual “A tutela de urgéncia de natureza
antecipada nao sera concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decis&o.”

A depender da relevancia dos interesses e direitos
envolvidos no caso concreto, o interesse ou direito mais
evidente e mais carente de tutela deve ser tutelado ainda que
de maneira satisfativa, isto é, ainda que, para empregar a letra
do dispositivo, “esgotando o objeto da agdo”. E para essa
finalidade, alids, que a tutela provisoria antecipada é predisposta.
Fosse ela limitada a assegurar algum direito, bastaria sua feigao
cautelar que, alias, é inequivocamente preservada pelo Codigo de
Processo Civil, como se verifica suficientemente de seus arts. 301
e 305, caput.

Ademais, a interpretagédo e a aplicagdo textuais da regra
significariam, em termos bem diretos, a proscricdo de tutela de
indole antecipada, dada a sua inequivoca predisposi¢cao de
satisfazer dada pretensdo em maior ou em menor grau, ainda que
provisoriamente, contra o Poder Publico, o que acabaria por
agredir o modelo constitucional do direito processual civil, também
na literalidade do inciso XXXV do art. 5° da CF.

10. Ora, Exceléncia, se € demonstrado com exaustao

que o processo de cassacdo do Agravante tramitou ao chapado arrepio

2BUENO, Cassio S. Manual do poder publico em juizo. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2022, p.142

Av. Historiador Rubens de Mendonga,
n°. 1.894, Ed. Maruana, Salas 1507-1509,
Cuiaba-MT - CEP 78050 000

Péginas



CYRINEU

ADVOGADOS

das normas processuais, revela-se correto deixa-lo a mercé de seus
proprios detratores que se utilizardo de todas as prerrogativas
processuais e temporais para arrastar a decisao colegiada ao maximo

possivel?

11. Ademais, ad argumentandum tantum, ainda que
se entendesse por aplicavel, ao caso, a referida norma federal que rege
a agdo civil publica, é preciso registrar que, ao invocar o §32 do art. 12
da Lei n% 8.437/1.992, Vossa Exceléncia deixa escapar o
entendimento firmado pela Corte Suprema no julgamento da A¢ao
Declaratoria de Constitucionalidade n2. 4, ocasidao em que o Supremo
Tribunal Federal firmou o entendimento de que a vedagao a concessao
de tutela antecipada contra o Poder Publico somente se aplica nas
hipoteses que importem em (a) reclassificacdo ou equiparacdo de
servidores publicos; (b) concessao de aumento ou extensdao de
vantagens pecunidarias; (c) outorga ou acréscimo de vencimentos; (d)
pagamento de vencimentos e vantagens pecuniarias a servidor publico
ou (e) esgotamento, total ou parcial, do objeto da acao, desde que tal

acao diga respeito, exclusivamente, a qualquer das matérias acima

referidas.3

3 “ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - PROCESSO OBJETIVO DE
CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO — NATUREZA DUPLICE DESSE INSTRUMENTO DE
FISCALIZACAO CONCENTRADA DE CONSTITUCIONALIDADE - POSSIBILIDADE JURIDICO-
PROCESSUAL DE CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR EM SEDE DE ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE - INERENCIA DO PODER GERAL DE
CAUTELA EM RELAGAO A ATIVIDADE JURISDICIONAL — CARATER INSTRUMENTAL DO
PROVIMENTO CAUTELAR CUJA FUNGAO BASICA CONSISTE EM CONFERIR UTILIDADE E
ASSEGURAR EFETIVIDADE AO JULGAMENTO FINAL A SER ULTERIORMENTE PROFERIDO
NO PROCESSO DE CONTROLE NORMATIVO ABSTRATO - IMPORTANCIA DO CONTROLE
JURISDICIONAL DA RAZOABILIDADE DAS LEIS RESTRITIVAS DO PODER CAUTELAR
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12. No caso especifico de mandado de seguranga, o caso

dos autos, é possivel afirmar que a vedagao genérica a concessao de
medidas de urgéncia implica violagdo ao principio do acesso a justiga.
Nesse sentido, manifestam-se NELSON NERY e ROSA NERY?, referindo-

se especialmente as liminares em mandado de seguranga:

A LMC 1.° caput proibe a concesséo de liminar contra atos do
Poder Publico, em procedimentos cautelares ou outras agdes de
natureza cautelar ou preventiva, toda vez que providéncia
semelhante ndo puder ser concedida em ag¢des de mandado de
seguranca, em virtude de vedacgéo legal. Primeiro, que a lei ndo
pode impor vedagdes ou restricdes ao MS, cujos limites decorrem
exclusivamente do texto constitucional. Segundo, que a proibigao
aqui mencionada ¢ ineficaz e indcua, porque, se a situagao de
fato ensejar urgéncia na prestagao jurisdicional, o juiz tem de
conceder a liminar, haja ou nao lei permitindo. Isto porque o
sistema juridico tem de encontrar mecanismos idoneos para
que haja efetividade do direito ou de seu exercicio, fazendo-o

DEFERIDO AOS JUIZES E TRIBUNAIS — INOCORRENCIA DE QUALQUER OFENSA, POR
PARTE DA LEI N° 9.494/97 (ART. 19, AOS POSTULADOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE — LEGITIMIDADE DAS RESTRICOES ESTABELECIDAS EM REFERIDA
NORMA LEGAL E JUSTIFICADAS POR RAZOES DE INTERESSE PUBLICO - AUSENCIA DE
VULNERACAO A PLENITUDE DA JURISDIGAO E A CLAUSULA DE PROTEGAO JUDICIAL
EFETIVA - GARANTIA DE PLENO ACESSO A JURISDICAO DO ESTADO NAO
COMPROMETIDA PELA CLAUSULA RESTRITIVA INSCRITA NO PRECEITO LEGAL
DISCIPLINADOR DA TUTELA ANTECIPATORIA EM PROCESSOS CONTRA A FAZENDA
PUBLICA - OUTORGA DE DEFINITIVIDADE AO PROVIMENTO CAUTELAR QUE SE DEFERIU,
LIMINARMENTE, ~NA  PRESENTE CAUSA - ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE PARA CONFIRMAR, COM EFEITO
VINCULANTE E EFICACIA GERAL E “EX TUNC”, A INTEIRA VALIDADE JURIDICO-
CONSTITUCIONAL DO ART. 1° DA LEI 9.494, DE 10/09/1997, QUE “DISCIPLINA A APLICACAO
DA TUTELA ANTECIPADA CONTRA A FAZENDA PUBLICA’. (Supremo Tribunal Federal. Agao
Declaratéria de Constitucionalidade n. 4. Orgéo julgador: Tribunal Pleno. Relator(a): Min. SYDNEY
SANCHES. Redator(a) do acérddo: Min. CELSO DE MELLO. Julgamento: 01/10/2008.
Publicagéo: 30/10/2014).

4 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Constitui¢gao Federal comentada e
legislagdo constitucional. 2. ed. em e-book baseada na 6. ed. impressa. Sdo Paulo: Ed. RT,
2017, comentario 4 ao art. 12 da Lei da A¢éo Civil Publica.
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por meio das liminares tout court, dos writs constitucionais e
das medidas cautelares.

13. Deveras, a finalidade da tutela de urgéncia
repousa no primado do acesso a justica. E seu mister agilizar a prestacio
jurisdicional, buscando sistemas processuais que representem uma
tutela jurisdicional diferenciada, tendo em vista, na feliz expressao de
Francesco Carnelluti, que “o tempo é um inimigo do direito, contra o
qual o juiz deve travar uma guerra sem tréguas”’.> A tutela de
urgéncia, portanto, encontra fundamento no art. 52, XXXV e LXXVIII, da
CF (principios da inafastabilidade do controle jurisdicional e da duragdo

razodvel do processo).

14. Por fim, 2 (duas) considera¢des derradeiras

revelam-se imperiosas.

15. A primeira, com relacdao a este registro da r.

decisao combatida - verbis:

(...) ndo me parece crivel, diante do atual momento da
sociedade brasileira, em que se persegue uma moral minima dos
agentes publicos, deferir, desde logo, a pretensdo almejada,
solapando deciséo colegiada do Legislativo local, que averiguou a
gravidade da situacdo posta e entendeu pela cassagdo do
mandato parlamentar do Agravante.

16. O moralismo juridico nao é e nunca foi um

bom conselheiro. Em obra propria sobre o tema, Gustavo Zagrebelsky

5 CARNELLUTTI. Francesco. Sistema di diritto processuale civile, Padua: cedam, 1936, apud
Céndido Rangel Dinamarco. A reforma do CPC. Sao Paulo: Malheiros, Sao Paulo, 1995. p. 138.
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assinala que o moralismo constitucional é “um terreno no qual nunca se

concluiu nada e sempre [se] causou confusdo”.6

17. E justamente por isso que a Constituicio Federal
apregoa a presuncao de inocéncia ou de nao-culpabilidade, a qual se
traduz na ideia de que ninguém deve ser considerado culpado antes do

transito em julgado da a¢do penal condenatoria.

18. Dai a importancia do due process of law: para se
ter como “grave a situagdo posta”, na acepgdo juridica e técnica,
reclamar-se-ia o desenrolar da tramitacao regular da acao penal, com a
oportunidade de producdo de provas e o desenrolar final, com o

pronunciamento do Tribunal do Juri, o que ainda ndo ocorreu.

19. De outro lado, e como ja dito amiude na peca
recursal, para se ter como “grave a situagdo posta”, ainda que no rito
mais espremido da cassacdo parlamentar, ainda assim far-se-ia
necessaria a observancia do devido processo legal, absolutamente

ignorado in casu, com inversao de ritos, denunciante julgando a

propria denuncia, inobservancia de quoérum e cerceamento absoluto do

direito de prova.

20. Do que se pode concluir, portanto, que a
verdadeira gravidade da situacao é a que é suportada pelo Agravante,
julgado ao arrepio de uma minima protecdo estatal (ai incluida a

Judicial), em flagrante violacdo a Constituicao Federal.

6 ZAGREBELSKY, Gustavo. A crucificacao e a democracia. Traducdo de Monica de Sanctis
Viana. S&o Paulo: Saraiva/IDP, 2011. p. 37.
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21. Por outro lado, ja adentrando a segunda e
derradeira consideracdao, o maior prejudicado pela demora na
implementacdo da liminar ndo é o Agravante, e sim o erario municipal,
o qual esta suportando o pagamento do salario e demais verbas
indenizatérias da Suplente MAYSA LEAO que assumiu o mandato e,
ainda, este sofrido erario arcara com todos os pagamentos retroativos
ao Recorrente quando do pronunciamento final do Judiciario,
considerada a incontornavel ilegalidade da cassac¢do, como ja se
observou nesta urbe quando o ex-Vereador Ralf Leite? anulou em
momento posterior a cassacao de seu mandato eletivo, tendo recebido

todo o salario8 pela época em que ficou afastado.

22. Isso tudo parece ser suficiente, no entender do
Agravante, para demonstrar o desacerto da r. decisdo combatida
quando posterga a analise da pretensdao do Recorrente para o mérito,
razao pela qual requer-se a sua reconsideracao, para que seja deferida

a _antecipacao dos efeitos da tutela recursal, com a consequente

determinacdao do imediato retorno do Peticionante ao seu cargo

eletivo de Vereador até o julgamento final deste agravo de

instrumento.

23. Em assim nao se entendendo, requer-se, entao, o

recebimento da peticdo como agravo interno, para que provido seja no

7 https://www.copopular.com.br/politica/ex-vereador-que-reverteu-cassacao-cobra-r-518-mil-da-
camara-de-cuiaba/56424

8  https://www.leiagora.com.br/noticia/80333/abilio-e-0-segundo-vereador-cassado-em-cuiaba-a-
consequir-retornar-ao-cargo
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Colegiado para os fins pretendidos e ja anunciados no paragrafo

anterior.
E o que respeitosamente se requer!

Cuiab4, 11 de novembro de 2022.

RODRIGO TERRA CYRINEU
OAB/MT 16.169
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