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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Namero Unico: 0005390-11.2001.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Improbidade Administrativa]

Relator: Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS

Turma Julgadora: [DES(A). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, DES(A). MARCIO VIDAL, DES(.
Parte(s):

[ALMELINDO BATISTA DA SILVA - CPF: 027.829.361-15 (APELANTE), CARLOS MARINO
SOARES DA SILVA - CPF: 292.976.211-04 (APELANTE), JAIRO CARLOS DE OLIVEIRA -
CPF: 074.299.081-87 (APELANTE), ELIETE MARIA DIAS FERREIRA MODESTO - CPF:
089.181.711-53 (APELANTE), SAMUEL MORAES DE REZENDE - CPF: 383.690.281-87
(APELANTE), ENEAS GOMES DE REZENDE - CPF:. 005.403.821-91 (APELANTE),
COMERCIO DE CEREAIS GRAOTERRA LTDA - ME - CNPJ: 02.285.647/0001-32
(APELANTE), MINISTERIO PUBLICO (APELADOQO), ULYSSES RIBEIRO - CPF: 001.964.281-
49 (ADVOGADO), LANNING PIRES AMARAL - CPF: 890.365.731-49 (ADVOGADO),
PAULO RICARDO GODOY AZEVEDO FERREIRA - CPF: 725.084.261-72 (ADVOGADO),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (APELADO), MPEMT - CUIABA -
PATRIMONIO E IMPROBIDADE (APELADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA — ATO DEIMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA- OMISSAO DOLOSA NA CONCESSAO DE REGIME
ESPECIAL DE RECOLHIMENTO DOICMS- FALECIMENTO DO SERVIDOR
PUBLICO NO CURSO DA ACAO — PARCIAL PROCEDENCIA DA ACAO EM
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RELACAO A PESSOA JURIDICA E FISICAS BENEFICIADAS -
PREJUDICIAIS DE MERITO DE NULIDADE DO PROCESSO POR VIOLACAO
AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, POR CERCEAMENTO DE DEFESA, POR
JULGAMENTO EXTRA PETITA E POR INEPCIA DA INICIAL — AFASTADAS —
PRELIMINAR DE AUSENCIA DOS PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E
DESENVOLVIMENTO VALIDO E REGULAR DO PROCESSO - AUSENCIA
DE INDICACAO DE CONDUTA PESSOAL E DIRETA DOS SOCIOS DA
EMPRESA BENEFICIADA — FALTA DE REALIZACAO DE PROCEDIMENTO
DE DESCONSIDERACAO DA  PERSONALIDADE JURIDICA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DOS SOCIOS RECONHECIDA - EXTINCAO DA
ACAO SEM RESOLUCAO DO MERITO, EM RELACAO A ELES -
PRELIMINAR ACOLHIDA - IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
RETROATIVA DA PRESCRICAO INTERCORRENTE PREVISTA PELA LEI N.
14.230/2021 (TEMA N. 1199 DO STF) — MERITO — FALECIMENTO DO
SERVIDOR PUBLICO REQUERIDO NO CURSO DO PROCESSO -
PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA PARA A RESPONSABILIZACAO DE
PESSOA JURIDICA E SEUS SOCIOS QUE SE BENEFICIARAM COM O ATO
IMPROBO (LITISCONSORTES PASSIVOS) — POSSIBILIDADE — APLICACAO
RETROATIVA DAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA LEI N. 14.230/2021
EM RELACAO A ANALISE DA COMPROVACAO DE DOLO — TEMA N. 1199
DO STF - ELEMENTO SUBJETIVO NAO DEMONSTRADO -
IMPROCEDENCIA — SENTENCA REFORMADA — RECURSOS PROVIDOS.

1. Embora o Supremo Tribunal Federal j4 tenha declarado o "direito do defensor, no
interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de prova que, ja
documentados em procedimento investigatorio realizado por 6rgao com competéncia
de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do direito de defesa" (Sumula
Vinculante n°® 14); tal direito ndo ¢ absoluto e irrestrito, ndo se aplicando aos
procedimentos sigilosos, sob pena de prejuizo a colheita de provas.

2. Nos termos do art.507 do CPC, é vedado a parte discutir no curso do processo as
questoes ja decididas a cujo respeito se operou a preclusdo.

3. O pedido deve ser interpretado em consonancia com a pretensao deduzida na
exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento do pedido extraido da
interpretagdo  logico-sistematica da  peca  inicial ndo implica em
julgamento extra ou ultra petita.

4. Nao se mostra inepta a peti¢do inicial quando da narracao dos fatos decorre
logicamente a conclusdo, resguardado o contraditério e o exercicio do direito de

defesa pelo réu, especialmente quando ndo identificadas nenhuma das hipoteses
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previstas no art. 295, paragrafo tinico, do CPC/1973 aplicavel ao caso por se tratar de
senten¢a proferida antes da entrada em vigor do novo CPC.
5. A atividade jurisdicional estd adstrita aos limites do pedido e da causa de pedir.
Entretanto, o magistrado aplica o direito a espécie sem qualquer vinculagdo
aos fundamentos juridicos deduzidos na peti¢do inicial, por for¢a do principio iura
novit curia; sendo atribui¢do do autor narrar os fatos que serviram de suporte
da demanda e, ao magistrado, conferir-lhes o enquadramento legal que entender
adequado.
6. Nos termos do Tema n. 1199 do STF, em relagdo aos prazos prescricionais, ndo se
aplicam, de forma retroativa, as alteracdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021, de
25/10/2021.
7. O Tema n. 1.199 do STF fixou ainda, a tese de que, a nova Lei 14.230/2021
aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia
do texto anterior da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude
da revogacdo expressa do texto anterior, devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente.
8. In casu, a Agdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa ndo foi
ajuizada de forma isolada em relacdo a pessoa juridica e seus soécios, na condi¢ao de
terceiros beneficiados, mas, sim, como corresponsaveis, em conjunto com outros
servidores publicos.
9. Conforme precedente do STJ, (...) ja instaurada e estabilizada a agdo de
improbidade, a posterior morte do unico agente publico presente no polo passivo
ndo tem o conddo de desconstituir, ipso facto, a legitimidade passiva do litisconsorte
particular remanescente, devendo a demanda prosseguir contra este ultimo e, sendo
o caso, também contra os sucessores do agente publico. (..) (ST] -
Aglnt nos EDcl no REsp 1.300.198/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 18/11/2020).
10. Com as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n. 8.429/92, a
responsabilizacdo civil por improbidade administrativa se restringe ao ato praticado
com dolo, sendo necessario perquirir, todas as circunstancias faticas do ato improbo,
com a indicagdo da real participagdo de cada agente administrativo/publico e
particular envolvido para a pratica do suposto ato de improbidade administrativa;

situacdo ndo evidenciada no caso em aprego.

RELATORIO
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| |
APELANTES: SAMUEL MORAIS DE REZENDE E OUTROS

APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacdo Civel interposto por Samuel
Morais de Rezende, Eneas Gomes de Rezende e Comercial de Alimentos Grao
Terra Ltda, contra a sentenca proferida pelo Juizo da Vara Especializada de Agao
Civil Publica e Ag¢ao Popular da Comarca da Capital, nos autos da Acdo Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso em desfavor dos Apelantes e dos corréus Jairo Carlos
de Oliveira, Carlos Marino S. Silva, Eliete Maria Dias Ferreira Modesto e
Almelindo Batista da Silva, que julgou parcialmente procedentes os pedidos
veiculados na inicial, para condenar os Apelantes Samuel Morais de Rezende,
Eneas Gomes de Rezende e Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda pela
pratica de ato de improbidade administrativa previsto nos art. 10, II c/c o art. 11,
caput e inciso I, ambos da Lei n. 8.429/92, aplicando-lhes as sang¢des do art. 12, Il e
Il do mesmo diploma legal, individualizando-as da seguinte forma: a) ao
ressarcimento integral do dano causado ao erario em decorréncia da conduta
improba, cujo valor a época foi de R$ R$ 1.326.021,98 (um milhdo, trezentos e vinte
e seis mil e vinte e um reais e noventa e oito centavos), devidamente acrescidos de
juros moratorios de um (01) por cento ao més, a partir da citagdo dos requeridos,
corrigido pelo INPC/IBGE, desde a lavratura dos autos de infra¢do e imposi¢do de
multa, solidariamente entre os requeridos, b) proibi¢do de contratarem com o Poder
Publico ou receberem beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo
prazo de cinco (05) anos; c¢) o pagamento de multa civil para cada um dos
requeridos, de forma individual, no valor correspondente a 10% do dano ao erario,
acrescidos de juros moratorios de um (1%) por cento ao més e corre¢do monetaria
pelo INPC/IBGE, ambos incidindo a partir da data da sentenca, a ser destinado ao
erario Estadual.
Condenou-os, ainda, no pagamento das custas e despesas

processuais.
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Em suas razdes recursais (fls. 4.325/4.390) os Apelantes
sustentam, em preliminar, a nulidade da sentenca por violagdo ao devido processo
legal, consubstanciada na sonegacdo de informagdes e ocultagdo de provas
praticadas pelo Ministério Publico no procedimento investigatorio.

Alegam, também, a caracterizagdo de cerceamento de defesa,
sob o argumento de que aditaram os memoriais finais, juntando documentos novos
que nao estavam em seu poder, os quais teriam sido desconsiderados pela
Magistrada Singular.

Afirmam, ainda, que, a sentenga apresenta julgamento extra
petita, na medida em que, a agdo se baseia na acusacdo de concessdo irregular de
regime especial de ICMS, causadora de suposta sonegacdo fiscal e, tendo a
Magistrada Singular afastado a pratica de improbidade administrativa por agentes
publicos responsdveis pela analise do pedido de regime especial de ICMS,
concluindo que a concessdo foi legal, ndo ha como proceder a condenacdo de
terceiros sem o concurso de agente publico; ressaltando que, se o fiscal que fazia
parte do polo passivo faleceu e foi excluido da lide e ndo havendo agente publico
condenado, ndo ha que se falar em improbidade praticada por terceiro, de forma
isolada.

Por essas razoes, pugnam pelo provimento do recurso, a fim de
que seja declarada a nulidade do processo por violagdo a ampla defesa e o
contraditério; a nulidade da sentenca por cerceamento de defesa; a nulidade da
sentenca por violagdo ao art. 5°, LIV e LV, a nulidade da senteng¢a por violacdo ao
art. 128 e 460 do CPC, caracterizando como extra petita.

As contrarrazoes vieram as fls. 4.401/4.413, pugnando pelo
desprovimento do recurso.

A Procuradoria Geral de Justica, as fls. 4.422/4.426, se
manifestou pelo desprovimento do recurso.

Os autos foram submetidos a julgamento colegiado em 13-10-
2015, sob a Relatoria da Exma. Sra. Juiza de Direito Convocada da 3* Camara Civel
deste Sodalicio — Dra. Vandymara G. R. P. Zanolo (fls. 4.436/ 4.441), ocasido em
que foram rejeitadas as preliminares e desprovido o recurso de apelacao.

Irresignados, os Apelantes opuseram embargos de declaracao n.
152157/2015 (fls. 4.444/ 4.505), que foram acolhidos pela entdo Relatora para
declarar a nulidade do acérdao do julgamento do presente Recurso de Apelagdo, ante
o impedimento do Exmo. Sr. Des. Marcio Vidal, por ter atuado em primeiro grau de
jurisdicao neste feito (fls. 4.518/4.521).
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Ato continuo, os Apelantes arguiram, por meio da peti¢ao de fls.

4.588/4.608, matéria de ordem publica, consistente em suposta nulidade por auséncia
de pressupostos de constituicao e desenvolvimento valido e regular do processo, em
razao da auséncia de desconsideracdo da personalidade juridica, ressaltando que os
socios Apelantes seriam partes ilegitimas, o que ensejaria a extingdo do feito em
relagdo a eles.

Vislumbra-se, ainda, as fls. 4.612/4.639, que, os ora Apelantes,
interpuseram incidente processual de exibi¢do de documentos nos préprios autos,
arguindo que o Ministério Publico sonegou informagdes a respeito dos documentos e
diligéncias realizadas no procedimento investigatorio que deu base a presente acao
civil publica, o que entende caracterizar nulidade absoluta, por ofensa aos principios
do contraditorio e ampla defesa e do devido processo legal.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Estadual pugnou
pelo ndao acolhimento das nulidades arguidas (fls. 4.729/4.730).

Ap0s o pedido de inclusdo em pauta para julgamento do Recurso
de Apelagdo, os Apelantes informaram as fls. 4.739/4.797 que o relatorio de fls.
4.736/4.737 fez mengao a apenas 2 (duas) peticoes por eles protocoladas, apds o
recurso de apelacdo, quais sejam, as colacionadas as fls. 4.588/4.608 e as fls.
4.612/4.639, sem fazer qualquer alusdo ao conteudo de uma terceira peticao
relacionada a argui¢do de ordem publica, juntada as fls. 4.641/4.669, consistente na
suposta inépcia da inicial e auséncia de correlacdo entre os fatos imputados aos
Apelantes com a sentenca, especialmente porque teria se limitado a arguir que
enriqueceram ilicitamente, enquanto que o laudo pericial quebra de sigilo bancario e
fiscal elaborado pelo proprio Ministério Publico teria concluido pela auséncia de
indicios de enriquecimento ilicito (fls. 3.843/3.845).

Em julgamento realizado em 25-10-2021, esta Relatora rejeitou
as preliminares e as prejudiciais, tendo sido acompanhada pela Camara, com excegdo
da preliminar de ilegitimidade dos socios, que foi acolhida por esta Relatora.

No mérito, esta Relatora negou provimento ao recurso da
Empresa Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda, tendo o 1° Vogal (o Exmo. Sr.
Des. Luiz Carlos da Costa) dado provimento ao recurso, com exce¢ao da Empresa
Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda, tendo a 2* Vogal (a Exma. Sra. Desa.
Maria Erotides Kneip) pedido vista dos autos, conforme certiddio de ID n.
107490496 — p. 202).

Ato continuo, o feito foi retirado da pauta de julgamento, para a
realizagdo de diligencia consistente na intimagdo das partes para se manifestarem

sobre eventual impacto da Lei n. 14.230/2021 no presente caso, pendente de
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julgamento (ID n. 110540988), ocasido em que o Ministério Publico Estadual se
manifestou pela irretroatividade da Lei n°® 8.429/92 sob a otica da Lei n® 14.230/21
(ID n. 117423954) e os Apelantes Samuel Moraes de Rezende, Enéas Gomes de
Rezende e Comércio de Cereais Grao Terra Ltda, pugnaram, respectivamente nos 1D
'sn. 112178968 ¢ 112178977 pela aplicacao retroativa das alteragdes promovidas a
Lei de Improbidade Administrativa, requerendo, em sede de preliminar, o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente €, no mérito, pela reforma da sentenca
para que sejam julgados improcedentes os pedidos veiculados na inicial, por
auséncia de dolo em suas condutas.

Observa-se, ainda, que, os Apelantes Samuel Moraes de Rezende e
Ené¢as Gomes de Rezende suscitaram matéria de ordem publica no ID n.107490496 —
p. 209/219, consistente em suposta nulidade da sentenga por julgamento extra petita.

Instado a se manifestar a respeito da arguicdo de nulidade da
sentenga por julgamento extra petita, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
pugnou pela rejeicao da arguicdo, ressaltando a correlacdo entre a sentenca com a
demanda (ID n. 120615456).

Em decisdo proferida no ID n. 121058498 determinei o
sobrestamento da tramitagdo do presente recurso até o julgamento do tema n. 1199
pelo Supremo Tribunal Federal.

Irresignado, o Apelante Samuel Moraes Rezende interpos Agravo
Interno (ID n. 121775458), ressaltando que, na hipotese dos autos, existe vigente
liminar de indisponibilidade de bens que gerou a constricdo patrimonial (imovel
residencial), razdo pela qual, entende que, devem ser enfrentadas as teses delineadas
na pega processual que demonstra a aplicagdo imediata da Lei n. 14.230/21, jad
contrarrazoada, cuja retroatividade, se afastada por esta e. Corte, dda ensejo ao
prosseguimento do julgamento ja em trdmite, inclusive com voto da Relatora
reconhecendo a ilegitimidade passiva do Agravante.

Em sede de juizo de retratagdo (ID n. 132060183), reconsiderei a
decisdo agravada, determinando a imediata conclusdo dos autos a esta Relatora
para continuidade do julgamento.

E o relatério.

Peco dia.

Cuiaba, 26 de setembro de 2022.

Desa. Helena Maria Bezerra Ramos

Relatora
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VOTO RELATOR

VOTO (PREJUDICIAL DE MERITO — NULIDADE DO
PROCESSO POR VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Os Apelantes defendem, a nulidade da sentenca por violagao ao
devido processo legal, ante a suposta sonegagdo de informagdes e ocultacdo de
provas praticadas pelo Ministério Publico no procedimento investigatorio.

Como se sabe, o inquérito civil ¢ um procedimento
administrativo-investigatorio de carater inquisitorial e pré-processual, de natureza
constitucional, de titularidade exclusiva do Ministério Publico, que tem por escopo a
colheita de elementos de convicgdo, por parte de seus membros, sobre a veracidade
dos fatos narrados na representacao que ensejou a sua instauracao, de forma que, em
se tratando de procedimento sigiloso, a obtencdo de copias e vista dos autos de
inquérito civil poderia comprometer a higidez do resultado util da instrugao.

No caso dos autos, a auséncia de fornecimento a defesa dos
documentos que compdem o inquérito civil restou justificada em razdo do tramite
em sigilo do procedimento inquisitorial, em virtude da gravidade dos fatos
investigados, que envolvem servidores publicos ocupantes do cargo de Fiscal de
Tributos do Estado de Mato Grosso.

Nao se olvida que no cotejo dos principios e garantias
constitucionais (legalidade dos atos administrativos; direito a informag¢do; devido
processo legal inclusive mediante acesso de advogado a todos os atos processuais,
contraditorio e ampla defesa, etc, ja& se pronunciou o Supremo Tribunal Federal
afirmando o "direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos
elementos de prova que, j& documentados em procedimento investigatorio realizado

por 6rgdo com competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
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direito de defesa" (Sumula Vinculante n° 14); contudo, tal direito ndo ¢ absoluto e

irrestrito, ndo se aplicando aos procedimentos sigilosos, sob pena de prejuizo a

colheita de provas.

Nesse sentido:

MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO impetrado contra
ato do 1. Promotor de Justica (Artigo 233. Compete as Camaras
Jjulgar, originalmente, mandados de seguran¢a contra atos de
juizes de primeira instancia, membros do Ministério Publico e
outras autoridades, ressalvada a competéncia do Orgdo
Especial) - Pretensdo do impetrante de que seja concedida a
segurang¢a quanto ao pedido de vista dos autos para fins de
extragdo de copias reprogrdficas, bem como ao amplo acesso -
Pedido indeferido administrativamente — Existéncia de atos
investigatorios pendentes — Decretado sigilo parcial e
temporario do inquérito civil - O acesso naquele momento
prejudicaria a colheita de provas — Oportunamente lhe serd
facultado o acesso aos documentos que lhe digam respeito (fls.
18) — Limitacdo que ndo ofende em qualquer aspecto ou
dimensdo o direito constitucional de ampla defesa que jamais
pode ser obstado, mesmo porque, conforme noticiado na inicial
(fls. 1/12), o impetrante sempre obteve vista do Inquérito Civil
Publico de n° 14.0695.0001241/2009 - Precedentes deste
Egrégio Tribunal de Justica de Sdo Paulo - Mandado de
Seguranga Origindrio (ordem denegada).

(TJ-SP - MS: 21566233420188260000 SP 2156623
34.2018.8.26.0000, Relator: Marcelo L Theodosio, Data de
Julgamento: 31/1/2019, 11* Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 31/1/2019). [Destaquei]

Ademais, a auséncia de contraditério e ampla defesa no

inquérito civil ndo implica em violagdo ao devido processo legal.
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OBSERVANCIA NO INQUERITO CIVIL DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(STF - RE: 481955 PR, Relator: Min. CARMEN LUCIA, Data
de  Julgamento: 10/05/2011, Primeira  Turma, Data
de Publicacio: DJe-099 DIVULG 25-5-2011 PUBLIC 26-5-
2011 EMENT VOL-02530-02 PP-00237). [Destaquei]

“(..)

4. A jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de que
as "provas colhidas no inquérito tém valor probatorio relativo,
porque colhidas sem a observincia do contraditorio, mas so
devem ser afastadas quando hd contraprova de hierarquia
superior, ou seja, produzida sob a vigilincia do contraditorio"
(Recurso Especial n.476.660-MG, relatora Ministra Eliana
Calmon, DJ de 4.8.2003)." 5. O Tribunal de origem afirmou que
o réu ndo produziu prova a fim de afastar as conclusoes do
inquérito civil. Agravo regimental improvido.

STJ — AgRg no AREsp 572.859/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/12/2014, DJe 3/2/2015). [Destaquei]

Ressalta-se, outrossim, que, tendo sido, na seara

judicial, respeitado o contraditorio e ampla defesa, ndo ha que se falar em eventual

nulidade da agdo civil publica por vicios no inquérito civil.

A proposito:

(...) 8. Na forma da jurisprudéncia do STJ, "o inquérito civil,
como peca informativa, tem por fim embasar a propositura da
acgdo, que independe da prévia instauracdo do procedimento
administrativo. Eventual irregularidade praticada na fase pré-
processual ndo é capaz de inquinar de nulidade a agdo civil
publica, assim como ocorre na esfera penal, se observadas as
garantias do devido processo legal, da ampla defesa e do
contraditorio’ (REsp 1.119.568/PR, Rel. Ministro Arnaldo
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Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 23/09/2010)"
(AgRg no AREsp 113.436/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 18/05/2012). (...)
(STJ - REsp: 1724421 MT 2015/0124513-8, Relator: Ministro
SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 24/4/2018, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 25/5/2018).
[Destaquei]

Desse modo, AFASTO a prejudicial de mérito suscitada.

E como voto.

VOTO (PREJUDICIAL DE MERITO — NULIDADE POR
CERCEAMENTO DE DEFESA)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Os Apelantes, sustentam, a caracterizacdo de cerceamento de
defesa, sob o argumento de que aditaram os memoriais finais, juntando documentos
novos que nao estavam em seu poder, os quais teriam sido desconsiderados pela
Magistrada Singular.

Todavia, em que pesem os argumentos apresentados, observa-se
dos autos que tal matéria ja foi submetida a julgamento perante este Sodalicio por
meio do Recurso de Agravo de Instrumento n. 19311/2014, que foi desprovido por
maioria, por estar preclusa a questdo, nos termos do voto da Desembargadora Maria

Erotides Kneip, in verbis:

“2. “[...] importante ser destacado que o respeitavel Juizo deu
oportunidade aos mencionados requeridos de apresentar as
provas de seus interesses, porem, ao inves de indica-las em
tempo aprazado (13.2.2004), eles deixaram transcorrer in albis
o prazo para tanto (fl. 2599-v), especificando as provas orais e
documentos apos mais de 12 (doze) anos e, ainda,

posteriormente a designag¢do da audiéncia de instru¢do e
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Jjulgamento, ndo havendo que se falar, entdo, em cerceamento de
defesa e sim preclusdo consumativa por parte dos requeridos,

conforme atesta a certiddo de fl. 2599-v.”

Como se sabe, nos termos do art.507 do CPC, ¢é vedado a parte
discutir no curso do processo as questoes ja decididas a cujo respeito se operou a
preclusdo.

Ademais, conforme bem destacado pela Relatora do Agravo de
Instrumento, houve intimag¢ao para especificacao de provas,
em 9/12/2004, sendo produzida ampla prova documental e oral nos autos e, somente
apos a audiéncia de instrucdo e julgamento, em 4/11/2014, ou seja, 10 (dez) anos
depois de intimados, os Apelantes indicaram as provas que alegam ndo ter
sido oportunizada a produgdo; de forma que, ndo ha como afastar a sua preclusao.

Com essas consideracdoes, AFASTO a prejudicial de mérito
suscitada.

VOTO (PREJUDICIAL DE MERITO - NULIDADE DA
SENTENCA POR JULGAMENTO EXTRA PETITA)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Os Apelantes defendem que a sentenga apresenta
julgamento extra petita, sob o argumento de que, a acdo se baseia na acusagdo de
concessao irregular de regime especial de ICMS, causadora de suposta sonegagao
fiscal e, tendo a Magistrada Singular afastado a pratica de improbidade
administrativa por agentes publicos responsaveis pela analise do pedido de regime
especial de ICMS, concluindo que a concessdo foi legal, ndo ha como proceder a
condenagao de terceiros sem o concurso de agente publico.

Razao nao lhes assiste.

E cedico que, o Juiz, ao prolatar a sentenca, deve ficar limitado
aos pedidos constantes da inicial, ndo podendo ir aquém (citra petita), além (ultra
petita), fora do que foi discutido, ou seja, diverso da razdo de pedir da inicial (extra
petita).

O Cddigo de Processo Civil, em seus artigos 141 e 492, dispde

que:
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Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas
partes, sendo-lhe vedado conhecer de questoes nao suscitadas a

cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa
da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior

ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

Compulsando os autos, observa-se que, na sentenca recorrida, a
Magistrada a quo condenou os Apelantes nas sangdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa por entender que teriam sido beneficiados em
decorréncia da pratica do ato improbo praticado pelo Requerido Almelindo Batista
(entdo fiscal de tributos da SEFAZ), o que se mostra em total consonancia com o
pedido formulado pelo Ministério Publico, que requereu a condenagao
dos requeridos socios da empresa Comércio de Cereais Graoterra Ltda., Samuel
Moraes de Rezende ¢ Enéias Gomes Rezende, sob o argumento de que os mesmos
eram beneficiarios diretos da conduta ilegal perpetrada pelos agentes publicos.

Na sentenca recorrida, a Magistrada Singular consignou
que, apesar de ndo verificar conduta improba por parte dos Requeridos Jairo
Carlos de Oliveira, Carlos Marino S. Silva, Eliete Maria Dias Ferreira Modesto
(Fiscais Estaduais de Tributos - servidores publicos da SEFAZ/MT) e, que, muito
embora o processo tenha sido extinto em relagdo ao requerido Almelindo Batista da
Silva (fls. 3.825/3.825-v°) em razdo do seu falecimento, a conduta imputada na
peticdo inicial se amolda perfeitamente na tipificacdo prevista no art. 10, Il e VII c/c
art. 11, caput e I, da Lei n.° 8.429/929; porquanto, no Relatorio Conclusivo de
Concessdo de Regime Especial (fls. 25/28) elaborado com base no auto de
constatacdao elaborado pelas fiscais de tributos Maria Perpétua F. Soares
e Téda Miranda Rodrigues (fls. 30/31), constataram os auditores do Estado que
durante o exercicio de 1998, o requerido foi designado para proceder ao
acompanhamento da empresa por meio do “Programa OPA”, tendo o mesmo
efetuado o trancamento mensal de blocos de notas fiscais, para efeito de emissdo de
relatorio mensal, contudo, em nenhum momento denunciou a auséncia de
escritura¢do de notas, o que foi facilmente comprovado pela equipe de fiscalizagdo,
no momento da realizacdo de vistoria no estabelecimento da empresa; o que teria
ensejado a lavratura do Auto de Infracdo e Imposi¢do de Multa n° 45501, no valor
de R$31.326.021,98 (um milhdo, trezentos e vinte e seis mil e vinte e um reais e

noventa e oito centavos).
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Acrescentou que, ndo ha duvidas de que o
requerido Almelindo Batista, a época, responsavel pela fiscalizagdo da empresa
Comércio de Cereais Graoterra Ltda., instituida em razdo do Programa OPA, cujo
objetivo principal era controlar rigorosamente a incolumidade tributaria da
empresa, contribuiu para que o Estado de Mato Grosso deixasse de arrecadar o
tributo devido, pois deveria zelar pela correta arrecadagdo do ICMS, utilizando-se
dos instrumentos postos a sua disposi¢do, e de outras medidas previstas visando a
satisfacdo do crédito tributdrio, que seria revertido ao erario Estadual.

Pontuou, também, que, ndo hd que se cogitar em auséncia de
dolo, pois, de forma escancarada, o requerido efetuou o trancamento mensal de
blocos de notas fiscais, para efeito de emissdo de relatorio mensal, entretanto, em
nenhum momento fez constar no “Termo de Inicio de Fiscalizacdo”, de fls. 1.199, a
auséncia de escrituragdo de notas fiscais, tendo, inclusive, declarado que a empresa
estava regular perante o fisco estadual, com estoque “zero” em seu estabelecimento,
descumprindo os deveres inerentes a sua fung¢do ao fazer “vista grossa’”, quando da
analise da sanidade tributaria da empresa.

Assim, o pedido deve ser interpretado em consonancia com a
pretensdo deduzida na exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento do
pedido extraido da interpretacao logico-sistematica da peca inicial ndo implica em
julgamento extra petita.

Nesse contexto, tem-se que (...) o pedido é aquilo que se
pretende com a instauragcdo da demanda e deve ser extraido a partir de uma
interpretacdo logico-sistematica da peticdo inicial, mediante uma andlise de todo o
seu conteudo, em consideragdo ao pleito global formulado pela parte. (...) (STJ —

Agint no REsp 1531839/DF, Rel. Ministro LAZARO GUIMARAES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 5* REGIAO), QUARTA TURMA,
julgado em 14/11/2017, DJe 21/11/2017).

Assim, reconhecgo, in casu, que a sentenca proferida pela
Magistrada Singular se ateve ao pedido e a causa de pedir formulados pela parte
Autora na inicial, de modo que nao merece guarida a alegagdo de sentenca extra
petita.

Ante o exposto, AFASTO a prejudicial de mérito suscitada.

E como voto.

VOTO (PREJUDICIAL DE MERITO - ARGUICAO DE
MATERIA DE ORDEM PUBLICA - INEPCIA DA INICIAL)
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EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS

Egrégia Camara:

Os Apelantes suscitaram as fls. 4.641/4.669 matérias de ordem
publica, consistente na inépcia da inicial, sob o argumento de que especificamente
em relacdo aos sécios Apelantes (Srs. Samuel Morais de Rezende e Eneas Gomes
de Rezende) além de ndo ter sido requerido a desconsideracdo da personalidade
juridica, a inicial teria se limitado a arguir que eles enriqueceram ilicitamente,
enquanto que o laudo pericial quebra de sigilo bancario e fiscal elaborado pelo
proprio  Ministério Publico teria concluido pela auséncia de indicios de
enriquecimento ilicito.

Destaca, ainda, que a sentenga recorrida teria se omitido quanto
as conclusdes do referido laudo pericial e que tal situagao implica em nulidade do
feito por inépcia da inicial.

Como se sabe, ndo se mostra inepta a peticao inicial quando da
narracao dos fatos decorre logicamente a conclusao, resguardado o contraditério € o
exercicio do direito de defesa pelo réu, especialmente quando ndo identificadas
nenhuma das hipdteses previstas no art. 295, paragrafo unico, do CPC/1973
aplicavel ao caso por se tratar de sentenga proferida antes da entrada em vigor do

novo CPC, in verbis:

Art. 295. A peticado inicial serd indeferida:

()

Paragrafo unico. Considera-se inepta a peti¢do inicial quando:
I — The faltar pedido ou causa de pedir,

Il — da narragcdo dos fatos ndo decorrer logicamente a
conclusdo,

Il — o pedido for juridicamente impossivel;, IV — contiver
pedidos incompativeis entre si.,

1V - contiver pedidos incompativeis entre si.

Em que pesem os argumentos apresentados pelos Agravantes, da
narrativa dos fatos contida na inicial se depreende o teor da pretensao nela deduzida.
Com efeito, como decorréncia logica das alegagdes de que os
Apelantes Samuel Morais de Rezende e Enéas Gomes de Rezende, enquanto sécios

da Empresa Comercial de Cereais Grao Terra Ltda, seriam beneficiarios diretos da
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conduta ilegal supostamente perpetrada pelos agentes publicos, consistente em
concessao irregular de regime especial de ICMS, causadora de suposta sonegagao
fiscal, o Ministério Publico Estadual postulou pela condenagao solidaria dos réus nas
sancgOes previstas na Lei de Improbidade Administrativa, com base no art. 3° da Lei
n. 8.429/1992.

Ademais, obviamente a discussdo sobre a valoracdo pelo
Magistrado Singular das conclusdes obtidas por meio do Relatério Técnico n.
90/2012 elaborado pelo Centro de Apoio Operacional do MPMT (fls. 3830/3845), no
sentido de que teria ou ndo ocorrido enriquecimento ilicito por parte dos Socios
Apelantes diz respeito ao mérito da causa da agdo de improbidade, uma vez que a
suposta auséncia de documentos que comprovam as alegacdes iniciais ndo torna
inepta a peti¢do inicial.

Nesse sentido:

RECURSO INOMINADO. SENTENCA QUE JULGOU
EXTINTO O FEITO EM RAZAO DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL. INEPCIA DA INICIAL AFASTADA. PEDIDO DE
PRODUCAO DE PROVA ORAL. RETORNO DOS AUTOS AO
JUIZO DE ORIGEM PARA DESIGNACA DE AUDIENCIA DE
INSTRUCAO E JULGAMENTO PARA PRODUCAO DE
PROVA. SENTENCA ANULADA. RECURSO DA PROVIDO. A
suposta auséncia de documentos que comprovam as
alegacgoes iniciais ndo torna inépcia a peticdo inicial, visto
que a inicial serd indeferida nos casos previstos no Artigo
330, Inciso I, § 1° do Codigo de Processo Civil. Havendo
pedido no sentido de produgdo de prova testemunhal, acolhe-se
o pedido de nulidade da sentenca.

(TJ-MT - RI: 00019101320138110006 MT, Relator: VALMIR
ALAERCIO DOS SANTOS, Data de Julgamento: 04/10/2019,
Turma Recursal Unica, Data de Publicagdo: 08/10/2019).
[Destaquei]

Ressalto, outrossim, que na hipotese dos autos, o Relatdrio
Técnico n. 90/2012 em nada destoa das imputag¢des apresentadas na inicial da ACP
em relagdo aos Apelantes Samuel Morais de Rezende e En¢as Gomes de Rezende,
enquanto socios da Empresa Comercial de Cereais Grao Terra Ltda, porquanto

apesar da conclusdo de que ndo hd indicios de que as pessoas fisicas dos sdcios
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tenham realizado movimentagées financeiras de grande vulto, conforme ja

ressaltado, o teor das imputagdes relacionadas aos Apelantes Samuel e Enéas se
limita ao fato de que teriam sido beneficiarios diretos da concessao irregular de
regime especial de ICMS por serem sdcios da referida empresa, ou seja, a inicial
ndo imputa a eles eventual enriquecimento ilicito puro e simples da pessoa fisica.

Frisa-se, ainda, que o referido relatorio consignou
expressamente que nao foi possivel analisar os rendimentos e evolucao patrimonial
da Empresa Comercial de Cereais Grao Terra Ltda, por ndo ter sido juntada aos autos
a copia de sua declaracdo de imposto de renda, nem movimentacdo bancéria,
havendo apenas fotocdpias de notas fiscais.

A peticao inicial, as expressas, faz men¢do ao fato de os
Apelantes Samuel Morais de Rezende e Enéas Gomes de Rezende, terem sido
beneficidrios direta ou indiretamente de atos improbos que teriam causado prejuizo
ao erdrio, tipificando-o precisamente no art. 3° da Lei 8.429/92 c/c o art. 10 (ante as
imputacoes relativas aos servidores publicos corréus), vide exordial - fls. 15 — vol. 1.

Destaca-se, ainda, que os réus tiveram oportunidade de exercer o
contraditorio e a ampla defesa, bem cientes dos fatos pormenorizadamente descritos
na inicial e da capitulagdo constante daquela pega, que cogitou do enquadramento
legal da conduta deles nas sangdes administrativas da LIA, precisamente na que
consiste em terem sido beneficiarios direta ou indiretamente de atos improbos que
teriam causado prejuizo ao erario.

Dessa forma, descabe falar em inépcia da inicial quando o objeto
da demanda se apresenta delineado com elementos suficientes a permitir a defesa do
demandado, e se mostra certo e determinado, atendidos, assim, os ditames do artigo
282 e 286 do Cdédigo de Processo Civil/1973 (vigente a época do ajuizamento da
acao civil publica).

Com essas consideracoes, AFASTO a prejudicial de mérito
suscitada.

E como voto.

VOTO (PREJUDICIAL DE MERITO - MATERIA DE
ORDEM PUBLICA - NULIDADE DA ACAO POR AUSENCIA DE
PRESSUPOSTOS DE CONSTITUICAO E DESENVOLVIMENTO VALIDO E

REGULAR DO PROCESSO)
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)
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Egrégia Camara:

Os Apelantes arguiram, por meio da petigao de fls. 4.588/4.608,
matéria de ordem publica, consistente em suposta nulidade por auséncia de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, em
razao da auséncia de desconsideracdo da personalidade juridica, ressaltando que os
socios Apelantes seriam partes ilegitimas, o que ensejaria a extingdo do feito em
relacao a eles.

Como se sabe, os pressupostos de existéncia valida ou de
desenvolvimento regular do processo sdo subjetivos e objetivos. Os subjetivos se
relacionam aos sujeitos do processo: juiz e partes e compreendem: competéncia do
juiz para a causa; capacidade das partes; a representacdo do advogado. Ja os
requisitos objetivos se relacionam a forma procedimental e com a auséncia dos fatos
que impedem a regular constituicdo do processo, segundo a sistematica do direito
processual civil, compreendendo: observancia de forma processual adequada a
pretensdo; existéncia nos autos de instrumento de mandato conferido ao advogado;
inexisténcia de litispendéncia, coisa julgada, inépcia da inicial; inexisténcia de
qualquer nulidade prevista na legislagdao processual.

Ressalto, ab initio, que, a teor do art. 3° da Lei de Improbidade
Administrativa, a sujei¢do ao dever de probidade se estende a quaisquer outras
pessoas, ainda que ndo servidores publicos, que estejam de algum modo vinculadas
ao Poder Publico, bem como aos terceiros que se beneficiem do ato de improbidade,
dentre os quais se incluem as pessoas juridicas, ainda que de direito privado.

Contudo, ¢ cedico que, o simples fato de os requeridos serem
socios da empresa supostamente beneficiada por ato de improbidade administrativa
nao indica, necessariamente, que eles tivessem participacao nos fatos ilicitos, a ponto
de se ter dispensado a0 menos uma sinalizagao de conduta direta e pessoal.

A proposito:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
DOS ARTS. 2° 3°E 23, I, DA LEI N. 8.429/92, E ART. 47 DO
CC. PRETENSAO DE NAO APLICACAO AOS PARTICULARES
DA DISCIPLINA DA PRESCRICAO CONTIDA NA LIA.
IMPOSSIBILIDADE. REGRA DE EXTENSAO SUBJETIVA DO
ART  3° QUE UNIFORMIZA O TRATAMENTO DOS
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IMPLICADOS COM A ACAO. APTIDAO DA INICIAL E
LEGITIMIDADE DOS RECORRENTES RECONHECIDA
PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. REVISAO DE
ENTENDIMENTO QUE ESBARRA NO ENUNCIADO DA
SUMULA N. 7/STJ. PRETENSAO DE REEXAME FATICO-
PROBATORIO. ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE
DIRETA A PESSOA JURIDICA E AOS SOCIOS QUE A
INTEGRAM. DESNECESSIDADE DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
ATRIBUICAO DE ATO PESSOAL AOS SOCIOS.
CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL E
DESPROVIMENTO.

I - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto
contra decisdo que recebeu a inicial da ag¢do de improbidade
administrativa. No Tribunal de origem, o recurso foi desprovido.
Interpuseram os recorrentes recurso especial, alegando violagdo
dos arts. 2° 3°e 23, I da Lein. 8.429/92, e 47 do CC.

Il - A teor do art. 3° da LIA, "As disposicoes desta lei sdo
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou
indireta". Portanto, as regras da Lei de Improbidade, por for¢a
do preceituado nos seus arts. 2° e 3° alcancam também os
particulares que, de qualquer forma, tenham concorrido para o
ato acoimado de improbo.

Il - Logo, ndo tém os particulares que concorreram, "em tese”,
para a pratica do ato improbo o direito a contagem
individualizada dos prazos prescricionais, aplicando-se a eles
oS prazos e termos iniciais previstos na LIA. Precedentes.

V - Por outro lado, o acorddo recorrido, a partir dos elementos
de que dispunha e orientado pelo principio in dubio
pro societate, que vigora na fase de recebimento da inicial de
improbidade, identificou a potencial responsabilidade dos
recorrentes pela pratica dos atos apurados, pronunciando a
aptiddo da inicial e a legitimidade passiva dos agravantes. A

revisao desse entendimento esbarra no obice da Sumula n.
7/STJ.
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VI - Por fim, ndo se pode cogitar de violag¢do do art. 47 do CC,
porque, consoante reconhecido pelo orgao jurisdicional a quo, a
manutengdo dos socios no polo passivo é motivada pela
necessidade de "apuracdo de eventual responsabilidade por
ato de improbidade administrativa”. Ou seja, a agdo de
improbidade administrativa também objetiva responsabilizar os
socios pelo cometimento pessoal de improbidade e ndo apenas
a pessoa juridica que integram.

VII - Recurso especial parcialmente conhecido e desprovido.
(STJ - REsp: 1789492 PR 2018/0344071-3, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 16/5/2019, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 23/5/2019).
[Destaquei]

Com efeito, a responsabilizagdo civil por improbidade
administrativa se restringe ao ato praticado com dolo ou culpa grave e/ou que tenha
produzido dano ao erario, sendo necessario perquirir, todas as circunstancias faticas
do ato improbo, com a indicagdo da real participacdo de cada agente
administrativo/publico e particular envolvido para a pratica do suposto ato de
improbidade administrativa.

Por sua vez, a pratica de ato ilicito por pessoa juridica configura
desvio de finalidade (art. 50, paragrafo tunico, do CC), apto a fundamentar a
desconsideragdo da personalidade juridica para fins de responsabilizagdo de seus
socios, que concorreram efetivamente para a pratica dos atos de improbidade
administrativa ou foi por eles beneficiados (art. 3° da LIA).

No caso dos autos, observa-se que a inicial da acdo civil publica
nao descreve condutas diretas e pessoais em relacdo aos Apelantes Samuel Morais
de Rezende e Eneas Gomes de Rezende, socios da Empresa Comercial de
Alimentos Grao Terra Ltda beneficiada pelo suposto ato improbo, apenas destacou
que eram beneficidrios diretos da conduta ilegal perpetrada pelos agentes publicos.

Nesse aspecto, diante da falta de indica¢dao de conduta pessoal e
direta dos socios da empresa beneficiada por suposto ato de improbidade
administrativa e da auséncia de realizacdio de prévio procedimento de
desconsideragdo da personalidade juridica da Empresa Comercial de Alimentos Grao
Terra Ltda para a responsabilizacdo de seus socios, o reconhecimento da
ilegitimidade passiva dos Apelantes Samuel Morais de Rezende e Eneas Gomes de

Rezende ¢ medida que se impoe.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=0029f6b9bc319057ebada... 20/38



21/10/2022 08:14 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

Ante o exposto, ACOLHO a preliminar suscitada, para
reconhecer a auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e
regular do processo, em razdo da auséncia de desconsideragdo da personalidade
juridica da empresa Comercial de Alimentos Grdao Terra Ltda para a
responsabilizacdo de seus soOcios e, consequentemente, diante da auséncia de
indicacdo de conduta pessoal e direta destes no suposto ato de improbidade
administrativa, reconhecer a ilegitimidade passiva dos Apelantes Samuel Morais de
Rezende e Eneas Gomes de Rezende, extinguindo o processo sem resolugdo do
mérito, em relacao a eles.

E como voto.

VOTO (MERITO)
EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

No mérito recursal, os Apelantes defendem, a impossibilidade de
caracterizacao de ato de improbidade administrativa por terceiro, de forma isolada,
ressaltando que, no caso dos autos, o fiscal que fazia parte do polo passivo faleceu e
foi excluido da lide, de forma que, ndo havendo agente publico condenado, ndo
podem os Apelantes serem condenados pela pratica de ato improbo.

Inicialmente, impende ressaltar que, ndo se olvida que o
particular ndao pode figurar sozinho na acdo de improbidade administrativa, a qual
somente pode ser ajuizada contra agentes publicos, com ou sem a cooperacdo de
terceiros.

In casu, em que pesem os argumentos apresentados, observa-se
que a acao civil publica por ato de improbidade administrativa nao foi ajuizada de
forma isolada em relagdao a Empresa Apelante e seus sdcios, na condicao de terceiros
beneficiados, mas, sim, como corresponsaveis, em conjunto com outros servidores
publicos.

Ressalto, por oportuno, que, embora nao tenha sido reconhecida
a pratica de ato de improbidade administrativa no que tange aos corréus Jairo Carlos
de Oliveira, Carlos Marino S. Silva e Eliete Maria Dias Ferreira Modesto ¢
o processo tenha sido extinto em relacdo ao Requerido Almelindo Batista da Silva
(servidor publico) em razdo do seu falecimento, tal fato, por si s6, ndo afasta a

possibilidade de responsabilizagdo da FEmpresa Apelante como terceira,
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supostamente beneficiada por ato improbo, porquanto, j& instaurada e estabilizada a
acdo de improbidade, a posterior morte do Unico agente publico presente no polo
passivo nao tem o conddo de desconstituir, ipso facto, a legitimidade passiva do
litisconsorte particular remanescente, devendo a demanda prosseguir contra este
ultimo e, sendo o caso, também contra os sucessores do agente publico.

A jurisprudéncia patria trilha o mesmo norte:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL. EMPRESA QUE PATROCINOU
DESPESAS DE VIAGEM DE LAZER PARA PREFEITO
MUNICIPAL. FALECIMENTO DO ALCAIDE COM A ACAO
DE IMPROBIDADE JA EM ANDAMENTO.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DA DEMANDA
EM DESFAVOR APENAS DA EMPRESA PARTICULAR
(LITISCONSORTE PASSIVA). PENALIDADES. CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE DESPROPORCIONALIDADE.

1. A presenca do agente publico no polo passivo da agdo de
improbidade administrativa é condicdo para a propositura da
demanda em que se busca, igualmente, a responsabilizacio de
terceiro particular, nos moldes do art. 3° da Lei n. 8.429/92.

2. Ja instaurada e estabilizada a acdao de improbidade, a
posterior morte do unico agente publico presente no polo
passivo ndo tem o conddo de desconstituir, ipso facto, a
legitimidade passiva do litisconsorte particular remanescente,
devendo a demanda prosseguir contra este ultimo e, sendo o
caso, também contra os sucessores do agente publico.

3. Caso concreto em que as sangdes impostas d empresa
agravante guardam estrita relagdo com o grau de
reprovabilidade dos atos de improbidade por ela praticados,
ndo havendo falar em desproporcionalidade.

4. Ndo obstante a existéncia de discricionariedade na fixagdo
das penas, é imperativo que o decreto condenatorio observe os
limites minimo e maximo contidos em lei, nao se mostrando

possivel ao julgador estabelecer o quantum sancionatorio em
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um  patamar  aquéem  do  minimo  legal.  Nesse
sentido: REsp 1.582.014/CE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 15/4/2016.

5. Agravo interno ndo provido.

(STJ — AgInt nos EDcl no REsp 1.300.198/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 18/11/2020). [Destaquei]

A Magistrada Singular consignou que ndo ha duavidas de que o
ato praticado pelo requerido Almelindo Batista, a época, responsavel pela
fiscaliza¢do da empresa Comércio de Cereais Grao Terra Ltda., instituida em razdo
do Programa OPA, cujo objetivo principal era controlar rigorosamente a
incolumidade tributaria da empresa, contribuiu para que o Estado de Mato Grosso
deixasse de arrecadar o tributo devido (ICMS), referente as notas fiscais emitidas e
nao escrituradas no Livro de Registro de Saida, cujo valor, corrigido e acrescido de
multa teria alcancado o montante de R$1.326.021,98 (um milh&o, trezentos e vinte e
seis mil e vinte e um reais € noventa e oito centavos), beneficiando, diretamente,
a Empresa Comércio de Cereais Grao Terra Ltda. e seus socios Samuel Moraes de
Rezende e Enéias Gomes de Rezende.

Desse modo, nao ha que se falar em impossibilidade de
condenacgdo da Empresa Comércio de Cereais Grao Terra Ltda nas sancdes da Lei de
Improbidade Administrativa, pois ainda que o servidor publico Almelindo Batista,
também requerido, tenha falecido no curso da agdo, o que motivou a extingdo da
acdo sem resolucdo do mérito, em relagdo a ele, ao proceder a condenagdo
da Empresa Apelante Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda e de seus socios, a
sentenca recorrida reconheceu que eles teriam sido beneficiados pela pratica de ato
de improbidade pelo servidor publico falecido Almelindo Batista que, a época dos
fatos ocupava o cargo de Fiscal de Tributos da SEFAZ), o qual teria causado lesdao ao
erario, por meio de omissao dolosa, teria permitido que os Apelantes deixassem de
recolher o imposto devido (ICMS), referente a notas fiscais emitidas e ndo
escrituradas no Livro Registro de Saida, ocasionando, suposto enriquecimento ilicito
aos Apelantes.

Ante o exposto, AFASTO as prejudiciais de mérito de nulidade
do processo por violagao ao devido processo legal, por cerceamento de defesa, por
julgamento extra petita e de inépcia da inicial e, ACOLHO a preliminar de auséncia
dos pressupostos de constitui¢do e desenvolvimento valido e regular do processo, em

razdo da auséncia de desconsideragdo da personalidade juridica da
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empresa Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda para a responsabilizacao de seus
socios e, consequentemente, diante da auséncia de indicacdo de conduta pessoal e
direta destes no suposto ato de improbidade administrativa, reconhecer a
ilegitimidade passiva dos Apelantes Samuel Morais de Rezende e Eneas Gomes de
Rezende, extinguindo o processo sem resolucao do mérito, em relacao a eles.

No mérito, NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo

inalterada a sentenca recorrida em relacdo a Empresa Comercial de Alimentos Grao

Terra Ltda.

E como voto.

VOTO (COMPLEMENTAR)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA):

Egrégia Camara:

Conforme relatado, trata-se de Recurso de Apelagao Civel
interposto por Samuel Morais de Rezende, Eneas Gomes de Rezende e
Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda, contra a sentenca proferida pelo Juizo
da Vara Especializada de A¢ao Civil Publica e A¢ao Popular da Comarca da Capital,
nos autos da Ag¢ao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n. 5390-
11.2001.8.11.0041 — codigo 64142 proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso em desfavor dos Apelantes e dos corréus Jairo Carlos de Oliveira,
Carlos Marino S. Silva, Eliete Maria Dias Ferreira Modesto e Almelindo Batista
da Silva, que julgou parcialmente procedentes os pedidos veiculados na inicial, para
condenar os Apelantes Samuel Morais de Rezende, Eneas Gomes de Rezende e
Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda pela pratica de ato de improbidade
administrativa previsto nos art. 10, II ¢/c o art. 11, caput e inciso I, ambos da Lei n.
8.429/92, aplicando-lhes as sancoes do art. 12, II e III do mesmo diploma legal,
individualizando-as da seguinte forma: a) ao ressarcimento integral do dano
causado ao erdrio em decorréncia da conduta improba, cujo valor a época foi de R$
R$ 1.326.021,98 (um milhdo, trezentos e vinte e seis mil e vinte e um reais e noventa
e oito centavos), devidamente acrescidos de juros moratorios de um (01) por cento
ao més, a partir da citagdo dos requeridos, corrigido pelo INPC/IBGE, desde a
lavratura dos autos de infragdo e imposi¢do de multa, solidariamente entre os
requeridos; b) proibicdo de contratarem com o Poder Publico ou receberem
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio

de pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de cinco (05) anos;
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¢) o pagamento de multa civil para cada um dos requeridos, de forma individual, no
valor correspondente a 10% do dano ao erdrio, acrescidos de juros moratorios de
um (1%) por cento ao més e corre¢do monetaria pelo INPC/IBGE, ambos incidindo
a partir da data da sentencga, a ser destinado ao erdrio Estadual.

Condenou-os, ainda, no pagamento das custas e despesas
processuais.

Em julgamento realizado em 25-10-2021, esta Relatora rejeitou
as preliminares e as prejudiciais, tendo sido acompanhada pela Camara, com

excecdo da preliminar de ilegitimidade dos sédcios, que foi acolhida por esta

Relatora.

No mérito, esta Relatora negou provimento ao recurso da
Empresa Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda, tendo o 1° Vogal (o Exmo. Sr.
Des. Luiz Carlos da Costa) dado provimento ao recurso, com excecao da Empresa
Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda, tendo a 2* Vogal (a Exma. Sra. Desa.
Maria Erotides Kneip) pedido vista dos autos, conforme certiddo de ID n.
107490496 — p. 202).

Ato continuo, o feito foi retirado da pauta de julgamento, para a
realizagdo de diligéncia consistente na intimagdo das partes para se manifestarem
sobre eventual impacto da Lei n. 14.230/2021 no presente caso, pendente de
julgamento (ID n. 110540988), ocasido em que o Ministério Publico Estadual se
manifestou pela irretroatividade da Lei n® 8.429/92 sob a otica da Lei n® 14.230/21
(ID n. 117423954) e os Apelantes Samuel Moraes de Rezende, En¢as Gomes de
Rezende e Comércio de Cereais Grao Terra Ltda, pugnaram, respectivamente nos 1D
'sn. 112178968 e 112178977 pela aplicacdo retroativa das alteragdes promovidas a
Lei de Improbidade Administrativa, requerendo, em sede de preliminar, o
reconhecimento da prescri¢do intercorrente e, no mérito, pela reforma da sentenga
para que sejam julgados improcedentes os pedidos veiculados na inicial, por
auséncia de dolo em suas condutas.

Observa-se, ainda, que os Apelantes Samuel Moraes de Rezende
e Enéas Gomes de Rezende suscitaram matéria de ordem publica no ID n.107490496
— p. 209/219, consistente em suposta nulidade da sentenga por julgamento extra
petita.

Pois bem.

VOTO (PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA
POR JULGAMENTO EXTRA PETITA)
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EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Os Apelantes Samuel Moraes de Rezende e Enéas Gomes de
Rezende suscitaram matéria de ordem publica no ID n.107490496 — p. 209/219,
consistente em suposta nulidade da sentenga por julgamento extra petita, ressaltando
que a inicial atribui ao Réu Almelindo Batista da Silva (agente publico, cuja
punibilidade foi extinta em decorréncia de seu falecimento) a ofensa aos art. 10,
caput, X ¢ XII da Lei n. 8.429/92, enquanto a sentenca tipificou a sua conduta como
a prevista no art. 10, IT e VIII, c¢/c o art. 11, caput e I da Lei n. 8.429/92.

Razao nao assiste aos Apelantes.

E cedico que, o Juiz, ao prolatar a sentenga, deve ficar limitado
aos pedidos constantes da inicial, ndo podendo ir aquém (citra petita), além (ultra
petita), fora do que foi discutido, ou seja, diverso da razao de pedir da inicial (extra
petita).

O Cddigo de Processo Civil, em seus artigos 141 e 492, dispoe

que:

Art. 141. O juiz decidira o mérito nos limites propostos pelas
partes, sendo-lhe vedado conhecer de questoes ndo suscitadas a

cujo respeito a lei exige iniciativa da parte.

Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa
da pedida, bem como condenar a parte em quantidade superior

ou em objeto diverso do que lhe foi demandado.

In casu, em que pesem 0s argumentos apresentados,
ndao se pode desconsiderar que, os limites da decisdo devem estar
atrelados ndo s6 ao pedido, mas também a causa de pedir e aos
sujeitos que participam do processo.

Nesses termos, a correlacdo exigida nesse caso limita-
se aos fatos juridicos, porque na aplicagdo do fundamento juridico
devem ser adotados os brocardos iura novit curia (0 juiz sabe o direito)
e da mihi factum dabo tibi ius (da-me os fatos que te dou o direito).
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A atividade jurisdicional esta adstrita aos limites do

pedido e da causa de pedir. Entretanto, o magistrado aplica o direito a
espécie sem qualquer vinculacdo aos fundamentos juridicos deduzidos
na peticdo inicial, por forca do principio jura novit cdria; sendo
atribuicdo do autor narrar os fatos que serviram de suporte
da demanda e, ao magistrado, conferir-lhes o enquadramento legal que
entender adequado.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
INEXISTENCIA. OFENSA AO ARTIGO 10 DO CPC/2015.
NAO CONFIGURADA. DECISAO EXTRA PETITA. NAO
OCORRENCIA. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA
280/STF. ADICIONAL DE PENOSIDADE, INSALUBRIDADE
E DE PERICULOSIDADE. CONCESSAO. CONTATO COM
SUBSTANCIAS TOXICAS. REEXAME. SUMULA 7/ST].
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. ANALISE PREJUDICADA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

(...)

4. Consoante os arts. 141 e 492 do CPC/2015, o vicio
de julgamento extra petita ndo se vislumbra na
hipétese em que o juizo a quo, adstrito as
circunstancias faticas (causa de pedir remota) e ao
pedido constante nos autos, procede a subsun¢do
normativa com amparo em fundamentos juridicos
diversos dos esposados pelo autor e refutados pelo
réu. O julgador ndo viola os limites da causa quando
reconhece os pedidos implicitos formulados na inicial,
ndo estando restrito apenas ao que esta expresso no
capitulo referente aos pedidos, sendo-lhe permitido
extrair da interpretacdo logico-sistematica da pec¢a
inicial aquilo que se pretende obter com a demanda.

(...).
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(Agint no AREsp n. 2.028.275/MS, relator Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
27/6/2022, DJe de 29/6/2022.) [Destaquei]

Com efeito, ndo se vislumbra decisdao fora dos limites
da lide, quando a sentenca julga procedente a demanda apenas com
fundamento diverso do apontado pelo Autor.

Assim, ndo vislumbro macula processual no
procedimento adotado pelo Magistrado Singular, uma vez que o0 juiz
ndao esta vinculado aos fundamentos juridicos trazidos pelas partes,
podendo apreciar livremente o pedido, fundamentando sua decisao nos
dispositivos legais que entender pertinentes ao caso.

Desse modo, REJEITO a preliminar suscitada.

E como voto.

VOTO (PREJUDICIAL DE MERITO - PRESCRICAO
INTERCORRENTE COM BASE NAS ALTERACOES PROMOVIDAS PELA
LEI N. 14.230/2021 A LEI N. 8.429/92)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Ressalta-se, ab initio, que, com a entrada em vigor da
Lei n. 14.230, de 25/10/2021, foram promovidas significativas alteracdes
na Lei n. 8.429/92, que dispBe sobre as san¢bes aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art.
37 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias.

Inobstante as inimeras discussdes no ambito juridico a respeito
do direito intertemporal ¢ da consequente retroatividade da norma sancionatéria mais
benéfica, em recente julgamento pelo STF do ARE 838989 - TEMA 1.199, foram

fixadas as seguintes teses:

1) E necessdaria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva
para a tipificagdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogag¢do da
modalidade culposa do ato de improbidade administrativa -, é
IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a
eficdcia da coisa julgada, nem tampouco durante o processo de
execug¢do das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior
da lei, porém sem condenagdo transitada em julgado, em virtude
da revogagdo expressa do texto anterior;, devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a
partir da publicag¢do da lei.

Frisa-se que, embora o presente julgamento tenha se iniciado

antes do julgamento do Tema n. 1.199 do STF, nao ha como desconsiderar o que ali

foi decidido, no sentido de que, no se aplica de forma retroativa o novo regime

prescricional previsto na Lei n. 14.230/2021.

A proposito:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.  PRESCRICAO.
RETROATIVIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE.
Impossibilidade de aplicacdo retroativa da Lei n° 14.130/21.
Tema 1.199 decidido pelo STE. Decisdo de Primeiro Grau
reformada. RECURSO PROVIDO.

(TJ-SP - Al 20484966020228260000 SP  2048496-
60.2022.8.26.0000, Relator: Maria Fernanda de Toledo
Rodovalho, Data de Julgamento: 24/8/2022, 2* Camara de
Direito Publico, Data de Publicacao: 24/8/2022). [Destaquei]

Nesse aspecto, entendo que ndo restou caracterizada a prescri¢ao

intercorrente com base as alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n.

8.429/92, uma vez que na hipdtese dos autos, os supostos atos de improbidade

administrativa teriam ocorrido nos anos de 1998 e 1999, cuja a¢do civil publica foi
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ajuizada em 25/6/2001 (ID n. 107418460 — p. 1), razdo pela qual, em relacdo aos
prazos prescricionais, nao se aplicam, de forma retroativa, as alteragcdes promovidas
pela Lein. 14.230/2021, de 25/10/2021.

Com essas consideragoes, REJEITO a prejudicial de mérito

suscitada.

B como voto.

VOTO (MERITO)

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS (RELATORA)

Egrégia Camara:

Conforme anteriormente ressaltado, segundo o
julgamento pelo STF do TEMA 1.199, a nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos
atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do
texto anterior da lei, porém sem condena¢do transitada em julgado, em
virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo
competente analisar eventual dolo por parte do agente.

Cumpre destacar que, a redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021,

ao art. 1° e paragrafos da Lei n. 8.429/92, estabelece que apenas as condutas dolosas
tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 serao consideradas atos de improbidade

administrativa, ou seja, somente se admite responsabilizar os atos dolosos

praticados com a finalidade especifica de alcancar o resultado ilicito, ndo

bastando a voluntariedade do agente, in verbis:

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de
improbidade administrativa tutelara a probidade na
organiza¢do do Estado e no exercicio de suas fungées,
como forma de assegurar a integridade do patriménio
publico e social, nos termos desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa
as condutas dolosas tipificadas nos arts. 9° 10 e 11
desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis
especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de
alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 99 10 e
11 desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do
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agente.

§ 3° O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprova¢do de ato
doloso com fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato
de improbidade administrativa

Além disso, em consequéncia da alteracdo promovida pela a Lei
n® 14.230 (https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1305030237/lei-14230-21)/2021  que

passou a prever um rol taxativo ao art. 11 da LIA e expressamente revogou os

incisos I, II, IX e X do referido artigo, a conduta antes prevista nos referidos

incisos passaram a ser mero ato de irregularidade que nao mais sujeita o infrator as
penas da improbidade administrativa.

Veja-se:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa
que atenta contra os principios da administracdo
publica a acdo ou omissdo dolosa que viole os deveres
de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

I - (revogado);, (nhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4)

Il - (revogado) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4),

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em
razdo das atribuicbes e que deva permanecer em
segredo, propiciando beneficiamento por informa¢do
privilegiada ou colocando em risco a seguranca da
sociedade e do Estado,

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo
de sua Iimprescindibilidade para a segurang¢a da
sociedade e do Estado ou de outras hipoteses
instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater
concorrencial de concurso publico, de chamamento ou
de procedimento licitatdrio, com vistas a obtenc¢do de
beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros;
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VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a
fazé-lo, desde que disponha das condi¢bes para isso,
com vistas a ocultar irregularidades;

VIl - descumprir as normas relativas a celebragdo,
fiscalizagdo e aprovacdo de contas de parcerias
firmadas pela administracdo publica com entidades
privadas

IX - (revogado) (http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-
2022/2021/Lei/L14230.htm#art4),
X - (revogado) (nhttp://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-

2022/2021/Lei/L14230.htm#art4),
Xl - nomear cénjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau,
inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de dire¢do,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em
comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungdo
gratificada na administracdo publica direta e indireta
em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o
ajuste mediante designagbes reciprocas;

Xl - praticar, no dmbito da administragdo publica e com
recursos do erario, ato de publicidade que contrarie o
disposto no 8§ 1° do art. 37 da Constituicdo Federal

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C.

de forma a promover inequivoco enaltecimento do
agente publico e personaliza¢cdo de atos, de programas,
de obras, de servicos ou de campanhas dos orgdos
publicos.

Na hipotese dos autos, a inicial da A¢do Civil Publica por Ato de

Improbidade Administrativa busca a condenagdo Apelantes Empresa Comercial de

Alimentos Grao Terra Ltda (pessoa juridica), Samuel Morais de Rezende e

Eneas Gomes de Rezende (sécios da referida empresa), na condicao de terceiros

beneficiados do suposto ato improbo perpetrada pelos agentes publicos, com base no
art. 3° da Lei de Improbidade Administrativa.
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Narra a inicial que, a acdo foi ajuizada em razdao de fatos
apurados em procedimento administrativo no qual o Ministério Publico Estadual e o
Ministério Publico Federal apuraram a ocorréncia de dano ao erdrio estadual
consistente na pratica de irregularidades contra o fisco, que resultou na lavratura de
trés autos de infracdo, no valor total de R$ 2.229.172,28 (dois milhdes duzentos e
vinte € nove mil cento e setenta e dois reais e vinte e oito centavos), imputando a
pratica de conduta improba aos servidores publicos Jairo Carlos Oliveira, Carlos
Marino S. da Silva, Eliete Maria Dias Ferreira Modesto e Almelindo Batista da Silva.

Em relagdo aos Requeridos Jairo Carlos Oliveira, Carlos Marino
S. da Silva, Eliete Maria Dias Ferreira Modesto a inicial destaca que o ato improbo
residiria na auséncia de observancia da Portaria da SEFAZ/MT quanto ao imével dado
em garantia no procedimento administrativo de parcelamento pela Empresa Comércio
de Cereais Grao Terra Ltda, uma vez que ndo era de propriedade da empresa; todavia,
a sentenca ndo reconheceu a pratica de ato de improbidade administrativa em relagao
aos referidos servidores, ao fundamento de que o imével dado em garantia pertencia a
um dos socios da empresa, bem como pelo fato de que ndo foi em razdo da garantia
que o Estado de Mato Grosso deixou de arrecadar imposto.

No que tange ao Requerido Almelindo Batista da Silva, a
inicial atribui a pratica de ato de improbidade administrativa por ter declarado que a
empresa estava regular perante o fisco, com estoque zero em seu estabelecimento,
deixando de denunciar a auséncia de escrituracdo de notas, que resultou em auto de
infracdo e imposi¢ao de multa no valor de R$ 1.326.021,98 (um milhdo trezentos e
vinte e seis mil e vinte e um reais e noventa e oito centavos).

A sentenga consignou que, inobstante o processo tenha sido
extinto em relagdo ao Requerido Almelindo Batista da Silva, em razdo do seu
falecimento, necessario se faz a andlise da conduta que lhe foi imputada na petig¢do
inicial, para que seja possivel avaliar se a empresa Comércio de Cereais Graoterra
Ltda e seus socios foram beneficiados em decorréncia de uma possivel conduta
improba, a conduta imputada na peticdo inicial se amolda perfeitamente na
tipificagao prevista no art. 10, Il e VII c/c art. 11, caput e I, da Lei n.° 8.429/929;
porquanto, no Relatorio Conclusivo de Concessdo de Regime Especial (fls. 25/28)
elaborado com base no auto de constata¢do elaborado pelas fiscais de tributos Maria
Perpétua F. Soares e Téda Miranda Rodrigues (fls. 30/31), constataram os auditores
do Estado que durante o exercicio de 1998, o requerido foi designado para proceder
ao acompanhamento da empresa por meio do “Programa OPA”, tendo o mesmo
efetuado o trancamento mensal de blocos de notas fiscais, para efeito de emissdo de

relatorio mensal, contudo, em nenhum momento denunciou a auséncia de
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escrituracdo de notas, o que foi facilmente comprovado pela equipe de fiscalizacdo,
no momento da realizagdo de vistoria no estabelecimento da empresa; o que teria
ensejado a lavratura do Auto de Infragdo e Imposicdao de Multa n° 45501, no valor de
R$1.326.021,98 (um milhdo, trezentos e vinte e seis mil e vinte e um reais e noventa e
oito centavos).

Acrescentou que, ndo ha duvidas de que o requerido Almelindo
Batista, a época, responsavel pela fiscaliza¢dao da empresa Comércio de Cereais Grdao
Terra Ltda., instituida em razdo do Programa OPA, cujo objetivo principal era
controlar rigorosamente a incolumidade tributdria da empresa, contribuiu para que o
Estado de Mato Grosso deixasse de arrecadar o tributo devido; pois deveria zelar
pela correta arrecadagdo do ICMS, utilizando-se dos instrumentos postos a sua
disposicdo, e de outras medidas previstas visando a satisfagdo do crédito tributario,
que seria revertido ao erario Estadual.

Pontuou, também, que, ndo hd que se cogitar em auséncia de
dolo, pois, de forma escancarada, o requerido efetuou o trancamento mensal de
blocos de notas fiscais, para efeito de emissdo de relatorio mensal, entretanto, em
nenhum momento fez constar no “lermo de Inicio de Fiscalizagdo”, de fls. 1.199, a
auséncia de escritura¢do de notas fiscais, tendo, inclusive, declarado que a empresa
estava regular perante o fisco estadual, com estoque “zero” em seu estabelecimento,
descumprindo os deveres inerentes a sua fungdo ao fazer ‘“vista grossa”, quando da
analise da sanidade tributdria da empresa.

Com a nova redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n.

8.429/92, a sujei¢do ao dever de probidade se estende a terceiros que induzam ou

concorram dolosamente, para a pratica de ato administrativo, sendo que, no caso dos

socios da pessoa juridica de direito privado, sua responsabilizagdo ¢ permitida

apenas se comprovada a participacio e beneficios diretos, in verbis:

Art. 3° As disposicbes desta Lei sGo aplicaveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico,
induza ou concorra dolosamente para a pratica do ato
de improbidade

§ 1° Os socios, os cotistas, os diretores e o0s
colaboradores de pessoa juridica de direito privado ndo
respondem pelo ato de improbidade que venha a ser
imputado a pessoa  juridica, salvo se,
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comprovadamente, houver participacdo e beneficios

diretos, caso em que responderdo nos limites da sua
participacao.

Como se vé, a nova redagao da LIA estabelece a necessidade de
que haja a demonstracao do elemento subjetivo na conduta do particular em induzir

ou concorrer (dolosamente), para a pratica do ato de improbidade administrativa,

sendo excluida a previsdo de responsabilizacdo daquele que se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.

E preciso, portanto, que seja demonstrada a presenca do liame
subjetivo entre o terceiro € o agente publico, ndo a mera obtencdo de beneficio a
partir da conduta alheia, sendo que, além de ser imprescindivel a identificagdo da
responsabilidade do terceiro, a individualizagdo das formas de participagdo
contribuird para a correta aplicagdo de penalidades

Da simples leitura da inicial da acdo civil publica, observa-se

que ¢ atribuida a _responsabilidade aos Apelantes tio somente por terem sido

beneficiarios da conduta ilegal praticada pelos agentes publicos; ressaltando, em

relagdo a Empresa Comércio de Cereais Grao Terra Ltda, o fato de obter regime
privilegiado indevido e no que tange aos Apelantes Samuel Morais de Rezende e
Eneas Gomes de Rezende, o fato de serem socios da referida empresa, sem
contudo, demonstrar o elemento subjetivo dolo na conduta de quaisquer deles.

Por sua vez, a sentenga recorrida se limitou a fundamentar que
os Apelantes foram diretamente e indiretamente beneficiados, uma vez que deixaram
de recolher o imposto devido(ICMS), referente as notas fiscais emitidas e ndo
escrituradas no livro de Registro de saida, cujo valor, corrigido e acrescido de multa
alcangou o montante de R$1.326.027,98 (um milhdo, trezentos e vinte e seis mil e
vinte e um reais e noventa e oito centavos).

Ademais, ¢ cedigo que, antes mesmo da vigéncia das alteragdes
promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a LIA, o simples fato de os requeridos serem
socios da empresa supostamente beneficiada por ato de improbidade administrativa
nao indica, necessariamente, que eles tivessem participagao nos fatos ilicitos, a ponto
de se ter dispensado a0 menos uma sinalizagdo de conduta direta e pessoal.

A propésito:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
RECEBIMENTO DA INICIAL. ALEGACAO DE VIOLACAO
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DOS ARTS. 2¢ 3° E 23, |, DA LEI N. 8.429/92, E ART. 47
DO CC. PRETENSAO DE NAO APLICACAO AOS
PARTICULARES DA DISCIPLINA DA PRESCRICAO
CONTIDA NA LIA. IMPOSSIBILIDADE. REGRA DE
EXTENSAO SUBJETIVA DO ART. 3° QUE UNIFORMIZA O
TRATAMENTO DOS IMPLICADOS COM A ACAO. APTIDAO
DA INICIAL E LEGITIMIDADE DOS RECORRENTES
RECONHECIDA PELAS INSTANCIAS DE ORIGEM. REVISAO
DE ENTENDIMENTO QUE

ESBARRA NO ENUNCIADO DA SUMULA N. 7/ST].
PRETENSAO  DE  REEXAME  FATICO-PROBATORIO.
ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE DIRETA A PESSOA
JURIDICA E A0S SOCIOS QUE A INTEGRAM.
DESNECESSIDADE DE INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA.
ATRIBUICAO DE ATO PESSOAL AOS SOCIOS.
CONHECIMENTO PARCIAL DO RECURSO ESPECIAL E
DESPROVIMENTO.

| - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento
interposto contra decisdo que recebeu a inicial da a¢ao
de improbidade administrativa. No Tribunal de origem,
o recurso foi desprovido. Interpuseram os recorrentes
recurso especial, alegando viola¢cdo dos arts. 2°, 3°e 23,
I, daLein. 8429/92, e 47 do CC.

Il - A teor do art. 3° da LIA, "As disposicées desta lei sGo
aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo ndo
sendo agente publico, induza ou concorra para a
pratica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta”. Portanto, as regras
da Lei de Improbidade, por forca do preceituado nos
seus arts. 2° e 3% alcancam também os particulares
que, de qualquer forma, tenham concorrido para o ato
acoimado de improbo.

Il - Logo, ndo tém os particulares que concorreram,
"'em tese", para a pradtica do ato improbo o direito a
contagem individualizada dos prazos prescricionais,
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aplicando-se a eles os prazos e termos iniciais previstos

na LIA. Precedentes.

V - Por outro lado, o acérdao recorrido, a partir dos
elementos de que dispunha e orientado pelo principio
in dubio pro societate, que vigora na fase de
recebimento da inicial de improbidade, identificou a
potencial responsabilidade dos recorrentes pela pratica
dos atos apurados, pronunciando a aptidao da inicial e
a legitimidade passiva dos agravantes. A revisao desse
entendimento esbarra no obice da Sumula n. 7/5T].

VI - Por fim, ndo se pode cogitar de violagdo do art. 47
do CC, porque, consoante reconhecido pelo orgao
jurisdicional a quo, a manuten¢do dos socios no polo
passivo é motivada pela necessidade de "apuracdo de
eventual responsabilidade por ato de improbidade
administrativa”. Ou seja, a a¢do de improbidade
administrativa também objetiva responsabilizar o0s
sdcios pelo cometimento pessoal de improbidade e ndo
apenas a pessoa juridica que integram.

VIl - Recurso especial parcialmente conhecido e
desprovido.

(ST) - REsp: 1789492 PR 2018/0344071-3, Relator:
Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento:
16/5/2019, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 23/5/2019). [Destaquei]

Com efeito, a responsabilizacdo civil por improbidade
administrativa se restringe ao ato praticado com dolo, sendo necessario
perquirir, todas as circunstancias faticas do ato improbo, com a indicacao
da real participacdo de cada agente administrativo/publico e particular
envolvido para a pratica do suposto ato de improbidade administrativa;
situacdo ndo evidenciada no caso em apreco.

Ante o exposto, nesta oportunidade, apresento voto
COMPLEMENTAR, para REJEITAR A QUESTAO DE ORDEM DE
NULIDADE DA SENTENCA POR JULGAMENTO EXTRA PETITA e, no
mérito, com base no TEMA n. 1.199 do STF, aplicar de forma retroativa as

alteragdes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei n. 8.429/92 no sentido de aferir
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a existéncia do elemento subjetivo de dolo, necessario a caracterizacdo do ato de
improbidade administrativa e, por entender que ndo houve a demonstracdo do
referido elemento subjetivo no presente caso e, consequentemente, RETIFICAR
EM PARTE O VOTO PROFERIDO POR ESTA RELATORA, no sentido de,
DAR PROVIMENTO aos Recursos de Apelacado interpostos por Samuel Morais de

Rezende, Eneas Gomes de Rezende e Comercial de Alimentos Grao Terra Ltda, para

julgar improcedentes os pedidos veiculados na agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 10/10/2022
"plAssinado eletronicamente por: HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
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