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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS DA COMARCA DE CUIABA-MT

PROCESSO: 0012437-89.2008.8.11.0041

SENTENCA

Vistos.

1. Relatério:

Trata-se de Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade
Administrativa ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso em face de Décio Coutinho, presidente do Instituto de Defesa
Agropecuaria - INDEA, de Mauro Carlos Vieira, presidente da Comissao
Permanente de Licitacdo a época dos fatos, e de LK Editora e Comércio
de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP, objetivando a condenacao dos
réus as sancdes do art. 12 da Lei n°® 8.429/92, bem como o ressarcimento
ao erario estadual no montante de R$ 241.900,00 (duzentos e quarenta e
um mil e novecentos reais).
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Alega a parte autora que foram colhidos elementos
factuais no Procedimento Administrativo n° 000997-02/2007, por meio
de denuncias encaminhadas a 16® Promotoria de Justica, as quais
apontavam diversas irregularidades na gestao do Instituto de Defesa
Agropecuaria do Estado de Mato Grosso - INDEA promovida pelos réus,
inclusive fraude a licitacao.

Esclarece que, em razao da diversidade e complexidade
dos fatos apurados e da grande quantidade de pessoas envolvidas,
foram instaurados procedimentos proprios para cada uma das
denuncias, sendo a presente demanda proposta para apurar as
irregularidades que fragilizaram o procedimento licitatério que originou
a contrata¢do da empresa ré LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e
Autorais LTDA - EPP.

Pontua que, com o fito de averiguar a veracidade dos
fatos denunciados, foram realizadas inspec¢des pela Auditoria Geral do
Estado e pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, tendo sido
possivel concluir que houve aquisicdo direta de materiais por
inexigibilidade de licitacdo, com respaldo no art. 25, inciso |, da Lei n°
8.666/93, por meio dos processos de aquisi¢cao n° 14.583/05, no valor de
R$137.000,00 (cento e trinta e sete mil reais), e n°® 6.355/06, no valor de
R$207.000,00 (duzentos e sete mil reais).

Salienta que o objetivo do contrato foi a confeccdo de
cartilhas destinadas ao treinamento de vacinadores e a educacdo
sanitaria de pequenos produtores, contendo informag¢des sobre
atividades desenvolvidas pelo INDEA, a exemplo do controle de
brucelose, febre aftosa, raiva bovina, descarte de embalagens vazias de
agrotoxicos, dentre outros.

Ressalta que os requeridos Décio Coutinho e Mauro
Carlos Vieira, ao efetuarem contratacdo direta por inexigibilidade de
licitacdo com a empresa LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e
Autorais LTDA - EPP, sob fundamento de se tratar de fornecedora
exclusiva, praticaram ato de improbidade administrativa, em manifesta
violacdo a principios de ordem constitucional e afronta as Leis 8.429/92 e
8.666/93.

Consigna que ndo houve qualquer comprovacdao de
notéria especializacdo, nem de que o trabalho desenvolvido pela
empresa LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP
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era essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacao do
objeto do contrato, conforme preceitua o 8 1° do artigo 25 da Lei n°
8.666/93.

Informa que a justificativa apresentada pelo réu Décio
Coutinho foi a de que ndo formalizou o processo licitatorio em razao de
notdria especializacdo da empresa, o que autorizaria a dispensa de
licitagcdo (inciso Il do artigo 25 da Lei 8.666/93).

Todavia, para comprovar a “hotdria especializacdo”, o
demandado apresentou historico retirado de uma pagina da internet, o
qual, segunda a parte autora, serve apenas como marketing da empresa,
sendo insuficiente para comprovar o exigido pela lei ou, ainda, “se o
trabalho desenvolvido pela empresa requerida era mesmo essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato”.

Acrescenta que tal contratacdo evidencia a intencdo de
forjar a situacdo supostamente autorizadora da hipétese de dispensa de
licitacdo.

O autor sustenta, ainda, que houve superfaturamento
nos dois processos de aquisi¢cdo, sendo que, na primeira aquisicdo, em
2005, teria ocorrido uma cobranca excedente de R$ 100.900,00 (cem mil
e novecentos reais) e, na segunda, em 2006, o superfaturamento seria de
R$ 141.000,00 (cento e quarenta e um mil reais).

Aduz que, diante “do descumprimento das normas
constitucionais e legais disciplinadoras da licitacdo, ha de ser decretada a
nulidade do contrato administrativo firmado entre o INDEA/MT e a
empresa requerida LK EDITORA & COMUNICACAO” (Id. 55500514 - Pag.
14).

Finaliza aduzindo que resta inquestionavel a pratica de
atos de improbidade, uma vez que foram realizadas contratacdes sem a
prévia licitacdo ou realizacdo de concurso publico e superfaturamento,
violando os principios corolarios da Administracdao Publica, quais sejam:
os deveres da honestidade, imparcialidade, legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e lealdade das instituicdes.
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No enquadramento legal das condutas, o autor aponta
que “a participacdo da empresa LK EDITORA & COMUNICACAO amolda-
se na perfeita tipificacdo prevista no artigo 9°, caput e inciso I, da Lei
8.429/92", assim como que ‘@ conduta dos réus, além de enquadrar-se
na tipificagdo anteriormente demonstrada, viola o disposto no artigo 10,
inciso VI, da Lei 8.429/92" (sic, |d. 55500514 - Pag. 12).

Ao arremate, requer a condenacao dos réus nas sancdes
previstas no art. 12 da Lei n° 8.429/92, “aplicando-se o inciso | e,
subsidiariamente, o inciso I11” da referida lei (Id. 55500514 - Pag. 20), bem
como o ressarcimento ao erario Estadual no montante de R$ 241.900,00
(duzentos e quarenta e um mil e novecentos reais).

A decisdo que recebeu a peticdo inicial e indeferiu o
pedido de concessao da medida liminar de indisponibilidade de bens
consta nos autos no movimento de Id. 55501551 - Pag. 111 a 115.

Irresignado com a decisdo que recebeu a inicial, o réu
Décio Coutinho aviou o Recurso de Agravo de Instrumento n°
87468/2009, o qual nao foi provido (Id. 55501553 - Pag. 61 a 67).

Em decisdao de Id. 55501553 - Pag. 75/76, rejeitou-se a
preliminar de nulidade do processo em razao da auséncia de citacdo do
Estado de Mato Grosso, defendida pela ré LK Editora e Comércio de Bens
Editoriais e Autorais LTDA - EPP.

Intimado nos termos do artigo 17 da Lei n° 8.429/92, o
Estado de Mato Grosso requereu seu ingresso na lide na condicao de
litisconsorte ativo (Id. 55501553 - Pag. 82 a 84).

Citados, Mauro Carlos Vieira e LK Editora e Comércio de
Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP apresentaram contestacdes,
respectivamente, nos movimentos de Id. 55501551 - Pag. 151 a 957 e de
Id. 55501551 - Pag. 189 a 202.

O Ministério Pdblico Estadual apresentou impugnacao a
contestacdo (Id. 55501553 - Pag. 69 a 73).

Intimados a especificarem as provas que pretendiam
produzir, o réu Mauro Carlos Vieira manifestou-se no Id. 55501553 - Pag.
87 e o demandado Décio Coutinho no Id. 55501553 - Pag. 95 a 97. O
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Ministério Publico, por sua vez, o fez por meio da peticao de Id.
55501553 - Pag. 88/89.

No Id. 55501553 - Pag. 99 a 103, foi saneado o processo,
fixado o ponto controvertido da demanda, decretada a revelia do réu
Décio Coutinho, deferida a produc¢dao da prova pericial, consistente na
afericdo da singularidade do material adquirido pela autarquia, e, ao
final, postergada a apreciacdo para a sentenca da preliminar de
ilegitimidade passiva alegada pela empresa ré.

A perita nomeada apresentou laudo pericial no Id.
55501560 - Pag. 208 a 220.

O parecer técnico do assistente de perito encontra-se
acostado no Id. 55501576 -Pag. 48 a 61.

A decisdao de Id. 55501576 - Pag. 77 determinou a
intimacdo da expert para que, no prazo de 15 (quinze), respondesse aos
quesitos formulados pelo réu Mauro Carlos Vieira.

No movimento de Id. 55501576 - pag. 85/86, foi inserto
nos autos o complemento do laudo pericial anteriormente juntado.

Em seguida, restou deferida a prova oral, designando-se
audiéncia (Id. 69087199).

No Id. 70182171, houve pedido de extin¢do do feito em
razdo da prescricdo da pretensdo sancionadora, conforme dispde os
884°, 5° e 8° do art. 23 da Lei de Improbidade Administrativa, formulado
pelo requerido Mauro Carlos Vieira.

A audiéncia de instrucdo e julgamento, com oitiva das
testemunhas, foi realizada em 16.03.2022, conforme Termo de Audiéncia
de Id. 79762980, tendo sido encerrada a instruc¢ao do feito e designado
prazo para apresentacdo de razdes finais escritas pelas partes (ld.
79762972).

Memoriais finais apresentados pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso (Id. 84972850) e pelo réu Mauro Carlos Vieira (ld.
87234890).
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E o relatério.

DECIDO.

2. Fundamentacao:

2.1. Ordem Cronolégica de Conclusao:

Ab initio, anoto que a presente causa ndo esta sujeita a
ordem cronolégica de conclusao para proferir sentenca, prevista no art.
12 do C4digo de Processo Civil.

Ocorre que o presente feito esta classificado como
pertencente a META 2 do Conselho Nacional de Justica - CNJ, razao pela
qual se faz presente a excecdo prevista no inciso VIl do retro citado
dispositivo legal.

2.2. Prejudicial de Mérito: Prescricdo Intercorrente:

Incialmente, necessaria a analise da preliminar de
prescricao intercorrente requerida pelo réu requerido Mauro Carlos
Vieira em decorréncia da entrada em vigor da Lei n° 14.230/2021 (Id.
70182171).

Em sintese, a pretensdao tem como fundamento as
altera¢cdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa pela Lei n°
14.230, de 25 de outubro de 2021.

Aduziu que, entre 06.06.2008 (data da distribuicdo da
presente acdo civil publica) e 09.06.2022, data do pedido em analise,
transcorreram mais de 14 (quatorze) anos, “quase o dobro do prazo
prescricional previsto no art. 23”(sic, 1d. 87202362 - Pag. 7).
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A prejudicial alegada nao merece acolhimento. Explico.

De acordo com a nova redac¢do do caput do art. 23 da Lei
de Improbidade Administrativa - LIA (Lei n° 8.429/92), a acdo para
aplicacdo das sancBes previstas para os atos de improbidade
administrativa prescreve em 08 (oito) anos “ontados a partir da
ocorréncia do fato ou, no caso de infragbes permanentes, do dia em que
cessou a permanéncia”.

Sobre os marcos interruptivos da prescricao, dispde o § 4°
do art. 23 da referida lei:

“§ 4° O prazo da prescri¢cdo referido no caput deste artigo interrompe-se:
I - pelo ajuizamento da a¢do de improbidade administrativa,
Il - pela publicacdo da senten¢a condenatdria;

Il - pela publicacdo de decisdo ou acérddo de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que
confirma senteng¢a condenatoria ou que reforma sentenga de improcedéncia;

IV - pela publicagdo de decisdo ou acdrddo do Superior Tribunal de Justica que confirma acérddo
condenatdrio ou que reforma acérddo de improcedéncia;

V - pela publicagdo de decisdo ou acdrddo do Supremo Tribunal Federal que confirma acérddo
condenatdrio ou que reforma acdrddo de improcedéncia”.

Ocorre que a aplicagao dos 88 4° e 5° do art. 23 da Lei n°
8.429/1992 aos processos em curso deve atender a regra do art. 14 do
Cddigo de Processo Civil, o qual impde que a lei processual tem aplicacao
imediata, mas ndo retroage para alcancar situacdo processual
consolidada sob a égide da lei processual anterior, em atencdo ao
consagrado principio processual tempus regit actum.

Alias, conquanto a Lei n® 14.230/2021 tenha promovido
diversas alteracdes na LIA, sua aplicacao foi alvo de debate em Recurso
Extraordinario n°® 843989, Tema 1199 do Supremo Tribunal Federal, com
a seguinte descricao:

“Recurso extraordindrio em que se discute, a luz do artigo 37, § 5% da Constituicdo Federal, a
prescritibilidade dos atos de improbidade administrativa imputados a recorrente, por alegada
conduta negligente na condugdo dos processos judiciais em que atuava como representante
contratada do INSS, sem demonstragdo do elemento subjetivo dolo (Temas 666, 897 e 899 do
STF). Delimita-se a temdtica de repercussdo geral em definir se as novidades inseridas na Lei
de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/1992, com as alteracbes dadas pela Lei 14.230/2021)
devemn retroagir para beneficiar aqueles que porventura tenham cometido atos de
improbidade administrativa na modalidade culposa, inclusive quanto ao prazo de prescricdo

para as acbes de ressarcimento”.

Em recente julgamento do Tema 1199, o Supremo
Tribunal Federal, por unanimidade, fixou a seguinte tese:
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“1) E necessdria a comprovacdo de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9% 10 e 11 da LIA - a presenca do
elemento subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5° inciso XXXVI, da
Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficicia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execu¢do das penas e seus incidentes;.

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condena¢do transitada em julgado,
em virtude da revogacdo expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os
novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei".

Segundo a tese firmada, somente serdao aplicados os
Novos marcos temporais introduzidos pela Lei n° 14.230/2021 “a partir da
publicagdo da lei”, ocorrida em 26.10.2021, ndo havendo que se falar em
retroatividade para alcancar situac@es juridicas consolidadas (tempus
regit actum).

Conforme exposto, a Lei n® 8.429/1992 ndo continha
disposicbes sobre a prescricdo intercorrente e, por essa razdo, a
propositura da acdao no prazo legal interrompia a prescricdo que nao
voltava a correr.

Logo, antes da entrada em vigor da Lei n® 14.230/2021,
ndao havia prazo legal a ser observado apd6s o Unico marco interruptivo
da prescricdo, até entao adotado, que era o ajuizamento da acao.

A superveniéncia de novo marco interruptivo, apos a
ocorréncia de um antecedente, trata-se de hipdtese legal que s6 passou
a existir no ordenamento juridico a partir da vigéncia da Lei n°
14.230/2021, de 25 de outubro de 2021.

Por consequéncia, o lapso temporal transcorrido até a
vigéncia da Lei n° 14.230/2021, por se tratar de situacdo processual
consolidada, ndao pode ser computado para fins de incidéncia da
prescricdo intercorrente, sob pena de se atingir situacdo processual
consolidada em decorréncia de norma processual superveniente, em
manifesta ofensa ao art. 14 do Codigo de Processo Civil.
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Ademais, a prescricao intercorrente visa sancionar o
titular da acdo pela sua inércia depois do ajuizamento. Contudo, ndao ha
san¢do sem norma que anteriormente a preveja.

Assim, o reconhecimento da prescri¢cdo intercorrente, na
hipOtese, daria eficacia retroativa a uma norma sancionadora, em clara
violacdo ao principio da anterioridade (art. 5° inciso XXXIX, da CF).
Haveria, ainda, ofensa ao ato juridico perfeito e ao devido processo legal
(CF, art. 5°, incisos LIV e XXXVI).

Em conclusdo, o reconhecimento da prescricdo da
pretensdo retroativa configuraria ofensa a direito consumado da parte
autora, qual seja, o exercicio do direito de acao dentro do prazo legal,
cujo marco interruptivo era apenas o ajuizamento.

Por todo o exposto, AFASTO a prejudicial de mérito de
prescricao intercorrente suscitada pelo requerido Mauro Carlos Vieira.

2.3. Preliminar de llegitimidade Passiva:

A requerida LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e
Autorais LTDA - EPP sustenta que é patente a sua ilegitimidade passiva
ad causam, sob o argumento de ndo estar subordinada a Lei n® 8.429/92,
assim como de que é “legitima possuidora, por deten¢do dos direitos
autorais (registro na Biblioteca Nacional, ISBN e Junta Comercial) das
obras vendidas ao INDEA/MT” e o seu material didatico é produzido “com
exclusiva metodologia” sic d. 55501551 - pag. 191).

Ocorre que, conforme ja assentado na decisdo saneadora
(Id. 55501553 - Pag. 102), por se tratar de matéria ligada diretamente ao
meérito da demanda, ndo comporta analise prévia.

Com efeito, estando a narrativa fatica efetivada pelo
autor na exordial imputando aos demandados a pratica de ato improbo,
com apontamento de indicios, cumpre ao magistrado, pela aplicacao da
Teoria da Assercdao, admitir a veracidade da narrativa para permitir a
analise do meérito[1] (file:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-
%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b28188da176f48b7661de674... 9/43


file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAncia%20-%20Ressarcimento%20-%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A3o%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftn1

20/10/2022 09:27 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AANcia%20-
%20Ressarcimento%20-%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-
%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftn1).

Ademais, possui legitimidade passiva ad causam para a
acdo de improbidade todo aquele que, “mesmo ndo sendo agente
publico”, tenha de alguma forma induzido ou concorrido dolosamente
para a pratica da conduta apontada como improba (art. 3°, LIA).

E, quanto ao argumento da detencdo dos direitos
autorais ou da metodologia exclusiva, clarividente que se confunde com
o mérito, na medida que diz respeito diretamente a regularidade da
contratacao por inexigibilidade de licitagao.

Assim sendo, por estar a ele intrinsicamente ligada, a
preliminar de ilegitimidade passiva sera apreciada com o mérito da
causa.

Passo ao mérito da demanda.

2.4. Mérito:

2.4.1. Dispensa Indevida de Licitagao:

O ponto nevralgico da demanda consiste em decidir
sobre a pertinéncia ou ndo da imputacao feita pelo Ministério Publico
Estadual aos réus Décio Coutinho, Mauro Carlos Vieira, e LK Editora e
Comercio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP, calcada nas
auditorias realizadas pela Auditoria Geral do Estado de Mato Grosso e
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, segundo as quais o
Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso - INDEA
teria, por meio de seu Presidente, réu Décio Coutinho, contratado, sem
licitacdo, de forma indevida e ilegal, a empresa LK Editora e Comercio de
Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP, nos anos de 2005 e 2006, para a
prestacdo de supostos servicos técnicos profissionais especializados,
causando um prejuizo aos cofres publicos da ordem de R$ 241.900,00
(duzentos e quarenta e um mil e novecentos reais).
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De plano, convém salientar que, antes de resolver a
questdo acerca da pratica ou nao de improbidade administrativa pelos
réus, sera necessario decidir se houve ou ndo irregularidade na
contrata¢ao pelo INDEA/MT, sem licitacdo, da ré LK Editora e Comercio de
Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP, para prestacdo dos supostos
servicos técnicos profissionais especializados.

O art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, estabelece:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos
0s concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
condi¢bes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagbes”.
(negrito/grifo nosso)

Por seu turno, o art. 2° da Lei n° 8.666/93 corrobora:

“As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serio necessariamente precedidas de licitacéo,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre 6rgaos ou entidades da
Administragao Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formagdo de vinculo e a
estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.” (negrito nosso)

A regra da licitacdo, contudo, ndo é absoluta, pois existem
hipoteses em que ela ndo se faz necessaria a formalizacdo de contratos
entre a Administracdo e os particulares. Sdo elas a dispensa e a
inexigibilidade da licitacao, regradas a época, respectivamente, pelos
artigos 24 (dispensa) e 25 (inexigibilidade) da Lei 8.666/93.

Ademais, convém ressaltar que, independentemente de
se tratar da necessidade de realizacao da licitacdao ou nao (por dispensa
ou inexigibilidade), é imprescindivel a existéncia do procedimento
previsto no art. 26 da Lei n° 8.666/93:

“Art. 26 - As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do Art. 17 e nos incisos Ill a XXl do Art. 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no Art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do pardgrafo unico do Art. 8° desta lei deverdo ser comunicados dentro de trés
dias a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de cinco
dias, como condi¢cdo para eficacia dos atos.

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego;
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Alias, at¢ mesmo nas hipdteses de realizagdo da licitagdo, existe esse
procedimento preliminar estabelecido no art. 26 da Lei de Licitagdes, consoante
ensino de Margal Justen Filho:

“2) Procedimento na contratagdo direta

No geral, a etapa interna ndo se diferencia quer nos casos de licitacdo quer naqueles em que ela
nédo ocorre. A administracdo devera definir o objeto a ser contratado e as condicbes contratuais a
serem observadas. A maior diferenca residirda em que os atos internos conduzirdo a contratacdo
direta, em vez de propiciar prévia licitaggo.

Jurisprudéncia do TCU

‘Identifica-se a necessidade, motiva-se a contratacdo, para, entdo, partir-se para a verificagdo da
melhor forma de sua prestacdo. Ou seja, a decisdo pela contratagdo direta, por inexigibilidade ou
dispensa, é posterior a toda uma etapa preparatdria que deve ser a mesma para qualquer caso. A
impossibilidade ou a identificacdo da possibilidade da contratagcdo direta, como a melhor op¢do
para a administracdo, s6 surge apods a etapa inicial de estudos. Como a regra geral é a licitagdo, a
sua dispensa ou inexigibilidade configuram exce¢bes. Como tal, portanto, ndo podem ser
adotadas antes das pesquisas e estudos que permitam chegar a essa conclusdo” (TCU - Acérddo
n° 994/2006, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar) (Comentdrios a lei de licitacbes e contratos
administrativos, 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 375).

“Tal como afirmado vdrias vezes, é incorreto afirmar que a contratacdo direta exclui um
‘procedimento licitatdrio. Os casos de dispensa e inexigibilidade de licitacgdo envolvem, na
verdade, um procedimento especial e simplificado para selecdo do contrato mais vantajoso para a
Administracdo Publica. Hd uma série ordenada de atos, colimando selecionar a melhor proposta e
0 contratante mais adequado. Auséncia de licitacdo’ ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como a verificagdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo, a
disponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratagdo possivel, segundo os principios da
licitagdo” (Comentdrios a lei de licitacbes e contratos administrativos, 13. ed. Sdo Paulo: Dialética,
2009, p. 373).

“A contratacdo direta pressupbe o cumprimento dos requisitos dos arts. 7° 14 ou 17. Mas, além
disso, a Administragdo tem de justificar ndo apenas a presenca dos pressupostos da auséncia de
licitagdo. Deve indicar, ademais, o fundamento da escolha de um determinado contratante e de
uma especifica propostd’ (op. cit., p. 376/377).

Dessa forma, tanto a dispensa, quanto a inexigibilidade
de licitacdo correspondem a um procedimento administrativo formal,
que deve ser precedido de um processo com estrita observancia aos
principios basicos que norteiam a Administracao Publica.

Volvendo-se ao presente caso, depreende-se ser
incontroverso nos autos que a ré LK Editora e Comercio de Bens
Editoriais e Autorais LTDA - EPP foi contratada diretamente pelo
INDEA/MT, nos anos de 2005 e 2006, para a prestacdo dos seguintes
Sservigos:

1) Cartilha Aplicagdo de Agrotéxicos com Pulverizador Costa Manual — 1.500 exemplares -
R$26.700,00 (vinte e seis mil e setecentos reais), de 05/09/2005 - Id. 55500524, pag. 05;

2) Cartilha Aplicacdo de Vacina Contra Febre Aftosa — 5.000 exemplares (trés mil exemplares a
mais que o solicitado e dois mil exemplares a mais do que a quantidade prevista na liberacdo
de crédito, conforme referéncias 4 e 5 desta tabela) - R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais),
de 16/09/2005 - ID 55500524, pag. 9;
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) Cartilha Aplicagcdo de Vacina Contra Brucelose - 3.000 exemplares (mil exemplares a mais do
que o solicitado e dois mil exemplares a menos que a quantidade prevista na liberacdo de
crédito, conforme referéncias 4 e 5 desta tabela) - R$38.000,00 (trinta e oito mil reais), de
06/09/2005 - id. 55500524, pag. 15.

4)  Manual de Uso Correto e Seguro de Produtos Agrotéxicos - 1.500 exemplares - R$24.500,00
(vinte e quatro mil e quinhentos reais), de 29/08/2005 - id. 55500524, pag. 22;

5) Cartilha Aplicacdo de Agrotoxicos com Pulverizador Costa Manual — 2.880 exemplares;
Manual de Uso Correto e Seguro de Produtos Agrotdxicos - 2.580 exemplares; Cartilha
Aplicagdo de Vacina Contra Febre Aftosa — 4.600 exemplares; Cartilha Aplicacdo de Vacina
Contra Brucelose - 4.950 exemplares - R$159.000,00 (cento e cinquenta e nove mil reais), de
12/04/2006 - id. 55500514, pag. 98; e

6) Cartilha Aplicacdo de Agrotdxicos com Pulverizador Costa Manual — 120 exemplares; Manual
de Uso Correto e Seguro de Produtos Agrotdxicos - 420 exemplares; Cartilha Aplica¢do de
Vacina Contra Febre Aftosa — 3.400 exemplares; Cartilha Aplicagdo de Vacina Contra
Brucelose - 1.050 exemplares - R$48.000,00 (quarenta e oito mil reais), de 30/03/2006 - id.
55500514, pag. 99.

Segundo os réus, além desses servicos se tratarem de
“servigos técnicos profissionais especializados” prestados por empresa e
profissional dotados de notério conhecimento, os valores pagos a esse
titulo sempre estiveram abaixo dos limites estabelecidos pela Lei Federal
n° 8.666/93 (artigo 24, incisos | e Il). Portanto, embora ndo afirme
expressamente, defende a parte ré a incidéncia tanto de motivo para
inexigibilidade de licitacdo, quanto para dispensa.

O art. 25 da Lei 8.666/93, que tratava a época dos casos
em que a licitacdo € inexigivel, estabelece:

“Art. 25, E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicdo, em especial:

(..)

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacdo;

(..)

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo de
sua especializacdo, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.”

Convém ressaltar que, para a incidéncia do aludido
dispositivo, além dos servi¢os técnicos estarem no rol daqueles previstos
no art. 13 da Lei de Licita¢gbes, devem estar presentes a natureza singular
do servico e a notoria especializacao do contratado.
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A par disso, diante do teor da peticao inicial, doravante
passo a decidir se estavam presentes ou nao os requisitos exigidos pelo
art. 25, inciso Il, da Lei de Licitacdes.

Quanto a natureza singular do servico, oportuna a
transcricao desse conceito na licdo de Marcal Justen Filho:

“(...) A natureza singular caracteriza-se como uma situagdo anémala, incomum, impossivel de ser
enfrentada satisfatoriamente por todo e qualquer profissional ‘especializado’. Envolve os casos
que demandam mais do que a simples especializagdo, pois apresentam complexidades que
impedem obteng¢do de solugdo satisfatoria a partir da contratacdo de qualquer profissional (ainda
que especializado)” (Comentadrios & lei de licitacbes e contratos administrativos, 13. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2009, p. 356).

(...) Ou seja, a natureza singular resulta da conjugacdo de dois elementos, entre si relacionados.
Um deles é a excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita. O outro é a auséncia de viabilidade
de seu atendimento por parte de um profissional especializado padrdo. Portanto, a viabilidade de
competicdo ndo pode ser avaliada apenas em face da necessidade estatal, mas também depende
da verificacdo do mercado. E perfeitamente imagindvel que uma necessidade estatal excepcional
e anémala possa ser atendida sem maior dificuldade por qualquer profissional especializado
(idem, ibidem).

Infere-se do ensino supramencionado que, para um
servico ser singular, ele deve se referir a uma situacdao “andémals,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional ‘especializado”. Em suma, além de ser excepcional
a necessidade, um profissional especializado padrdo ndao conseguiria
resolvé-la.

Para que um servico seja considerado singular, é
imprescindivel que o objeto a ser contratado seja o Unico a satisfazer as
necessidades da Administracdo, bem como ndo haja no mercado
nenhum outro de caracteristicas similares, capaz de satisfazer as
necessidades da Administracao.

No caso vertente, ndo se pode afirmar que o servi¢o que
seria prestado pela ré LK Editora e Comercio de Bens Editoriais e
Autorais LTDA - EPP seria o uUnico a satisfazer as necessidades do
INDEA/MT e que nao havia no mercado nenhuma outra empresa
prestadora de servico com caracteristica similar.

In casu, a propdsito, considerando-se os dados existentes
nos autos, verifica-se que tais servicos ndo eram singulares, pois, a
despeito das alegacdes dos réus, consoante frisado pelos Auditores e
Técnico do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, no Relatério de
Tomada de Contas n°® 12798-12006 (ld. 55500524 - Pag. 60/64) e a
Auditoria Geral do Estado, em Relatério de Auditoria Especial (Id.
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55500514 - Pag. 56/95), constataram irregularidades nos atos levados a
cabo neste processo administrativo, resultantes na patente violacdao ao
procedimento inscrito nas Leis n°® 8.666/93 e 8.429/92.

Necessario destacar que restou consignado no Relatério
de Auditoria Especial, produzido pela Auditoria Geral do Estado (Id.
55500514 - Pag. 87/88), que:

(...) O material produzido (ANEXO VII) é de boa qualidade, contendo, inclusive, ilustracbes
fotogréficas. Contudo, ndo configura produto origindrio de produg¢do exclusiva da contratada, e
nos autos também ndo encontramos a comprovagdo da exclusividade — atestado —, como exige
o inciso |, do artigo 25, da Lei n° 8.666/1993. Pela andlise do material produzido (cartilhas), ndo
verificamos a inviabilidade de competicdo — o que justificou a dispensa de licitacdo, eis que existe
pluralidade de empresas no mercado hdbeis a fornecer o produto adquirido pelo INDEA/MT,
desde que o objeto e as especificagcbes técnicas do produto estivessem claramente registrados no
Edital. No caso em tela, verificamos que existe um mercado concorrencial para o fornecimento do
produto, ndo configurando, assim, caso de inexigibilidade de licitacdo descrito no artigo 25 e
incisos, da Lei n° 8.666/1993. Conclusdo. Como contratacbes foram realizadas mediante
inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no artigo 25, inciso | da Lei n° 8.666/1993. Contudo, como
alhures mencionamos, a aquisicdo ndo configura produto origindrio de produ¢do exclusiva da
empresa contratada, além de ndo haver, nos autos dos processos de inexigibilidade, a
comprovagdo da exclusividade, que é o atestado” (Original sem destaque).

Tanto ndo era singular o material produzido (cartilhas),
que, nos proprios procedimentos administrativos, constaram
orcamentos de outras empresas, ou seja, propostas de precos para a
producdo do mesmo material (Ids. 55500514 - Pag. 131/132 e 55500524 -
Pag. 157), demonstrando, assim, a viabilidade da competicao.

Nessa senda, reputo como ndo singular os servicos

prestados pela ré LK Editora e Comercio de Bens Editoriais e Autorais
LTDA - EPP.

Quanto ao requisito da notéria especializa¢do, Marcal
Justen Filho, discorre sobre seu significado:

“A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte da comunidade.
Ou seja, trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada exclusivamente no dmbito interno da
Administracdo. N&o basta a Administracdo reputar que o sujeito apresenta qualificagdo pois é
necessdrio que esse juizo seja exercitado pela comunidade. N&o se exige notoriedade no tocante
ao publico em geral, mas que o conjunto de profissionais de um certo setor reconhe¢a no
contratado um sujeito dotado de requisitos de especializacdo. (Comentdrios & lei de licitagbes e
contratos administrativos, 13. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2009, p. 358)

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem o sujeito,
atribuindo-lhe maior habilitagdo do que a normalmente existente no dmbito dos profissionais que
exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou formais, tais como a
conclusdo de cursos e a titulacdo no dmbito de pds-graduacdo, a participacdo em organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servicos semelhantes
em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de magistério superior, a
premiacdo em concursos ou a obtengdo de Idureas, a organiza¢do de equipe técnica e assim por
diante. Ndo hd como circunscrever exaustivamente as evidéncias da capacitacdo objetiva do
contratado para prestar o servigo. (idem, ibidem)
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Notoriamente especializado, portanto, sera o profissional
ou empresa que, detendo especial qualificacdo, desfrute de certo
conceito e se diferencie, exatamente por isso, daqueles do mesmo ramo
ou segmento de atuacao.

No caso em tela, encontra-se ausente tal caracteristica, ou
seja, a empresa ré Editora e Comercio de Bens Editoriais e Autorais LTDA
- EPP ndo era notoriamente especializada a prestar o aludido servico.

No mais, a despeito do contrato prever a LK Editora e
Comércio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP a incumbéncia de
elaboracdo (producdo editorial, diagramacao, ilustracdo e impressao),
restou evidenciado nos autos que o trabalho intelectual de criacao do
conteudo das cartilhas foi inteiramente concebido por Jodo Marcelo
Brandini Néspoli, Gustavo Alves de Abreu, Marta Aparecida Furquim
Cerqueira e Amandio Pires Junior, todos servidores do INDEA, conforme
se vé das fichas catalograficas das cartilhas fartamente juntadas no Id.
55500524 - Pag. 182/201.

Ndao had nos autos, por exemplo, certidbes de
desempenho ou atuacdes anteriores perante Tribunais de Contas,
estudos e publicacdes, consoante regramento contido no § 1° do art. 25,
da Lei n° 8.666/93, tampouco quaisquer atividades académicas e
profissionais ligadas diretamente ao objeto da contratacao.

Assim sendo, reputo ausente a notoriedade da empresa
LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP.

Enfim, ndo configurada a singularidade do servico,
tampouco a notoria especializacdo da empresa ré, dessume-se nao
haver motivo para a declaracdo de inexigibilidade de licita¢ao.

No tocante a alegacdo de que a licitacdo de qualquer
forma seria dispensavel, pois os valores pagos pelos servi¢os sempre
estiveram abaixo dos limites estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/93
(artigo 24, incisos | e ll), verifica-se que, em verdade, a contratacao
realizada pelo réu Décio Coutinho ndo se tratava de hipotese de
dispensa da licitacdo, consoante passo a demonstrar.

Isso se deve em virtude de que, além do objeto nao ser
singular e o servi¢o nao ser de notéria especializacdo, diante da auséncia
de qualquer complexidade ou excepcionalidade do aludido servico, o
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Caso equipara-se a hipotese de pluralidade de contratos homogéneos,
ou seja, de objeto similar, portanto, deve ser considerado o seu valor
global para se aferir se a prestacao dos aludidos servicos poderia ser
realizada por dispensa de licitacao.

In casu, no tocante aos servicos prestados pela ré LK
Editora e Comércio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP, o valor
global corresponde ao montante de R$ 241.900,00 (duzentos e quarenta
e um mil e novecentos reais), logo, ndo seria possivel, também, a
dispensa da licitacdo com base no art. 24, inciso I, da Lei n° 8.666/93.

2.4.2. Enquadramento dos Fatos a Norma:

Uma vez reconhecida a violacdo ao dever de licitar
estabelecido pela Lei de Licita¢cdes, doravante passo a resolver se houve
ou ndo a configuracdo de ato de improbidade administrativa por parte
dos réus.

O Ministério Publico Estadual postulou a condenacdo dos
Réus por ato de improbidade administrativa sob a alegacdao de que as
condutas deles se subsumiram aos termos do art. 99 inciso |, art. 10,
inciso VIl e art. 11, inciso |, todos da Lei n°® 8.429/92.

Desde ja, anoto que a conduta do art. 11, inciso |, da Lei
n° 8.429/92 fora revogada pela Lei n° 14.230/21, motivo pelo qual a
imputacdo nao sera analisada.

Passo a analise das demais imputacdes.

Quanto a conduta do art. 99 inciso |, a Lei n°® 8.429/92,
assim prevé o dispositivo legal:

“Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir,
mediante a prética de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do
exercicio de cargo, de mandato, de fungdo, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no
art. 1° desta Lei, e notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem maével ou imdvel, ou qualquer outra vantagem
econbémica, direta ou indireta, a titulo de comissdo, percentagem, gratificagdo ou presente de
quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou amparado por agdo ou
omissdo decorrente das atribuicbes do agente publico;”
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Contudo, os fatos narrados no caso em guestao nao se
amoldam no supracitado dispositivo legal, correspondente ao
enriquecimento ilicito, haja vista que ndo restou demonstrado que um
dos requeridos Décio Coutinho ou Mauro Carlos Vieira, na qualidade de
agentes publicos, tenham auferido, seja para si proprios ou para outrem,
qualquer vantagem econémica para procederem com a contrata¢do da
empresa ré com dispensa de licitacdo.

Destarte, o doutrinador Emerson Garcia acentua que,
para ‘@ subsun¢do de determinada conduta a tipologia do art. 9 é
necessdrio que tenha ocorrido o enriquecimento ilicito do agente ou, em
alguns casos, que este tenha agido visando ao enriquecimento de
terceiros”, assim como que, “em regra, as figuras do art. 9° preveem o
enriquecimento ilicito do proprio agente publico, enquanto no art. 10
quem se enriquece ilicitamente é o terceiro, sendo esta a consequéncia
advinda do dano causado ao patriménio publico."[2] (file:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-
%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade %20-
%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAncia%20-
%20Ressarcimento%20-%20J/uros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-
%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftn2).

In casu, consoante sera detalhado a seguir, em que pese
tenha ocorrido enriquecimento ilicito de terceiro, qual seja, a empresa
requerida, ndo restou demonstrado que os requeridos Mauro Carlos
Vieira e Décio Coutinho tenham auferido qualquer percentagem ou
outro tipo de vantagem econdmica ou que pretendiam, com a conduta
improba, enriquecer ilicitamente a referida empresa.

No tocante ao art. 10, inciso VI, da Lei 8.429/92, esse
estabelece que:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erdrio qualquer acdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropria¢ao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lej,
e notadamente:

(..)

VIl - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebracdo de parcerias
com entidades sem fins lucrativos, ou dispensd-los indevidamente, acarretando perda patrimonial
efetiva;

No caso dos autos, resta evidente que os requeridos praticaram
ato de improbidade previsto no art. 10, inciso VIII, da Lei n° 8.429/92.
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Isso porque a dispensa de licitagao (art. 24, Lei n” 8.666/93),
consoante exposto anteriormente nesse decisum, depende da comprovagdao da
situagdo excepcional a ensejar a contratagdo imediata, bem assim, de notodria
especializagdo do prestador de servico e de singularidade dos servigos a serem
prestados, de forma a evidenciar que o seu trabalho € o mais adequado para a
satisfacdo do objeto contratado, sendo inviavel a competi¢do entre outros
profissionais.

Com efeito, aos gestores ndo é dada autorizacdo para
optar pela licitagdo ou ndo, por sua livre escolha. Existem critérios legais
a serem observados.

Atualmente, essa matéria relativa a dispensa de licitacao
consta no art. 72 (procedimento administrativo) e no art. 75 (hipdteses
de dispensa), ambos da Lei 14.133/2021, sendo que, tanto pela legislagao
anterior, quanto pela atual, era e continua sendo necessario instaurar
procedimento administrativo, a fim de demonstrar ser o caso de
dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo.

Portanto, ha imperativo legal que impde aos
administradores e contratados o dever de agirem com moralidade,
impessoalidade e legalidade, pois tais condutas se revestem de esséncia
ética, a qual norteara a eficiéncia da gestdao do patriménio publico (art.
37, CF).

No caso ora sub judice, restou demonstrado nos autos
que a contratacao da empresa LK Editora e Comercio de Bens Editoriais e
Autorais LTDA - EPP foi feita ao arrepio da legislacdo e sem qualquer
justificativa, frustrando, assim, o interesse publico, contrariando os
principios da motivacao e da eficiéncia, causando dano ao erario publico
do Estado de Mato Grosso.

Outro nao foi o entendimento da Equipe Técnica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT, que em sua
conclusao acerca das inconsisténcias encontradas na contrata¢ao do ano
de 2005, assim disp0s:

“Da andlise dos documentos anexados neste procedimento de inexigibilidade, concluimos:

1. Que ndo ha enquadramento nos critérios e exigéncias estipulados nos artigos 25 e 26 da Lei n.°
8.666/93, pelos motivos que passamos a descrever:

A alegada EXCLUSIVIDADE ndo estd comprovada por meio de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se realiza a licitagdo (art. 25, ).

Né&o hd comprovacdo de notdria especializacdo (art. 25, Il) e ou que o trabalho desenvolvido por
esta Editora era essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato (§1°do art. 25).
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Z. U CONudto dssifiduo (erri £uvo) corrl d L.\ £EUIitOrd € LOornuricdedo Lidd (115, £1£ d £12/710),
especifica que o seu objeto é constituido de fornecimento de cartilha e manual técnico de
AUTORIA E PRODUCAO EXCLUSIVA DA L.K. Editora e Comunica¢do Ltda, quando, na verdade, esta
empresa realizou servicos de diagramacdo, ilustracdo, impressdo das planilhas e manuais” (Id.
55500524 - Pag. 61).

Pela leitura das préprias cartilhas, é possivel concluir que
0S responsaveis técnicos por sua elaboracao eram os proprios meédicos
veterinarios, servidores do INDEA/MT, os quais, no caso das cartilhas
sobre vacina, foram responsaveis Jodo Marcelo Brandini Néspoli e
Gustavo Alves de Abreu, fato esse também confirmado em audiéncia de
instrucdo (Id. 55500524 - Pag. 62).

Ja as cartilhas que tratavam de produtos agrotéxicos,
foram elaboradas pelos engenheiros agronomos Amandio Pires Junior e
Marta Aparecida Fuquim Ferreira, também servidores do INDEA/MT.

Assim, considerando que o trabalho de elaborac¢do se deu
por profissionais do préprio quadro da administracdo publica, cabendo a
empresa requerida apenas os demais servicos, impossivel concluir pela
inviabilidade de competicao e consequente inexigibilidade de licitacdo no
presente caso, uma vez que é notodria a existéncia de inUmeras empresas
que prestam tais servicos, tanto no Estado de Mato Grosso quanto a
nivel nacional.

No ano de 2006, quando o INDEA realizou nova
contratacdo da empresa requerida, a Equipe Técnica do Tribunal de
Contas do Estado concluiu que “a exemplo da aquisicdo do exercicio
anterior, neste, o INDEA-MT também ndo atendeu aos preceitos
estipulados nos artigos 25 e 26 da Lei n.° 8.666/93 [..] a alegada
EXCLUSIVIDADE ndo esta comprovada, por meio de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realiza a licitagdo
(art. 25, 1) [...]JNGo ha comprovagdo de notdria especializa¢cdo (art. 25, 1) e
ou que o trabalho desenvolvido por esta Editora era essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do
contrato. (§1°do art. 25)' (1d. 55500524 - Pag. 65).

Nesse contexto, tenho como demonstrada a fraude no
procedimento licitatorio, com a contratacao ilegal por inexigibilidade de
licitacdo e superfaturamento, gerando dando ao erario e, via de
consequéncia, acréscimos ilicitos ao patrimbénio de terceiros,
caracterizando ato improbo, a teor do que dispde o artigo 10, inciso VIII,
da Lei n. 8.429/92.
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2.4.3. Dano ao Erario: Superfaturamento:

O superfaturamento nas contrata¢bes objeto da lide
também restou demonstrado, sendo reconhecido pela Equipe Técnica do
Tribunal de Contas do Estado - TCE/MT.

Com efeito, foi demonstrado que os valores pagos a
empresa demandada eram muito superiores aos de mercado a €poca,
conforme pesquisas realizadas de manuais equivalentes produzidos pela
Associacdo Nacional de Defesa Vegetal - ANDEF, somando R$ 100.900,00
(cem mil e novecentos reais) superfaturados no contrato de 2005 e R$
141.000,00 (cento e quarenta e um mil reais) no contrato de 2006,
totalizando R$ 241.900,00 (duzentos e quarenta e um mil e novecentos
reais) de dano ao erario publico (Id. 55500524 - Pag. 110 e Id. 55500530 -
Pag. 117).

Conforme consta nos autos, a equipe de auditores do
Tribunal de Contas do Estado concluiu que, do valor total pago pelos
11.000 (onze mil) exemplares no processo de aquisicao do ano de 2005,
0 preco unitario médio variou de R$ 7,60 (sete reais e sessenta centavos)
a R$ 17,80 (dezessete reais e oitenta centavos).

Porém, mediante pesquisa comparativa de valores,
identificaram que material equivalente foi produzido por menor custo, a
média de R$ 3,80 (trés reais e oitenta centavos) a R$ 2,80 (dois reais e
oitenta centavos), conforme se afere no movimento de Id. 55500524 -
Pag. 62/64.

Da mesma forma, no que se refere ao processo do
exercicio de 2006, a equipe de auditores identificou o excesso na
aquisicdo dos 20.000 (vinte mil) exemplares de cartilhas (Id. 55500524 -
Pag. 66).

Destarte, no documento intitulado de “Andlise de Defesa’,
da mesma equipe de auditores do TCE/MT, extrai-se que o valor
excedente foi encontrado aplicando “a média do custo dos Manuais
elaborados pela ANDEF (R$ 2,8 e R$ 3,80 = R$ 6,62 = R$ 3,3) no total de
exemplares adquiridos em 2005 e 2006 pelo INDEA”, conforme tabelas
apresentadas no movimento de Id. 55500530 - Pag. 116/117.
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Além disso, o dano ao erario se configurou, ainda, pela
propria ndo prestacdao integral do servico, na medida em que restou
comprovado que a empresa ré nao foi responsavel pela producdo
editorial das cartilhas, mas sim os proprios servidores do INDEA/MT.

Outrossim, pela via lbégica, tendo sido a empresa
requerida LK Editora e Comercio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP
a beneficiaria da diferenca cobrada a maior do erario publico, posto que
recebeu indevidamente valor superfaturado pelos materiais (cartilhas), é
certo que se enriqueceu ilicitamente na mesma quantia correspondente
ao dano apurado.

Nesse ponto, urge anotar que, nos termos do
entendimento firmado no ambito do Superior Tribunal de Justica, a
obrigacdo de ressarcimento ao erario decorrente da pratica de ato de
improbidade administrativa é solidaria, podendo ser exigida em sua
totalidade de qualquer dos réus condenados.

Nesse sentido, o credor tem a op¢ao de cobrar um, varios
ou todos os devedores, de acordo com a sua vontade. Veja-se:

"AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL - ADMINISTRATIVO -  IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
INDEVIDA DISPENSA DE LICITACAO - PARTICIPACAO CONJUNTA DOS REUS - OBRIGACAO
SOLIDARIA DE RESSARCIMENTO - AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER DO RECURSO ESPECIAL
E DAR-LHE PROVIMENTO. | - Trata-se, na origem, de acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa ajuizada pelo Ministério Publico Federal, sustentando, em sintese, que o entdo
Prefeito do Municipio de Patu desviou os recursos federais destinados a construg¢do de unidade
de saude e aquisicdo de equipamento e material para a empresa ré e, com a participagdo dos
demais réus, forjou processo de dispensa de licitacdo a fim de encobrir o ilicito. Assim, os réus
praticaram o ato improbo descritos no art. 10, |, da Lei n. 8.429/1992. Il - Por sentenca, julgaram-se
parcialmente procedentes os pedidos para condenar os réus as sangées previstas no art. 12, lll, da
Lei n. 8.429/1992. Interpostas apelagbes pelos réus, a Primeira Turma do Tribunal Regional da 52
Regido deu parcial provimento aos apelos. Inconformado, o Ministério Publico Federal interpbs
recurso especial. Inadmitido o recurso especial pelo Tribunal de origem, adveio a interposi¢do de
agravo, a fim de possibilitar a subida do recurso. Ill - Consoante consolidada jurisprudéncia desta
Corte, a condenagcdo ao ressarcimento ndo se trata de sangdo, mas consequéncia do prejuizo
causado, que deve recair sobre todos os que contribuiram para a prdtica do ato de
improbidade. Precedentes: REsp n. 1.761.202/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 27/11/2018, Dje 11/3/2019; Agint no REsp n. 1.616.365/PE, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 23/10/2018, Dje 30/10/2018; REsp n.
1.335.869/R), Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 17/4/2018, Dje 24/4/2018; e
Aglint no REsp n. 1.687.567/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado
em 27/2/2018, DJe 2/3/2018. IV - Agravo conhecido para conhecer e prover o recurso especial
interposto pelo autor”. (AREsp 1573799/RN, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
julgado em 10/03/2020, DJe 19/03/2020).

No mesmo sentido, dispde o art. 25, 8 2°, da Lei 8.66/93:

“Na hipdtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsdvel, sem prejuizo de outras san¢ées legais cabiveis”.
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Portanto, uma vez comprovado o dano ao erario no
importe de R$ 241.900,00 (duzentos e quarenta e um mil e novecentos
reais), advindo de ato improbo decorrente de dispensa indevida de
licitacdo com superfaturamento, a obrigacdo de ressarcimento é
solidaria e, portanto, permite que o Ministério Publico Estadual ou o ente
publico lesado possa cobrar o cumprimento da obrigacdao de qualquer
um dos devedores.

2.4.4. Elemento Volitivo: Dolo:

No tocante a ato improbo previsto no art. 10,_inciso VI,
da Lei n°® 8.429/92, urge, desde ja, destacar que, segundo a decisao
tomada no julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo (ARE)
843989, que firmou o TEMA 1199, como o texto anterior que nao
considerava a vontade do agente para os atos de improbidade foi
expressamente revogado (“culposa’), ndao é possivel a continuidade de
acdo em andamento por esses atos. A maioria destacou, porém, que o
juiz deve analisar caso a caso se houve dolo (intencdao) do agente antes
de encerrar o processo.

No presente caso, o dolo configura-se pela prépria
conduta dos requeridos em realizar procedimentos licitatérios com
dispensas irregulares, pois que tais requisitos ndo restaram
demonstrados para a contratacdo excepcional.

Além disso, os requeridos agiram no claro intuito de
direcionar a licitacdo e causar prejuizo ao erario, tendo em vista que, nao
obstante houvesse outras propostas de fornecimento por parte de
terceiras empresas, optaram por proceder com a dispensa da licitacao,
tornando evidente que houve irregularidade no procedimento de
contratacdo, violando a ampla concorréncia e claramente beneficiando a
empresa contratada.

Por fim, anoto que ndo restou demonstrado nos autos
que a escolha da empresa requerida como prestadora de servico foi a
mais vantajosa para a Administracao Publica.

Assim, é incontroverso que o0s atos que sao imputados
aos réus pelo Ministério Publico se subsumem a figura improba do art.
10, inciso VIII, da Lei de Improbidade Administrativa, estando presente
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elementos a demonstrar a presenc¢a do elemento volitivo “do/o”, pelo que
passo a analise da conduta de cada demandado.

2.4.5. Individualizacdao de Condutas: Décio Coutinho:

Consoante consta nos autos, apos receber denlincia anonima cujo
titulo era “Fanfarronice com o Dinheiro Publico”, o Ministério Publico do Estado
de Mato Grosso instaurou diversos procedimentos investigatorios para apurar
irregularidades na gestdo do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato
Grosso — INDEA.

ApoOs investigacdes, apurou-se que o requerido Décio Coutinho,
na qualidade de presidente do INDEA a época, autorizou a contratacdo direta da
empresa requerida LK Editora e Comercio de Bens Editoriais e Autorais LTDA —
EPP, ndo obstante ciente de que ndo se tratava de servico exclusivo, essencial ou
urgente.

Com efeito, a conduta improba dolosa do réu Décio Coutinho
restou configurada. Explico.

Quanto ao Processo Administrativo n° 14.583/2005, em oficio de
sua autoria datado de 07.06.2005, direcionado a empresa ré, o réu Décio Coutinho
requer o envio de or¢amento € documentacdo para “possibilitar corretamente o
processo de dispensa de licitagdo” (1d. 55500524 - Pag. 38).

Além disso, pelo Ato Administrativo n® 003/2005, o réu ratificou
o “pedido” de inexigibilidade de licitacdo ¢ autorizou a compra direta das
cartilhas em 15.06.2005, antes mesmo de a empresa responder sobre a possibilida[gﬁ
de fornecimento (Id. 55500524 — Pag. 47 e Id. 55500524 - Pag. 53). A resposta
(file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-
%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-%20Dispensa%?20Licitacao%20-
%20Parcial%20Proced%C3%A Ancia%?20-%20Ressarcimento%20-
%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-%20Nulidade%20Contrato%20-
%200012437-89.2008.docx# ftn3) ocorreu mais de um més depois da referida
autorizacao (13.07.2005).

Constam nos autos, ainda, como documentos assinados pelo
requerido Décio Coutinho os elementos probatorios acostados nos Ids. 55500514 —
Pag. 162 e 55500514 - Pag. 169, relativos as aquisicoes de 2006.
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E, tanto na qualidade de presidente do INDEA/MT quanto na de
ordenador de despesas, autorizou a contratagdo direta da ré LK Editora (Id.
55500524 - Pag. 53), mesmo ciente de que nao se enquadrava nas hipdteses legais de
dispensa de licitacao.

Ademais, a testemunha Alexandre Ferramosca Netto, a
época dos fatos, assessor juridico do INDEA/MT, informou que emitiu
parecer juridico em relacao a inexigibilidade calcado nas manifesta¢des e
informacgBes ja anexadas no processo de aquisi¢cdo. Afirmou ainda que,
em casos de inexigibilidade ou dispensa, 0s processos passavam pela
Secretaria de Administracao do Estado - SAD, recebendo um documento,
espécie de “selo” ou “alvard”. Justificou, ainda, que a analise ndo era feita
pela assessoria, devido a caréncia de pessoal e a grande demanda de
servi¢cos, nao possuia condi¢Bes de fazer “analises minuciosas” e que os
procedimentos quase sempre “ja vinham instruidos”.

A testemunha Manoel de Aquino Filho informou que,
na época dos fatos, era coordenador dos Recursos Humanos. Informou
que foi encaminhada uma Comunicacdo Interna da Coordenadoria na
qual fazia solicitando a confeccdo de cartilhas para divulgacdao de
atividades sanitarias do INDEA e que tal Comunicacdo gerou uma
licitacdo.

Tudo isso esta a demonstrar que o réu teve a intencdo manifesta de
desprezar o processo licitatorio em ambos o0s processos administrativos, se
antecipando e direcionando o processo de aquisicio a empresa LK Editora e
Comércio de Bens Editoriais e Autorais Ltda — EPP, acarretando efetiva perda
patrimonial ao erario.

E, ndo bastasse o superfaturamento apurado, toda a produgao
intelectual ficou a cargo da equipe de técnicos do proprio INDEA/MT, durante
jornada regular de trabalho junto ao instituto, portanto, custeada por recursos
publicos, de tudo estando evidentemente ciente o requerido enquanto presidente da
autarquia.

Mister se faz pontuar, ainda, que, na Acdao Penal n® 0015532-
61.2007.8.11.0042, proposta em face do réu Décio Coutinho ¢ de Leon Enrique
Kalinowski Oliveira, proprietario da empresa LK Editora e Comércio de Bens
Editoriais e Autorais LTDA — EPP, pelos mesmos fatos aqui discutidos, o réu
Décio Coutinho foi condenado com incurso nos artigos 89 c/c art. 84, § 2°, da Lei n°
8.666/93, consistente em “dispensar ou inexigir licitacdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade”, equivalente ao atual art. 337-E do Codigo Penal.
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Na sentenca, a magistrada deixou assentado que:

“Diante de todo conjunto probatério angariado aos autos, verifica-se que o acusado DECIO COUTINHO, na
qualidade de presidente do INDEA, detinha poder para autorizar ou ndo os processos de dispensa de licitagdo,
porém autorizou as dispensas mesmo estando claro que havia inconsisténcias nos referidos processos.

[

Além disso, como ja mostrado acima, o trabalho de elaboragdo do conteudo das cartilhas foi feito pelo corpo
técnico do INDEA muito antes da formalizagdo do processo de dispensa, sendo que as didrias foram autorizadas
pelo proprio acusado DECIO COUTINHO, conforme relatado pelas testemunhas e pelo proprio acusado ao ser
ouvido em juizo, pois era o ordenador de despesas da autarquia. Assim, ndo era possivel a dispensa de licitacdo
indevida sem o conhecimento ou participagio do acusado.

[-]

Assim, certo é que restou evidenciado que a contratagdo direta da LK Editora com base na suposta exclusividade
da referida empresa, causou prejuizo para o erdrio, ja que os contratos foram superfaturados e o dinheiro
publico custeou por duas vezes as confeccées das cartilhas.

Por todo o exposto, existem provas seguras em apontar que o acusado deixou de exigir licitagdo fora das
hipoteses previstas em lei, inobservando as formalidades pertinentes a dispensa ou inexigibilidade, praticando,
assim, a conduta descrita na pega acusatoria”. [..] (Id. 82545093 - Pag. 15 dos autos n° 0015532-
61.2007.8.11.0042).

Importante anotar tal condenagdo, mesmo ciente este magistrado
da independéncia das esferas, posto que corrobora as provas carreadas aos presentes
autos e revela que o agente praticou desvio €tico totalmente incompativel com o
exercicio da funcao publica.

Destarte, in casu, as provas sdo tdo latentes sob os diversos
aspectos apontados, que € possivel concluir claramente que seria impossivel a
contratacdo ao arrepio da lei sem a anuéncia e participagdo do requerido Décio
Coutinho, pois, enquanto presidente do INDEA/MT, era o detentor dos poderes para
autorizar o inicio da licitagdo ou dispensa-la, bem como por concretizar os atos de
homologag¢do, adjudicacdo e notas de empenho.

Portanto, resta evidenciado o ato doloso imputado ao réu Décio
Coutinho, porque cabe a autoridade maxima do 6rgdo contratante saber quais sdo e
respeitar as regras para a licitagdo, instituto de tamanha relevancia ao Estado
Democratico de Direito, ex vi do art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

2.4.6. Individualizagcdo de Condutas: LK Editora:

Por todo o narrado, também restou devidamente
comprovada a responsabilizacdo empresa requerida LK Editora e
Comércio de Bens Editoriais e Autorais Ltda - EPP.

Ab initio, anoto que ndo ha que ser reconhecida a
preliminar de ilegitimidade passiva levantada pela empresa ré, uma vez
que se encontrava na condicdo de beneficiaria e, consoante sera
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fundamentado a seguir, contribuiu para a pratica dos atos improbos, nos
termos do art. 3° da Lei n°® 8.429/92.

Segundo consta do relatério de auditoria do TCE/MT, a
ré LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e Autorais Ltda - EPP, a
época dos contratos denominada LK Editora e Comunica¢ao Ltda, “ficou
responséavel pela PRODUCAO EDITORIAL (fls. 183, 190, 195, 199), apesar
de que, nessa época, essa empresa ainda ndo possuia como atividade a
edicdo e publicacdo de livros, conforme se constata pela leitura da nona
alteracdo contratual ora anexada neste processo (fls. 216 a 219/TC), a
alteracdo sé ocorreu em 07/03/06”. (Id. 55500524 - Pag. 62 - Relatério do
TCE).

Além da vasta prova documental produzida, durante a
instrucdo processual foi determinada a producdo de prova oral. Em
depoimento pessoal, a testemunha Jodo Marcelo Brandini Néspoali,
meédico veterinario do Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso-
INDEA/MT, apontado como responsavel pela elaboragdo dos textos das
cartilhas, confirmou as informacdes contidas no laudo pericial acostado
no Id. 55501560 - Pag. 215, demonstrando que o material adquirido pelo
contrato objeto da lide era de alta qualidade, o que nao se discute na
presente lide.

Indagado pela promotora, o Sr. Jodao Marcelo Brandini
Néspoli, afirmou que: “Eles trazem a metodologia e a gente vai
colaborando com a parte técnica, vai informando as normas|...] entdo a
nossa fungdo ali era orientar nessa parte técnica”,

Com efeito, a producdao do material pelos servidores do
proprio INDEA restou constatada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso - TCE/MT, por ocasido da auditoria realizada em razao da
denuncia recebida pelo Ministério Publico, tendo sido observado que, na
propria folha das cartilhas, tinha a “informacdo de que os elaboradores
foram os funcionarios do INDEA-MT”(Id. 55500530 - Pag. 114).

Tal conclusao pode ser confirmada ao se verificar, por
exemplo, a imagem da pagina contida no movimento de Id. 55500524 -
Pag. 200, em que aparece como elaboradora o nome da servidora Marta
Aparecida Fuquim Ferreira.
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APLICACAO DE AGROTOXICOS
COM PULVERIZADOR COSTAL MANUAL

ELABORADORES

Amandio Pires Junior
Encenmero Ackfraown

Marta Aparecida Fuquim Ferreira
Encinnpne ACAONOMA
Mestet (e Friotecma

Além disso, considerando que a contratacao nao foi de
desenvolvimento de conteudo, ou seja, de edi¢do de cartilha ou manual
técnico, mas sim de simples “formatacdo” e posterior impressao, a
contratacdo deveria ter se dado para esses servicos, mediante
procedimento licitatorio proprio. Nesse sentido, alias, também foi a
conclusao exarada na auditoria do TCE/MT, veja-se:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTAD
DE MATO GROSSO

Secretaria de Controle Externo —

IT C_E=  subsccretaria de Controle de Organizagdes Estadual da
Fone: 3613-7500/7593

T e s o e i B
O St -

mesmo produto. Com inclusive apresentagdo de orgament(
empresas, tendo como base a elaboragdo de um produt
COMO SENDO EXCLUSIVO DA LK EDITORA.

. O contrato em 28/03/06 (n.° 013/2006 — anexado nas fls. 212.
INDEA com a empresa LK. Editora e Comunica¢do Ltda,
tendo como base o fornecimento de CARTILHA E MANUAL
autoria e producdo exclusiva daquela empresa, o que esta
com as informagdes fornecidas pelo Sr. Joao Marcelo Brar
Médico Veterinario, funciondrio do INDEA-MT, bem col
informagdes de autoria contida nestes produtos (fls. 180 a 199

Os fatos expostos comprové
realidade, a empresa L.K. Editora e Comunicagdo Ltda. Realizo
diagramagao, ilustra¢do e impressao.

Desta forma, dever-se-i

Assim, a empresa requerida sequer poderia ter firmado
contrato com a Administracao Publica em que um dos objetos era a
producao editorial (servi¢o), visto que ndao era credenciada para tanto,
recebendo vantagem econémica decorrente da omissdo e fiscalizacao do
contrato pelo Poder Publico.

Por fim, muito embora o laudo pericial, elaborado por
perita médica veterinaria, nao tenha sido conclusivo quanto a
exclusividade da empresa contratada, se limitando a destacar a
“qualidade” das cartilhas (Id. 55501560 - Pag. 209/210), nédo é relevante
para o deslinde da questdo posta em Juizo a qualidade do material ao
fim que se destinou.

Destarte, se o “diferencial” da empresa requerida era a
prestacdo de outros servi¢cos de autoria e produ¢ao embutidos e nao foi
ela de fato a prestar o referido servico, mas sim os servidores do préprio
INDEA, comprovado esta que houve fraude, com pagamento por servico
ndao realizado pela empresa contratada e, consequentemente,
enriquecimento ilicito em detrimento dos recursos publicos.
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Nao restam duvidas, portanto, de que era necessaria a
licitacdo no caso concreto, cabendo a Administracdo Publica realizar a
competente licitacdo para viabilizar a competicdo e possivel contrata¢ao
de outra empresa por menor custo e que prestasse integralmente os
servicos nos termos do objeto da licitagao.

A empresa ré, por meio de seus representantes, atuou
em associacao de designios com o réu Décio Coutinho para entabular
contrato administrativo viciado, auferindo vantagem econdmica
indevida, causando prejuizos aos cofres publicos no importe de R$
241.900,00 (duzentos e quarenta e um mil e novecentos reais), devido ao
superfaturamento constatado.

Nesse diapasdo, além da irregularidade na contratacao
em si, por auséncia de licitacdo nem justificativa habil para
inexigibilidade, a empresa contratada sequer cumpriu as obrigacdes
previstas, gerando dano ao erario, 0 que caracteriza improbidade dolosa
tanto para quem autorizou contratagdo/pagamento (agente publico)
quanto para quem foi contratado/recebeu (empresa ré) que responde
como beneficiaria pelo ato improbo.

2.4.7. Individualizagdo de Condutas: Mauro Carlos:

Com relacdo ao requerido Mauro Carlos Vieira, tenho que
a analise detida dos autos permite concluir que ndo restou demonstrada
a pratica de ato improbo de sua parte.

A anadlise do elemento subjetivo € imprescindivel para
gue nao se confunda ilegalidade com improbidade e, no presente caso, o
unico elemento a fazer com que o réu Mauro Carlos Vieira figure no polo
passivo foi o fato de, enquanto presidente da Comissdo de Licitacao, ter
emitido parecer técnico opinando pela possibilidade de enquadramento
da compra por inexigibilidade de licitacdao no Processo Administrativo n°
6.355/06.

Entretanto, a principio, ja observo que o parecer do réu
Mauro Carlos Vieira esclareceu ao final: “como a matéria tem conotacao
essencialmente juridica, esperamos que o0 nosso posicionamento, bem
como todo o procedimento, seja agora analisado junto a Assessoria
Juridica, tomando o seu rumo segundo os ditames legais vigentes”.
(23.02.2006 - I1d. 55500524 - Pag. 165).
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Apés o mencionado parecer, houve diversas
manifestacdes e outros pareceres, conforme sequéncia cronolégica
abaixo.

Em 23.02.2006, a Coordenadoria Administrativa também
se manifestou afirmando que a aquisicdo direta resguardava os
principios da moralidade, legalidade, impessoalidade, igualdade e
publicidade (Id. 55500514 - Pag. 145).

Em 27.02.2006, a Diretoria Técnica apresentou
documento intitulado “Consideracdes da DITEC” no qual requereu a
autorizacdo da compra direta para a aquisicao de cartilhas orientativas
(Id. 55500524 - Pag. 155).

Na mesma data acima assinalada, o Processo
Administrativo também passou pelo Diretor Administrativo e Financeiro,
Sr. Edson Paulino de Oliveira (Id. 55500524 - Pag. 171).

Com a juntada de orcamentos, o réu Décio Coutinho, em
27.02.2006, encaminhou o pedido a Coordenadoria Administrativa com
vistas a Comissao Permanente de Licita¢ao (Id. 55500524 - Pag. 159).

O processo Administrativo foi encaminhado a Assessoria
Juridica que concluiu, em 01.03.2006, pelo cabimento da contratacdo
direta pela via da decretacdao de inexigibilidade de licitacdo, afirmando
que o interessado preenche os pressupostos legais exigidos”, sugerindo,
ao final, a celebracao do Termo de Contrato (Id. 55500524 - Pag. 174).

Ao final, todos os atos foram chancelados pelo requerido
Décio Coutinho, culminando na celebracdao do Contrato n° 013/2006
firmado em 28.03.2006 entre o INDEA/MT e a requerida LK Editora e
Comunicacao (Id. 55500530 - Pag. 13).

Pois bem. E cedico que os pareceres técnicos ou juridicos,
por mais que possam servir de subsidio para eventual contratacdo, nao
possuem carater vinculante, nos termos do artigo 38, inciso VI, da Lei n°
8.666/93, de forma que, para a configuracdo do ato improbo, ndo basta a
elaborac¢do de parecer, como ocorreu no presente caso.
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Nesse sentido € a jurisprudéncia patria:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - PRELIMINAR - /NOVACA~O
RECURSAL - RECEBIMENTO DA INICIAL - LICITACAO - INEXIGIBILIDADE - PARECER jUR/D/CA -
CARATER NAO VINCULANTE - RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA - INDICIOS MINIMOS DE MA-FE
OU ERRO GROSSEIRO - NAO COMPPROVACAO. 1- A inovacdo recursal caracteriza-se pelo
ineditismo da tese, apresentada, pela primeira vez, na instancia revisora. 2 - A peticdo inicial da
agdo de improbidade administrativa serd rejeitada pelo juiz, quando convencido da inexisténcia de
ato de improbidade, da sua manifesta improcedéncia ou da inadequacdo da via eleita - art. 17, §
89 Lei 8.429/92. 3 - O parecer emitido por assessor juridico do ente administrativo, nos termos do
art. 38, Vi, da Lei 8.666/93, ndo possui caréter vinculante. 4 - Indemonstrados indicios minimos de
erro grosseiro ou de atuacdo de ma-fé na elaboracdo de parecer juridico, é de rigor a rejeicdo da
peticdo inicial em relacdo aos pareceristas. Precedentes.” (T]-MG - Al: 10000200036366001 MG,
Relator: Carlos Henrique Perpétuo Braga, Data de Julgamento: 16/07/2020, Data de Publicacao:
23/07/2020).

Anoto que, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
14.230/2021, a Lei de Improbidade Administrativa - LIA passou
expressamente a exigir a comprovac¢ao da pratica de conduta dolosa do
acusado.

O art. 1° 8 2° da LIA, em sua atual redacdo, prevé a
comprovacao do dolo especifico, consubstanciado na “vontade livre e
consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 95 10 e 11
desta Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente”.

Ademais, o 8§ 3° do mesmo dispositivo exclui de
responsabilizacdo: “O mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprova¢do de ato doloso com fim ilicito,
afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa”.

E, por fim, consoante ja restava consolidado na
jurisprudéncia patria, o 8 1° do artigo 17-C estabelece que: ‘A ilegalidade
sem a presen¢a de dolo que a qualifique ndo configura ato de
improbidade”.

E, no caso dos autos, como nado restou demonstrado
conluio entre o réu e os outros demandados, visando fraudar o processo
licitatério, ndo ha que se falar em condenacao do réu Mauro Carlos
Vieira nas sancdes contidas na Lei n° 8.429/92, por auséncia de
demonstracdao do elemento volitivo (dolo).

2.4.8. San¢des Aplicaveis:
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A Constituicao Federal, em seu art. 3/, 8 4°, estabelece as
sancdes cabiveis para a hip6tese de configuracao de ato improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da
fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagcdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.”

No ambito da legislacdao infraconstitucional, essas penas
foram reguladas, especificamente, pelo art. 12 da Lei 8.429/92, cabendo
ao juiz observar a devida proporcionalidade ao aplicar a sancdo, sendo
que, nos casos de ato de improbidade administrativa capitulado no art.
10 da referida legislacdo, as sancBes sdao disciplinadas pelo inciso Il
daquele dispositivo.

Como ja o era anteriormente, a prépria redacao do caput
do art. 12 estipula que as cominac¢fes "podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato".

Alias, antes mesmo das recentes modificacdes na LIA, o
entendimento jurisprudencial e doutrinario ja estavam consolidados no
sentido de que, com base no principio da proporcionalidade, ndo sao
obrigatoriamente cumulativas as medidas previstas no artigo 12 da Lei n°
8.429/1992, razao pela qual o magistrado pode entender ser suficiente a
incidéncia de uma ou de algumas medidas, levando em consideracao a
gravidade do caso, os antecedentes do responsavel, a intensidade do
dolo e a suficiéncia da sanggo.

Importante anotar, ainda, que, diante da alteracdao da
redacdo da Lei de Improbidade com o advento da Lei n° 14.230/2021,
ocorreram  modificacdes legislativas extensas no sistema de
responsabilizacdo, o0 que acarretou a superveniéncia de normas
favoraveis e desfavoraveis, inclusive nas sanc¢des.

Ndo obstante, cumpre anotar que nao € permitido ao
Poder Judiciario realizar a combinac¢ao entre os dispositivos favoraveis da
lei antiga com a /ex nova, sob pena de usurpacdo da funcdo do Poder
Legislativo ao formar uma “terceira lei”.

Destarte, a Constituicdo Federal de 1988 garantiu
autonomia e independéncia aos Poderes do Estado - Legislativo,
Executivo e Judiciario, atribuindo-lhes func¢des estatais por meio do seu
art. 2°, consagrando o principio da separa¢dao das func¢des/poderes no
Estado brasileiro, que devem conviver de maneira harménica.
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A propésito, nem mesmo no ambito penal é admitida a
conjugacao de partes mais benéficas de duas normas, para criar-se uma
terceira lei, sob pena de violacdo dos principios da legalidade e da
separacdo de Poderes (Tema 169/STF).

De fato, o Egrégio Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou quanto a impossibilidade de combinacdo de leis no
julgamento do RE 600.817/MS, quando firmou o entendimento de que é
inadmissivel a aplicacdo da causa de diminuicdo prevista no art. 33, 8§ 4°,
da Lei 11.343/2006 (causa de diminuicdo de pena trazida pela nova Lei
de Drogas) a pena relativa a condenagao por crime cometido na vigéncia
da Lei 6.368/1976 (antiga Lei de Drogas).

Ademais, na linha da tese firmada no julgamento do
TEMA 1199, a retroatividade no Direito Administrativo Sancionador nao
tem conteudo idéntico ao Direito Penal, pelo que entendo que nao se
aplica as sancOes alteradas pela Lei n° 14.230/2021 aos atos de
improbidade ocorridos anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Destarte, a acdo que visa apurar a pratica de ato de
improbidade administrativa integra a parcela do ordenamento juridico
sancionatoério de carater ndo penal, visando a tutela eficiente de bens
juridicos publicos, ndo podendo, portanto, a retroatividade alcancar as
decisdes transitadas em julgado e os atos juridicos perfeitos (art. 6°,
LINDB).

Nesse sentido, aplicam-se as novas san¢fes somente aos
fatos ocorridos apds a vigéncia da Lei n° 14.230/2021, o que nao é o caso
dos autos, razao pela qual serd considerada a redagdo anterior da lei
para a fixagdo das san¢des, cujo teor era nos seguintes termos:

Art. 12. Independentemente das sanc¢bes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsdvel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagbes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:
(http.//www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12120.htm#art1)

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunstancia, perda da fun¢do publica, suspenséo
dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do
dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
s6cio majoritdrio, pelo prazo de cinco anos,”.
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Tecidas essas consideracoes, passo a gradacao das
penalidades a serem impostas aos réus Décio Coutinho e LK Editora e
Comércio de Bens Editoriais e Autorais Ltda - EPP.

2.4.9. Dosimetria das Sangoes:

Ante as consideracdes contidas no topico anterior, fixada
a possibilidade de dosagem de forma ndo cumulativa, tenho que, na
situacdo em apreco, é desnecessaria a cumulagdo das sanc¢des, na
medida em que os requeridos ndo criaram embaracos as investigacdes,
assim como que o material contratado (cartilhas) foi produzido e
entregue, tendo sido tal constatado em vistoria pelas equipes de
auditoria.

Assim sendo, quanto ao requerido Décio Coutinho, se
mostra razoavel e proporcional a sua conduta a imposicao das sancdes
de suspensdo dos direitos politicos e de multa civil, sem prejuizo do
ressarcimento integral do dano.

Com relacdo a suspensao dos direitos politicos a ser
imposta ao réu Décio Coutinho, levando em conta que a legisla¢ao
anterior, vigente a época da pratica do ato, previa sancao pelo prazo
minimo de 05 (cinco) anos, entendendo suficiente fixa-la no patamar de
05 (cinco) anos.

Outrossim, entendo que a multa civil, neste caso, deve ser
aplicada como medida educativa, a fim de que o réu Décio Coutinho nao
venha mais a reincidir na pratica da conduta trazida aos autos.

Logo, no que se refere a multa civil cominada ao réu
Décio Coutinho, considerando que a redacao anterior do inciso Il do art.
10 da LIA previa a san¢dao em “até duas vezes o valor do dano”, reputo
adequada a reprimenda da conduta fixa-la no valor de R$ 30.000,00
(trinta mil reais).

Ressalto que se afigura incabivel a aplicacao da sancdo da
perda da funcdo publica, ao réu Décio Coutinho por ndo verificar
qualquer motivo excepcional para estender a aplicagdo da sancdo a
outros eventuais vinculos, os quais, se existentes, ndo foram sequer
informados nos autos.
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No tocante a ré LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e
Autorais Ltda - EPP, embora tenha se beneficiado do ato de
improbidade, verifico que existe nos autos provas de que os materiais
(cartilhas) foram entregues, assim como me atento a disposi¢ao contida
no art. 12, § 3°, da LIA, segundo a qual, na “responsabilizacdo da pessoa
Juridica, deverdo ser considerados os efeitos econémicos e sociais das
sangoes”.

Assim, entendo que se mostra razoavel e proporcional a
sua conduta a imposi¢cdo da sancdo de multa civil e de proibicdo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, sem prejuizo da perda
da perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio, o
qual, in casu, se confunde com o valor do dano ao erario.

Quanto a multa civil cominada a ré LK Editora e Comércio
de Bens Editoriais e Autorais Ltda - EPP, considerando que a redacdo
anterior do inciso Il do art. 10 da LIA previa a sancao em “até duas vezes
o valor do dano”, reputo adequada a reprimenda da conduta fixa-la no
valor de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais).

No que diz respeito a proibi¢cdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios
cominada a ré LK Editora e Comércio de Bens Editoriais e Autorais Ltda -
EPP, tendo em vista que a legislacdo anterior fixava o prazo sem previsao
de minimo ou maximo, fica a san¢do imposta pelo prazo de 05 (trés)
anos, devendo a sancao ficar restrita ao ente publico lesado pelo ato de
improbidade, qual seja, o Estado de Mato Grosso.

2.4.10. Juros e Corre¢cao Monetaria:

Inicialmente, destaco que, muito embora a matéria estri!
afetada para ser submetida a julgamento sob o Tema 1128
(file:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-
%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-
%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAncia%20-
%20Ressarcimento%20-%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-
%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftn4), 0
entendimento atual no E. Superior Tribunal de Justica é no sentido de
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que o ressarcimento do dano e as san¢oes em pecunia previstas na Lei
da Improbidade Administrativa, inserem-se no contexto da
responsabilidade civil extracontratual por ato ilicito.

Nesses termos, “a correcdo monetaria e os juros da multa
civil tém, como dies a quo de incidéncia, a data do evento danoso (o ato
improbo), nos termos das Sumulas 43 (‘Incide corre¢do monetaria sobre
divida por ato ilicito a partir da data do efetivo prejuizo’) e 54 (‘Os juros
moratorios fluem a partir do evento danoso, em caso
responsabilidade extracontratual’) do STJ e do art. 398 do Codigo Civil’
(file:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-
%20Minutas/Sentenca%20-%20lmprobidade%20-
%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAncia%20-
%20Ressarcimento%20-%20J/uros%20e%20Corre % C3%A7%C3%A30%20-
%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx# _ftn5)
(Original sem destaque).

No tocante ao percentual e indice a serem utilizados,
entendo que, em homenagem ao principio da simetria, devem ser
aplicados os precedentes do Supremo Tribunal Federal - STF (Tema 810)
e do Superior Tribunal de Justica - STJ (Tema 905).

Ao julgar o RE n. 870.947 (Tema 810), o STF definiu, em
relacdo ao art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997[6] (file:///N:/A%20-
%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-
%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-
%20Dispensa%20Licitacao0%20-%20Parcial%20Proced%C3%AANcia%20-
%20Ressarcimento%20-%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-
%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftn6), com a
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009, que:

1) é inconstitucional na parte em que disciplina os juros
moratorios aplicaveis a condenagbes da Fazenda Publica
quanto a débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria;

2) no que tange a atualizagdo monetaria é
inconstitucional, pois inadequada a capturar a variacao
de precos da economia.

Para aquele caso concreto (que tratava de beneficio de
prestacdo continuada), a Egrégia Suprema Corte determinou a incidéncia
do Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-
E/IBGE.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b28188da176f48b7661de67... 37/43


file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAncia%20-%20Ressarcimento%20-%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A3o%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftn5
file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAncia%20-%20Ressarcimento%20-%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A3o%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftn6

20/10/2022 09:27 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
Da mesma forma, no Tema 905 (REsp n. 1.492.221), o STJ
reiterou que o mencionado dispositivo "ndo é aplicavel nas condena¢bes
Judiciais impostas a Fazenda Publica’.

Além disso, estabeleceu a forma de atualizagdo e os
indices de juros incidentes para cada espécie de débito, sendo que, no
tocante as “condenac¢des judiciais de natureza administrativa em geral’,
ficou definido que se sujeitam aos seguintes encargos:

“3.1 Condenagbes judiciais de natureza administrativa em geral.
As condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se aos seguintes encargos:

(a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao més, corre¢do monetdria de acordo com os
indices previstos no Manual de Cdlculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001;

(b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumula¢do com qualquer outro indice;

(c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remunera¢do da caderneta de poupanga; corregdo monetdria com base no IPCA-E.”(Original sem
destaque).

Quanto a aplicacao dos referidos temas em condenacdes
por ressarcimento derivado de ato ilicito decorrente de improbidade
administrativa, transcrevo os seguintes julgados, in verbis:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONDENAGCAO POR PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE. FORMA DE
ATUALIZACAO DA DIVIDA. FAZENDA PUBLICA QUE FIGURA NA CONDICAO DE CREDORA. DECISAO
QUE AFASTA O ENTENDIMENTO FIRMADO NAS TESES VINCULANTES N°S 810/STF E 905/ST).
REFORMA. 1. STF que julgou em 20.09.2017 o Tema 810 (RE 870.947/SE), que trata da validade da
correcdo monetdria e dos juros moratdrios incidentes sobre as condenagbes impostas a Fazenda
Publica. No tocante as relacbes juridicas ndo tributdrias, o entendimento é claro quanto a
constitucionalidade dos juros moratdrios da caderneta de poupanga, nos termos da Lei n°
11.960/09, e quanto a inconstitucionalidade dos indices de corre¢do monetdria da caderneta de
poupanca, com aplicacdo do indice IPCA-E. 2. ST] que julgou em o Tema n° 905 (RESP n°
1.495.146/MG) que trata da validade da corregdo monetdria e dos juros moratdrios incidentes
sobre as condenacbes impostas a Fazenda Publica. 3. Ndo se olvida que na dic¢do fria dos
precedentes, o entendimento ficaria restrito as hipéteses em que o erario fosse condenado a
pagar quantia. Interpretacdo constitucional do tema, sob o enfoque do primado da isonomia, que
permite a aplicacdo do entendimento também para casos em que a Fazenda Publica figure como
credora. Precedentes da Corte Paulista. 4. Divida que deve ser atualizada mediante a incidéncia de
Jjuros de mora pelo indice de variacdo da poupanca e corre¢do monetaria segundo o IPCA-E. 5.
Agravo parcialmente provido.” (T|SP; Al 2216999-78.2021.8.26.0000; Ac. 15426555; Pacaembu;
Nona Camara de Direito Publico; Rel. Des. Oswaldo Luiz Palu; Julg. 23/02/2022; DJESP 18/03/2022;
Pag. 2888).

“EMBARGOS DE DECLARAQTO PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. REJEICAO.
APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL POR IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS
DE INFORMATICA™ SEM A DEVIDA COBERTURA CONTRATUAL. APURACAO DO PRECO.
RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE DIVIDA DA SECRETARIA DA FAZENDA DO DF. QUANTIA
SUPERFATURADA. CONDENACAO DA EMPRESA BENEFICIADA COM A FRAUDE, BEM COMO DE SEU
SOCIO ADMINISTRADOR. OMISSAO E CONTRADICAO QUANTO A CONDENACAO IMPOSTA.
INEXISTENCIA. CORREGAO MONETARIA. IPCA/E. JUROS MORATORIOS. CADERNETA DE POUPANCA.
STJ, TEMA 905. EMBARGOS PARCIALMENTE ACOLHIDOS. 1. (...) 4. Constatado que houve a andlise
de todas as questbes suscitadas pelas partes, com a devida coeréncia entre a fundamentagdo e a
parte dispositiva do julgado, afastam-se os vicios apontados (omissdo e contradi¢do) em relagdo a
condenag¢do imposta aos embargantes. 5. Impbe-se, contudo, a integraliza¢do do julgado para
determinar que o débito deverd ser corrigido mediante a aplicacdo do IPCA/E e os juros
moratdrios serdo fixados em conformidade com o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanga, conforme definido pelo STj, nos autos do RESP 1.495.146-MG, julgado sob a sistematica
dos recursos repetitivos (Tema 905). 6. Preliminar rejeitada. Embargos de declaragcdo parcialmente
acolhidos”. (T)DF, EMA 00075.68-61.2011.8.07.0018; Ac. 135.3570; Quinta Turma Civel; Rel. Des.
Josapha Francisco dos Santos; Julg. 07/07/2021; Publ. PJe 16/07/2021).
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Sendo assim, as teses firmadas nos Tema 810/5TF e
905/ST) devem ser aplicadas ndo somente as pretensfes ressarcitorias
exercidas contra a Fazenda Publica, mas também, em respeito aos
principios da isonomia e da simetria, nas hipdteses em que a Fazenda
Pablica € a autora da acdo e/ou a credora do valor objeto da
condenacdo.

Contudo, ressalto que, a partir da promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 113, de 08.12.2021, a apuracdo do débito
devera se dar unicamente pela taxa SELIC (Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia), mensalmente e de forma simples, nos termos
do disposto em seu artigo 3°, ficando vedada a incidéncia da taxa SELIC
cumulada com juros e correcdo monetaria.

Em sintese, os valores a pagar decorrentes da
condenacdo no presente caso deverdo ser atualizados nos seguintes
termos:

i) de 10.01.2003 (vigéncia CC/2002) a 28.06.2009 (vigéncia
Lei 11.960/2009): juros de mora correspondentes a taxa
SELIC, vedada cumula¢ao com qualquer outro indice;

ii) de 29.06.2009 a 08.12.2021 (EC n°® 113/2021): juros de
mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca e correcdo monetaria com base no IPCA-E.

i) a partir de 09.12.2021: atualiza¢do pela taxa SELIC,
mensalmente e de forma simples, vedada a sua
incidéncia cumulada com juros e correcao monetaria.

2.4.11. Nulidade dos Contratos:

O Parquet requereu a decretacdao da nulidade dos
contratos administrativos firmados entre o INDEA/MT e a empresa ré,
“belo  descumprimento das normas constitucionais e legais
disciplinadoras da licitagdo”.

Os elementos de conviccdo produzidos nos autos
demonstram a irregularidade relacionada com a aquisi¢cao das cartilhas,
nos Processos Administrativos n°® 14583/2005 e n° 6.355/2006, sem a
devida licitacao.
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E, nos termos do disposto no art. 49, 8 2° da Lei n°
8.666/93 (Lei de Licitacdes aplicavel a época), a “nulidade do
procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o disposto no
paragrafo unico do art. 59 desta Lel”.,

O paragrafo unico supracitado se refere justamente ao
dever da Administracdo, mesmo quando presente a nulidade, de
indenizar o contratado pelo eventual produto ou servico que ‘“este
houver executado até a data em que ela for declarada”.

Nesse contexto, tendo sido demonstrada a fraude no
procedimento licitatério, com a declaracao ilegal de inexigibilidade de
licitacdo, o superfaturamento e, via de consequéncia, acréscimos ilicitos
ao patrimoénio de terceiros, a teor do que dispde o artigo 10, inciso VIII da
Lei n. 8.429/92, o reconhecimento da nulidade dos contratos firmados
entre os réus é a medida que se impde.

Contudo, considerando que consta nos autos elementos
probatérios de que as cartilhas foram entregues, entendo que nao ha
qgue se falar em condenacdo da empresa ré em restituir todos os valores
recebidos, mas tao somente os decorrentes do superfaturamento,
ensejadores de dano ao erario.

3. Dispositivo:

Ante todo o exposto, com fulcro no art. 487, inciso |, do
Cddigo de Processo Civil, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos formulados
na presente A¢ao Civil Publica em relacdo ao requerido Mauro Carlos
Vieira.

Por outro lado, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os
pedidos formulados na presente Acdo Civil Publica, o que faco para
CONDENAR os requeridos Décio Coutinho e LK Editora e Comércio de
Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP, pela pratica de ato de improbidade
administrativa previsto no art. 10, inciso VIIl, da Lei n° 8.429/1992,
aplicando-lhes as sancdes a seguir.

Com base nos motivos expostos nos itens “2.4.5%, “2.4.8" e
“2.4.9"retro, APLICO ao requerido Décio Coutinho as seguintes san¢des:
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i) Suspenséo dos direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco)
anos,; e

ii) Pagamento de multa civil, de forma individual, no valor
de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), acrescido de juros
moratorios e corre¢do0 monetaria nos termos e
percentuais definidos no item 2.4.10 deste decisum,
ambos incidindo a partir do evento danoso,
correspondente a data da pratica do ato improbo
(13.06.2005 - Id. 55500524 - Pag. 53), a ser destinado ao
ente publico lesado, qual seja, o Estado de Mato Grosso.

Com base nos motivos expostos nos itens “2.4.6”, “2.4.8” e
“2.4.9” retro, APLICO a requerida LK Editora e Comércio de Bens
Editoriais e Autorais LTDA - EPP as seguintes sancdes:

i) Pagamento de multa civil, de forma individual, no valor
de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), acrescido de juros
moratorios e corre¢do monetaria nos termos e
percentuais definidos no item 2.4.10 deste decisum,
ambos incidindo a partir do evento danoso,
correspondente a data da pratica do ato improbo
(13.06.2005 - Id. 55500524 - Pag. 53), a ser destinado ao
ente publico lesado, qual seja, o Estado de Mato Grosso.

ii) proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario pelo prazo
de 05 (cinco) anos.

CONDENO os requeridos Décio Coutinho e LK Editora e
Comércio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP, de forma solidaria, ao
ressarcimento integral do dano causado ao erario, cujo valor foi R$
241.900,00 (duzentos e quarenta e um mil e novecentos reais) a época
(Id. 55500524 - Pag. 110 e Id. 55500530 - Pag. 117), o qual devera ser
devidamente acrescido de juros moratérios e correcdo monetaria nos
termos e percentuais definidos no item 2.4.10 deste decisum, ambos
incidindo a partir do evento danoso, correspondente a data da pratica do
ato improbo (13.06.2005 - Id. 55500524 - Pag. 53), a ser restituido ao
ente publico lesado, qual seja, o Estado de Mato Grosso.

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b28188da176f48b7661de67... 41/43



20/10/2022 09:27 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
Anoto, nao obstante, que devera ser deduzido do valor
supracitado, na fase de cumprimento de sentenca, eventual
ressarcimento do dano devidamente comprovado pelos requeridos,
ainda que tenha ocorrido por determinacdo de outras instancias
(criminal, civel e/ou administrativa), ex vi do disposto no art. 12, § 6°, da
Lei n° 8.429/92.

CONDENO, ainda, os requeridos Décio Coutinho e LK
Editora e Comércio de Bens Editoriais e Autorais LTDA - EPP ao
pagamento das custas e despesas processuais.

DEIXO de condenar em honorarios advocaticios, por nao
serem devidos ao Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Por fim, DECLARO a nulidade dos contratos objetos dos
autos, firmados entre o Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de
Mato Grosso - INDEA e a empresa LK Editora e Comércio de Bens
Editoriais e Autorais Ltda - EPP, deixando, contudo, de condenar a
restituicdo dos valores em razdao de haver nos autos comprovacao da
entrega do material (cartilhas).

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Transitada em julgado, certifique-se e, nada sendo
requerido, arquivem-se os autos.

Cuiabd, 17 de Outubro de 2022.

(assinado eletronicamente)
BRUNO D'OLIVEIRA MARQUES
Juiz de Direito
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APELACAO CIVEL. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA FUNDADA EM DANO AO ERARIO, ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=b28188da176f48b7661de67... 42/43


file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAncia%20-%20Ressarcimento%20-%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A3o%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftnref1

20/10/2022 09:27 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

E VIOLACAOU A PRINCIPIOS DA ADMINIS I RACAO PUBLICA. CONIRAIO DE PRESIACAO DE SERVICO DE OBRA FIRMADO COM
EMPRESA DECLARADA HABILITADA EM LICITACAO NA MODALIDADE CARTA CONVITE. SOBREPRECO. AGRAVOS RETIDOS
REITERADOS. PEDIDO DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. PRESCRICAO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. PROVA DOS FATOS CONSTITUTIVOS DO DIREITO ALEGADO NA INICIAL. 1. A afirmagdo do autor (Ministério
Publico) de que a ré apelante firmou o contrato com o Municipio de Aperibé para execu¢do da obra na rua de acesso ao
Parque de Exposicdes do Municipio se revela como bastante, a luz da teoria da assercdo, para que a referida parte seja
considerada legitima em relacdo a referida demandada, sendo a veracidade de tal alegacdo questdo afeta ao mérito. 2.(...).
9. Reforma parcial da sentenca que se impde para afastar a condenacdo na empresa ré as sancbes do artigo 12, Il da Lei n°
8.429/92. 10. Recurso ao qual se da provimento.” (TJRJ; APL 0004282-77.2010.8.19.0050; Santo Antdnio de Padua; Quinta
Camara Civel; Rel. Des. Heleno Ribeiro Pereira Nunes; DORJ 22/06/2022; Pag. 237).

[2] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-
%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAnNcia%20-%20Ressarcimento%20-
%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftnref2) Garcia,
Emerson. Improbidade administrativa / Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. - 9. ed. - Sdo Paulo : Saraiva, 2017.

[3] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-
%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AANcia%20-%20Ressarcimento%20-
%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftnref3) Id.
55500524 - Pag. 55.

[4] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-
%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AAnNcia%20-%20Ressarcimento%20-
%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftnref4) “Definir
o termo inicial dos juros e da correcdo monetdria da multa civil prevista na Lei de Improbidade Administrativa, isto &, se
devem ser contados a partir do transito em julgado, da data do evento danoso - nos termos das Sumulas 43 e 54/ST] -, ou de
outro marco processual”.

[5] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-
%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacao%20-%20Parcial%20Proced%C3%AANcia%20-%20Ressarcimento%20-
%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftnref5)  REsp
1645642/MS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/03/2017, DJe 19/04/2017. No mesmo
sentido, precedente mais recente: Agint no AREsp n. 1.699.011/SP, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 8/2/2021, DJe de 11/2/2021.

[6] (file:///N:/A%20-%20ACP%20e%20Popular/A_Impulsionamentos/Welik%20-%20Minutas/Sentenca%20-
%20Improbidade%20-%20Dispensa%20Licitacaoc%20-%20Parcial%20Proced%C3%AANcia%20-%20Ressarcimento%20-

%20Juros%20e%20Corre%C3%A7%C3%A30%20-%20Nulidade%20Contrato%20-%200012437-89.2008.docx#_ftnref6) Art. 12-
F. Nas condenagdes impostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza e para fins de atualizagdo monetaria,

remuneragao do capital e compensagado da mora, havera a incidéncia uma Unica vez, até o efetivo pagamento, dos indices oficiais
de remuneragdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca. (Redagdo dada pela Lei n° 11.960, de 2009)

(http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L11960.htm#art5)
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