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Assunto: [Dano ao Eréario, Enriquecimenta ilicito, Violagdo aos Principios Administrativos]
Relator: Des(a). MARIA EROTIDES KNEIP

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA EROTIDES KNEIP, DES(A). HELENA MARIA BEZERRA
RAMOS, DES(A). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA]

Parte(s):

[RAFAEL PERES DO PINHO - CPF: 016.401.161-76 (ADVOGADO), LUIZ MARINHO DE
SOUZA BOTELHO - CPF: 142.835.651-72 (AGRAVANTE), MATO GROSSO- MINISTERIO
PUBLICO (AGRAVADO), MINISTERIO PUBLICO (AGRAVADO), MINISTERIO PUBLICO
(CUSTOS LEGIS), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07 (TERCEIRO
INTERESSADO), MPEMT - CUIABA - CIDADANIA (AGRAVADO), MPEMT - CUIABA -
PATRIMONIO E IMPROBIDADE (AGRAVADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisao:
POR UNANIMIDADE, DESPROVEU O RECURSO.

EMENTA

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL
PUBLICA — RECEBIMENTO DA INICIAL — FORTES INDICIOS DA
PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — DELACAO
PREMIADA EM ACAO PENAL — GRAVACAO DO RECEBIMENTO DE
SUPOSTO “MENSALINHO” — ELEMENTOS TRAZIDOS AOS AUTOS
QUE NAO SAO CAPAZES DE AFASTAR O DOLO — RECEBIMENTO DA
ACAO DEVIDO — RECURSO DESPROVIDO.

1. A origem da verba utilizada no pagamento da propina, ndo tem
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o0 condéao de alterar a competéncia do juizo para apreciacdo da matéria,
sendo certo que a competéncia da Justica Federal se fixa em razéo da
pessoa integrante da lide (Artigo 109, inciso I, da Constituicdo Federal), o
gue no presente caso nao se verifica.

2. A deciséo a ser proferida pelo E. Supremo Tribunal Federal,
sobre o Tema 1043, podera ter repercussao nesta acdo, mas isso sé
poderda ser averiguado e reconhecido ou ndo em momento préprio, a par
do que for decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

3. “A gravacdo de um ex-Deputado Estadual recebendo dinheiro, exibida no
programa Fantastico, da Rede Globo, bem assim a confirmacao de tal ato, nas
delagBes premiadas, firmadas por outros requeridos na ACP, séo fortes indicios da
pratica de ato de improbidade administrativa, justificando, portanto, o recebimento da

inicial.” (TJ-MT 10021358720208110000 MT, Relator: MARCIO VIDAL,
Data de Julgamento: 08/02/2021, Primeira Camara de Direito Publico e
Coletivo, Data de Publicag&o: 15/02/2021)

4. Recurso desprovido. Decisao mantida.

RELATORIO
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Agravo de Instrumento interposto por
LUIZ MARINHO DE SOUZA BOTELHO, em face do MINISTERIO PUBLICO, contra
decisao proferido pelo Juizo da Vara Especializada de A¢ao Civil Publica e Acao
Popular da Comarca de Cuiaba, nos autos da Acéo Civil Puablica n® 1040967-
03.2019.811.0041, que recebeu a inicial.

Salienta o Agravante a necessidade de suspensao dos autos,
diante da repercussao geral aplicada pelo Supremo Tribunal Federal em acéo
idéntica a acdo de base, embasada em acordos de colaboracdo premiada no
ambito penal.

Enfatiza a incompeténcia absoluta do Juizo singular, uma vez
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gue a verba supostamente utilizada para o pagamento das propinas teriam origem
na PETROBRAS, sendo necessaria a manifestacdo da Unido quanto ao interesse
na lide.

Destaca que ndo ha justa causa para o recebimento da inicial, e
gue a descricdo genérica de ato de improbidade ndo é suficiente para autorizar o

recebimento da inicial acusatoéria, devendo esta estar “lastreada por elementos que
evidenciam a viabilidade da acusacao e ndo somente nas declara¢des de um criminoso confesso

" (sic 1d 94191988)
Assinala a auséncia do elemento subjetivo da conduta.

Pugnou pela concessao da tutela de urgéncia para suspender os

efeitos ou o tramite da acéo de base, e no mérito pelo provimento do recurso, para
“que seja confirmado Tutela de Urgéncia outrora conferida, bem como reformando integralmente
a decisao agravada no sentido de acolher as alegactes quanto a repercussao geral de matéria a
ser julgada pelo STF idéntica aos autos, incompeténcia absoluta do Juizo sem resolucéo de
mérito e/ou o julgar no sentido do ndo recebimento da peticao inicial da presente Acao de
Improbidade, tendo em vista a manifesta auséncia de ato de improbidade administrativa por parte
do Agravante, e dos requisitos obrigatérios previstos nos termos do art. 17, § 8°, da Lei n°®

8.429/92”. (Id 94191988)
Pedido liminar indeferido. (Id 95822468)

Contrarrazdes apresentadas pelo desprovimento do recurso. (ld
102507954)

A douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer da lavra do
Dr. Edmilson da Costa Pereira, opinou pelo desprovimento do recurso. (Id
102866463)

E o relato necessario.

VOTO

Conforme relatado, trata-se de Recurso de Agravo de

=
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Instrumento interposto por LUIZ MARINHO DE SOUZA BOTELHO, em face do
MINISTERIO PUBLICO, contra decis&o proferida pelo Juizo da Vara Especializada
de Acdao Civil Publica e Acdo Popular da Comarca de Cuiabd, nos autos da Acao
Civil Publica n® 1040967-03.2019.811.0041, que recebeu a inicial.

Em sintese, aduz o recorrente que a necessidade da suspensao
da acdo até que o E. Supremo Tribunal Federal se manifeste sobre a
inconstitucionalidade da realizacdo de acordo de colaboragdo premiada em Acéao
Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, no ARE 1.175.650/PR,
sublinhando que a acao de base esta fundamentada em acordos de colaboracéao
celebrados por agentes no ambito penal.

Destaca a incompeténcia do Juizo, considerando que as verbas
utilizadas indevidamente teriam origem na PETROBRAS, e que ndo demonstrado o
dolo na conduta tida por improba atribuida ao Recorrente.

A MM?2, Juiza do feito consignou o seguinte na deciséo recorrida:

“(..)

Como questao de ordem, o requerido alega que o tema debatido no Recurso
Extraordinario com Agravo ARE 1.175.650 — PR, sobre a utilizacdo dos
acordos de colaboracéo premiada nas ac6es civis por ato de improbidade, é
de suma relevancia para esta acdo, que estd embasada em acordos de
colaboracéo firmados por Silvio Cezar Correia de Araujo, Pedro Jamil Nadaf
e Silval da Cunha Barbosa, sendo este ex-governador do Estado de Mato
Grosso e os dois primeiros ocupantes de cargos do alto escalao a época
dos fatos. Numa andlise prévia, tipica desse momento processual, ha
elementos a indicar que a decisdo que vier a ser proferida no referido
Recurso podera ter repercussdo nesta acéo, entretanto, seus efeitos
propriamente ditos somente poderdo ser averiguados e reconhecidos ou ndo
em momento proprio, a par do que for decidido pelo Supremo Tribunal
Federal. Por outro lado, h4 que se consignar que a colaboragdo premiada
ndo é prova, e sim meio de prova. Isto importa reconhecer que as
informacfes trazidas pelas colabora¢cdes premiadas devem ser
corroboradas por provas produzidas sob o crivo do contraditério. Além disso,
para que a colaboracéo surta seus efeitos, é necessario averiguar se as
condicdes estipuladas foram cumpridas, o que também nao é possivel
nesse momento processual. Desse modo, a questdo de ordem suscitada
fica prejudicada neste momento processual, até mesmo porque ndo houve
determinacdo no sentido de sobrestar os processos que estivessem em
tramitacao.

O requerido arguiu preliminar de incompeténcia absoluta do juizo, uma vez
que as verbas utilizadas para o suposto pagamento de propina teriam
origem esfera federal, o que ndo merece prosperar. A presente acao tem
como objeto a apuracgéo da pratica de atos de improbidade administrativa. A
origem da verba utilizada para o suposto pagamento de propina ndo altera o
fato ocorrido, tampouco afasta a tipificacdo do ato tido como improbidade
administrativa, na forma como narrado na inicial. Conforme jurisprudéncia do
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Superior Tribunal de Justica, a competéncia da Justica Federal na esfera
civel é definida pelo critério “ratione personae”, ndo bastando que a origem
dos bens seja de esfera federal como definicdo da competéncia para
julgamento.

()

Ha que se ressaltar, ainda, que a responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa é independente das demais esferas, a teor do disposto no art.
12, caput, da Lei n.° 8.429/92.

()

Desse modo, afasto a tese de incompeténcia absoluta do presente juizo.

()

O requerido arguiu preliminar de inépcia da inicial, pois a narracao dos fatos
pelo requerente ndo recorreria logicamente a uma conclusédo e o requerente
teria ultrapassado os limites da prépria narrativa e ampliado os fatos.

No caso, a preliminar ndo deve ser acolhida, pois a peti¢éo inicial atende,
suficientemente, os requisitos legais e ndo apresenta nenhum dos vicios
previstos no art. 330, §1°, do CPC.

A inépcia, conforme ensinamentos de Fredie Didier Jr. “(...) gira em torno de
defeitos vinculados a causa de pedir e ao pedido, sdo defeitos que néo
apenas dificultam, mas impedem o julgamento do mérito da causa”. (in:
Curso de Direito Processual Civil: introducédo ao direito processual civil e
processo de conhecimento. Salvador. Editora Juspodivm, 2016).

Verifica-se que a petic¢ao inicial foi elaborada de forma apropriada. (...)

Os demais argumentos apresentados na defesa prévia se referem a
negativa de autoria e auséncia de comprovacado de dolo/culpa e se
confundem com o mérito, dependendo de instrugcdo processual para serem
analisados.

Em relacdo ao recebimento da inicial, verifica-se que a peca descreve
adequadamente a conduta do requerido, que teria, no exercicio do mandato
de deputado estadual, recebido vantagem pecuniéria ilicita, decorrente de
acordo firmado com o ex-governador do Estado de Mato Grosso, para que a
casa de leis viabilizasse a governabilidade, ndo se opondo aos projetos do
executivo no periodo de obras da copa do mundo e da execuc¢ao do
programa MT integrado.

O recebimento da propina foi amplamente divulgado, atravessando as
fronteiras do Estado de Mato Grosso, haja vista os videos gravados por
Silvio Cesar Correia, que a época dos fatos, ocupava cargo publico
exercendo suas funcgdes diretamente com o0 ex-governador, quem teria
tratado sobre o pagamento da propina, que ficou conhecida como
“mensalinho” aos deputados estaduais.

O requerido alegou que no dia em que foi filmado no gabinete de Silvio
Cesar, quando este efetuava o pagamento da propina a varios deputados,
ali estava para falar sobre um empréstimo particular do qual Silvio estava
inadimplente e o requerido teria sido avalista.

No entanto, o requerido ndo trouxe aos autos nenhum documento acerca da
existéncia desse empréstimo que pudesse comprovar suas alegacoes.

E assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que “na fase
preliminar de recebimento da inicial em ac¢do de improbidade administrativa,
vige o principio do in dubio pro societate, i.e., apenas agfes evidentemente
temerarias devem ser rechacadas, sendo suficiente simples indicios (e néao
prova robusta, a qual se formara no decorrer da instrucado processual) da
conduta improba” (AgRg no Ag 1.154.659/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010).
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Saliento, ainda, que em se tratando de recebimento da inicial, descabe ao
Magistrado analisar profundamente questdes relativas ao mérito da acao
civil publica, devendo ater-se a indicios de materialidade e autoria dos atos
de improbidade debatidos que, no caso, estdo efetivamente presentes.

A via processual escolhida é adequada e é possivel extrair da inicial e dos
documentos que a acompanham indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa.

Como j4 consignado, a conduta foi suficientemente descrita na exordial e os
elementos fornecidos na defesa preliminar ndo foram suficientes para formar
0 convencimento acerca da inexisténcia de ato de improbidade ou
improcedéncia da acao.

A instrucdo processual serd momento adequado para a comprovacao e
posterior analise acerca da existéncia e autoria ou nao, dos atos de
improbidade administrativa atribuidos aos requeridos.

Diante do exposto e ausentes as hipoteses de rejeicdo da inicial (Art. 17,
889, da Lei n®8.429/1992), recebo a peticao inicial em todos 0s seus termos
e para todos os efeitos legais.”

Sobre a questdo da competéncia da Justica Federal, em razdo da
origem da verba utilizada no pagamento da propina, tal fato ndo tem o condéo de
alterar a competéncia do juizo para apreciacdo da matéria, sendo certo que a
competéncia da Justica Federal se fixa em razdo da pessoa integrante da lide
(Artigo 109, inciso |, da Constituicdo Federal), o0 que no presente caso néo se
verifica.

A alegacéo de que o processo de improbidade possui como base
termo de colaboracao premiada, desprovida de qualquer outra prova, ndo possui 0
condao, por ora, de suspender 0 processamento da acao.

Destaco, por ocasidao da formacao do Tema n°® 1043 do STF,
reconheceu-se apenas a relevancia do tema discutido, tendo em vista o possivel
choque com demais normas legais e constitucionais, sem, contudo, vedar-se 0
procedimento.

Ainda que assim nao fosse, na decisao de recebimento da acao
de improbidade, o juizo bem destacou que a decisdo a ser proferida pelo E.
Supremo Tribunal Federal poderd ter repercussao nesta acdo, mas isso sO podera
ser averiguado e reconhecido ou ndo em momento proprio, a par do que for
decidido pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, ha época da decisado recorrida, para o recebimento
da peticdo inicial em acdo de improbidade bastava a existéncia de provas
indiciarias, notadamente porque nestes casos a eventual existéncia de duvida para
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0 prosseguimento da acdo deve ser resolvida em favor da sociedade.

A proposito:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. REQUISITOS PARA A REJEICAO SUMARIA
DE ACAO DE IMPROBIDADEADMINISTRATIVA (ART. 17, § 8°, DA LEI
8.429/1992). Apds o oferecimento de defesa prévia prevista no § 7° do art.
17 da Lei 8.429/1992 - que ocorre antes do recebimento da peticéo inicial -,
somente é possivel a pronta rejeicdo da pretensédo deduzida na acdo de
improbidade administrativa se houver prova habil a evidenciar, de plano, a
inexisténcia de ato de improbidade, a improcedéncia da acdao ou a
inadequacao da via eleita. Isso porque, nesse momento processual das
acdes de improbidade administrativa, prevalece o principio in dubio pro
societate. Esclarega-se que uma coisa € proclamar a auséncia de provas ou
indicios da materializacao do ato improbo; outra, bem diferente, é afirmar a
presenca de provas cabais e irretorquiveis, capazes de arredar,
prontamente, a tese da ocorréncia do ato improbo. Presente essa Ultima
hipétese, ai sim, deve a acéo ser rejeitada de plano, como preceitua o
referido 8§ 8° da Lei 8.429/1992. Entretanto, se houver presente aquele
primeiro contexto (auséncia ou insuficiéncia de provas do ato improbo), o
encaminhamento judicial devera operar em favor do prosseguimento da
demanda, exatamente para se oportunizar a ampla producéo de provas, tédo
necessarias ao pleno e efetivo convencimento do julgador. Com efeito,
somente apoés a regular instrucdo processual é que se podera concluir pela
existéncia de: (I) eventual dano ou prejuizo a ser reparado e a delimitagdo
do respectivo montante; (I1) efetiva lesdo a principios da Administracéo
Publica; (1ll) elemento subjetivo apto a caracterizar o suposto ato improbo”.
(REsp 1.192.758-MG, Rel. originario Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Rel.
para acordao Min. Sérgio Kukina, julgado em 4/9/2014).

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ARTS. 9° E 11 DA LEI 8.429/92. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
INDICIOS DA PRATICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. IN DUBIO
PRO SOCIETATE. DECISAO DE 1° GRAU RESTABELECIDA, PARA
DETERMINAR O PROSSEGUIMENTO DA ACAO. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO. |. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso
Especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015. Il.
Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto por Eduardo
Pereira Romero, contra decisao que, fundamentadamente, nos autos da
acao civil publica por improbidade administrativa que lhe move o Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul, recebeu a inicial da demanda,
concluindo que”os fatos narrados na peti¢cdo inicial sdo suficientes para que
se dé continuidade ao processo”. lll. O voto do Relator, no Tribunal a quo -
que restou vencido -, manteve a decisao de 1° Grau que recebera a inicial,
fazendo-o ap6s analisar, minuciosamente, inclusive as varias interceptacfes
telefénicas nas quais 0 agravante aparece como interlocutor, para concluir
que ha indicios minimos de que o ora recorrente negociara seu voto, a favor
da cassacao do Prefeito Alcides Bernal, em troca de recebimento de
vantagens indevidas, embora elas ndo tenham sido cumpridas. O voto
vencedor, por sua vez, concluiu que"mesmo que se alcunhe como imorais
0s atos supostamente praticados, ndo se pode conceitua-los como ilicitos

r Assinado eletronicamente por: MARIA EROTIDES KNEIP - 21/09/2022 21:26:37 Num. 144494179 - Pég. 7
https://pje2.tjmt.jus.br:443/pje2/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=22092121263694500000142672160




civis ou administrativos", inexistindo ato improbo, ainda que ofensivo aos
principios da Administracdo Publica. Concluiu, outrossim, que,"ainda que se
entenda que a descrenca nas instituicbes politicas advenha de atos que
possam ser considerados imorais, como a troca de favores que faz ruir a
independéncia entre os poderes, a defesa de interesses pessoais, que torna
aberta a porta para a corrup¢do material e moral, e a busca pela
manutencdo perene no poder ndo para que este seja exercido em favor do
bem comum, mas daqueles interesses, a solugcao que a democracia oferece
€ a mudanca, pela vontade do povo". IV. Entretanto, a andlise atenta dos
fatos e provas, tal como postas no acérdao recorrido, nos votos, vencido e
vencedor, conduz a conclusao de que ha, no caso - tal como demonstrou a
decisdo de 1° Grau - indicios minimos e razoaveis, que sugerem a
existéncia, em tese, de ato de improbidade, pelo menos daquele previsto no
art. 11 da Lei 8.429/92, matéria que devera ser definitivamente deslindada
apo6s a instrucao processual. V. Sobre o tema, esta Corte entende
gue'"somente apods a regular instrucéo processual € que se podera concluir
pela existéncia, ou nado, de: (I) enriquecimento ilicito; (Il) eventual dano ou
prejuizo a ser reparado e a delimitacdo do respectivo montante; (Ill) efetiva
lesdo a principios da Administragédo Publica; e (V) configuracao de elemento
subjetivo apto a caracterizar o noticiado ato improbo"(STJ, AgRg no AREsp
400.779/ES, Rel. p/ acérddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 17/12/2014). VI. Assim, na forma da jurisprudéncia do STJ, havendo
indicios da prética de ato de improbidade - como no caso -,"deve ser
considerada prematura a extingdo do processo com julgamento de mérito,
tendo em vista que nesta fase da demanda, a relacédo juridica sequer foi
formada, ndo havendo, portanto, elementos suficientes para um juizo
conclusivo acerca da demanda, tampouco quanto a efetiva presenca do
elemento subjetivo do suposto ato de improbidade administrativa, o qual
exige a regular instrucdo processual para a sua verificacdo"(STJ, EDcl no
REsp 1.387.259/MT, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 23/04/2015). VII. Nesse contexto, merece ser
mantida a decisdo ora agravada, quedeu provimento ao Recurso Especial
do Ministério Publico Estadual, para restabelecer a deciséo de 1° Grau, que,
concluindo pela existéncia de indicios de cometimento de improbidade
administrativa, recebera a inicial contra o agravante. VIII. A concluséo da
decisdo agravada, ora mantida, ndo reclama o reexame de fatos ou provas.
Cuida-se de revaloracao dos critérios juridicos utilizados, pelo Tribunal de
origem, na apreciacao de fatos incontroversos, tal como postos no acordéao
recorrido, pelo que nédo incide, no caso, o 6bice da Sumula 7/STJ. IX.
Agravo interno improvido”. (Agint no AREsp 1361773 / MS AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2018/0223609-5 Relator
(a) Ministra ASSUSETE MAGALHAES (1151) - Org&o Julgador T2 -
SEGUNDA TURMA - Data do Julgamento 07/05/2019 - Data da
Publicagcédo/Fonte DJe 13/05/2019).

Ademais, ainda que a deciséo recorrida nao tenha avaliado a
presenca do elemento subjetivo, o0 Recorrente n&o trouxe provas suficientes
para afasta-los, sendo fato publico e notdrio o recebimento de propina por
parte de alguns dos deputados estaduais para que viabilizasse a gestao
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SILVAL, por meio de suposto “mensalinho” pago em méaos por Silvio Cesar.
A proposito:

ADMINISTRATIVO — AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — EX-DEPUTADO
ESTADUAL - RECEBIMENTO DE PROPINA — “MENSALINHO” —
GRAVACAO - IMAGENS EXIBIDAS NO PROGRAMA FANTASTICO —
DEPOIMENTOS PRESTADOS EM VARIOS ACORDOS DE DELACAO
PREMIADA — CONFIRMACAO DO PAGAMENTO E DA OBTENCAO DE
VANTAGEM INDEVIDA -INDICIOS DA PRATICA DE ATOS IMPROBOS -
PETICAO INICIAL — RECEBIMENTO — DESPROVIMENTO. A gravagéo de
um ex-Deputado Estadual recebendo dinheiro, exibida no programa
Fantastico, da Rede Globo, bem assim a confirmacédo de tal ato, nas
delacbes premiadas, firmadas por outros requeridos na ACP, sao fortes
indicios da pratica de ato de improbidade administrativa, justificando,
portanto, o recebimento da inicial. (TJ-MT 10021358720208110000 MT,
Relator: MARCIO VIDAL, Data de Julgamento: 08/02/2021, Primeira Camara
de Direito Publico e Coletivo, Data de Publicagéo: 15/02/2021)

Assim, tenho que o Recorrente nao trouxe elementos capazes de
infirmar a decisao recorrida.

Pelo exposto, NEGO PROVIMENTO AO RECURSO, mantendo
inalterada a decisao recorrida.

E como voto.

VOTOS VOGAIS
VOTO-VISTA

EXMA. SRA. DESA. HELENA MARIA BEZERRA RAMOS
(VOGAL)

Egrégia Camara:

Conforme relatado pela eminente Relatora, trata-se de Recurso de
Agravo de Instrumento interposto por LUIZ MARINHO DE SOUZA BOTELHO, em
face do MINISTERIO PUBLICO, contra decisdo proferido pelo Juizo da Vara
Especializada de Acéo Civil Publica e Acédo Popular da Comarca de Cuiab4, nos
autos da Acao Civil Publica n® 1040967-03.2019.811.0041, que recebeu a inicial por
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ato de improbidade administrativa supostamente praticado pelo Agravante,
consistente no recebimento de propina em decorréncia do exercicio do cargo de
deputado estadual para que viabilizasse a gestdo do entdo Governador Silval da
Cunha Barbosa, por meio de suposto “mensalinho” pago em méos por seu ex-chefe
de Gabinete, Silvio Cesar.

A eminente Relatora, a Exma. Sra. Desa. Maria Erotides Kneip,
rejeitou as preliminares de incompeténcia do juizo estadual e de sobrestamento do
feito com base no Tema n° 1.043 do STF.

No mérito, negou provimento ao recurso, ressaltando que, a
época da decisao recorrida, para o recebimento da peticdo inicial em acado de
improbidade bastava a existéncia de provas indiciarias, notadamente porque nestes
casos a eventual existéncia de duvida para o prosseguimento da acdo deve ser
resolvida em favor da sociedade.

Em seu voto, a douta Relatora consignou que, ainda que a decisao
recorrida nao tenha avaliado a presenca do elemento subjetivo, 0 Recorrente nao
trouxe provas suficientes para afasta-los, sendo fato publico e notério o
recebimento de propina por parte de alguns dos deputados estaduais para que
viabilizasse a gestao SILVAL, por meio de suposto “mensalinho” pago em maos por
Silvio Cesar.

Pedi vista dos autos para melhor andlise da matéria.

Pois bem.

Ressalta-se, ab initio, que, nédo se olvida que com a entrada em
vigor da Lei n. 14.230, de 25/10/2021, foram promovidas significativas alteracdes na
Lei n. 8.429/92, que dispbe sobre as sanc¢fes aplicaveis em virtude da préatica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o 8§ 4° do art. 37 da Constituicéo
Federal; e da outras providéncias.

Destaca-se, ainda, que, inobstante as inumeras discussdes no
ambito juridico a respeito do direito intertemporal e da consequente retroatividade
da norma sancionatoéria mais benéfica, em recente julgamento pelo STF do ARE
838989 - TEMA 1.199, foram fixadas as seguintes teses:
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1) E necesséria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para
a tipificagéo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se -
nos artigos 9° 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subijetivo -
DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacao da modalidade
culposa do ato de improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA,
em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, n&o
tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem
tampouco durante o processo de execucao das penas e seus
incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da
lei, porém sem condenacéo transitada em julgado, em virtude da
revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente
analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é
IRRETROATIVO, aplicando-se 0os hovos marcos temporais a partir
da publicagéo da lei.

Destaca-se, ainda, que, embora a Lei 14.230/2021 tenha suprimido
a fase inicial da acdo de improbidade administrativa, ndo se pode desconsiderar
gue, a decisdo agravada que recebeu a inicial (de natureza processual), foi
proferida antes da vigéncia da referida lei e segundo disposto no art. 14 do CPC,
deve se respeitar os atos processuais praticados e as situac¢fes juridicas
consolidadas sob a vigéncia da norma revogada (principio do tempus regit actum).

Com efeito, ao tempo em que foi proferida a decisao ora agravada
(de natureza processual), se encontrava vigente o disposto no art. 17, 8 8°, da LIA,
0 qual estabelecia que, a acdo somente deveria ser rejeitada de plano se o
julgador se convencesse da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita e, considerando a
devolutividade restrita do Agravo de Instrumento, entendo que este 6rgao julgador
deve se limitar ao exame das questdes tratadas no primeiro grau de jurisdigéo.

Nesse aspecto, 0 presente recurso devera ser analisado apenas
sob o enfoque das hipéteses de rejeicdo da acdo que, a época, constavam do art.
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17, 8§ 8° da Lei n® 8.492/92.

Da preliminar de incompeténcia do juizo

O Agravante defende a incompeténcia absoluta do Juizo Estadual,
sob o argumento de que a verba supostamente utilizada para o pagamento das
propinas teriam origem na PETROBRAS, sendo necessaria a manifestacdo da
Unido quanto ao interesse na lide.

Razao nao lhe assiste.

Como se sabe, a regra da competéncia da Justica Federal, prevista
no art. 109, |, da Constituicdo Federal, é fixada ratione personae.

Assim, aos Juizes Federais compete processar e julgar as causas
em que a Uniado, Entidade Autarquica ou Empresa Publica Federal forem
interessadas na condicdo de autores, rés, assistentes ou oponentes, contudo,
nenhuma das hipoteses mencionadas se aplica ao caso.

Isso porque, malgrado a demanda tenha como causa de pedir a
responsabilizacédo por ato de improbidade administrativa com pedido de reparacao
ao erario de verba repassada pela Unido ao Estado de Mato Grosso, tal receita ja
havia sido incorporada aos cofres do Estado de Mato Grosso.

A jurisprudéncia patria trilha o mesmo norte:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA
ESTADUAL X JUSTICA FEDERAL. ACOES PENAIS
ENVOLVENDO DESVIO DE VERBAS REPASSADAS A
MUNICIPIO A TiTULO DE FPM E ICMS POR QUADRILHA
ENVOLVENDO EX-PREFEITO. VERBAS ORIUNDAS DE
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS OBRIGATORIAS E
INCORPORADAS AO PATRIMONIO DO MUNICIPIO.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULA 209/STJ.
INEXISTENCIA DE CONEXAO COM ACOES PENAIS EM
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TRAMITE NA JUSTICA FEDERAL EM QUE SE IMPUTA AOS
ACUSADOS A MALVERSACAO DE VERBAS DECORRENTES
DO FNDE E PNAE.

1. Situacdo em que o Ministério Publico Estadual de Alagoas
ajuizou acado penal, posteriormente desmembrada em duas, em
face de 19 réus, dentre eles o entdo Prefeito do Municipio de
Traipu/AL, imputando-lhes o cometimento, no periodo de 2009 a
2011, de fraude em licitacdes, contratacdes irregulares de
empresas de fachada e de servidores, dispensa irregular de
procedimento licitatério e favorecimento de pessoas por meio do
Programa de Auxilio as Familias de Traipu/AL - PAFPC com
pagamentos oriundos do FPM e do ICMS.

2. A jurisprudéncia desta Corte € assente no sentido de que,
apoOs a transferéncia dos valores referentes ao Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, tais valores se
incorporam ao patriménio do Municipio e, por consequéncia,
0 eventual prejuizo decorrente do seu desvio ou mal uso é
suportado apenas pelo Municipio. Incide, assim, o verbete n.
209 da Sumula/STJ, segundo o qual "Compete a Justica
Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba
transferida e incorporada ao patrimdénio municipal".

3. Nao ha conexao entre demandas em tramite na Justica
Estadual, nas quais se investigam o desvio de FPM e ICMS,
entre 2009 e 2011, e acOes penais em tramite na Justica Federal
envolvendo alguns dos mesmos réus, mas nas quais se lhes
Imputa a malversacéo de verbas decorrentes do FNDE e PNAE
no periodo de 2007 a 2010.

4. O mero fato de as ac¢bes criminais terem se originado da
mesma operacédo policial ndo autoriza a reunido dos feitos se as
condutas apuradas em cada feito sdo independentes e
autdbnomas entre si e se a reunido dos feitos néo traz qualquer
beneficio a instrucdo criminal e ndo ha que se cogitar da
possibilidade de pronunciamento de decisées contraditérias.

5. Diante da auséncia de qualquer das hipdteses previstas no
artigo 109, 1V, da Constituicdo Federal, bem como de conex&o
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especificada no artigo 76 do Codigo de Processo Penal,
imperioso reconhecer a incompeténcia da Justica Federal para o
processo e julgamento dos feitos ora em exame.

6. Conflito conhecido, para declarar competente para o
julgamento das acbes penais n. 300-48.2014.4.05.8001
(numeracéo da Justica Federal, envolvendo o ex-prefeito; ou n.
0004030-67.2011.8.02.0000, numeragao da Justica Estadual) e
n. 65-81.2014.4.05.8001 (numeracédo da Justica Federal; ou n.
0500723-45.2011.8.02.0001, numeracédo da Justica Estadual) o
Juizo Suscitado da 172 Vara Criminal da Comarca de Macei6/AL.
(STJ — CC 142.915/AL, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 24/2/2016, DJe
29/2/2016). [Destaquei]

Nesse aspecto, apos a transferéncia dos recursos federais ao
ente publico estadual, a administracdo e responsabilidade por sua gestdo compete
ao Governador do Estado, de forma que o destinatario dos prejuizos advindos da
ma aplicagcédo das verbas publicas é o proprio Estado, ja que deixa de reverter em
beneficio da populacao.

Com essas consideracfes, restando claro que ausentes as
figuras indicadas no art. 109, inciso |, da Constituicdo Federal na relacao
processual, REJEITA-SE a preliminar de incompeténcia da Justica Estadual.

Da preliminar de sobrestamento

De igual modo, ndo merece prosperar a preliminar de
sobrestamento do feito, pois, conforme bem destacou a eminente Relatora, a
alegacdo de que o processo de improbidade possui como base termo de
colaboracao premiada, desprovida de qualquer outra prova, ndo possui o condao,
por ora, de suspender o processamento da a¢gdo com base no Tema n° 1.043 do
STF, por néo ter havido determinacdo de sobrestamento dos feitos que versam
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sobre o tema.

Em consulta ao site do Supremo Tribunal Federal constatei que
apesar de reconhecida a repercusséao geral nos autos do RE n° 1.175.650, acerca
da utilizacéo da colaboracdo premiada no @mbito civil, em acao civil pablica por ato
de improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico em face do principio
da legalidade (CF, art. 5°, 1), da imprescritibilidade do ressarcimento ao erario (CF,
art. 37, 88 4° e 5°) e da legitimidade concorrente para a propositura da acéo (CF,
art. 129, 81°, ndo hé naqueles autos determinacdo expressa de
sobrestamento dos demais feitos em que se discute a mesma matéria.

Confira-se:

CONSTITUCIONAL E PROCESSO CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. UTILIZACAO DE
COLABORACAO PREMIADA. ANALISE DA POSSIBILIDADE E
VALIDADE EM AMBITO CIVIL. REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA.

1. Revela especial relevancia, na forma do art. 102, § 3°, da
Constituicdo, a questdo acerca da utilizacdo da colaboracao
premiada no ambito civil, em acao civil publica por ato de
improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico em face
do principio da legalidade (CF, art. 5°, 1), da imprescritibilidade do
ressarcimento ao eréario (CF, art. 37, 88 4° e 5°) e da legitimidade
concorrente para a propositura da acdo (CF, art. 129, §1°).

2. Repercusséo geral da matéria reconhecida, nos termos do art.
1.035 do CPC.

Como se sabe, o sobrestamento nédo se da de forma automatica em
razdo da admisséo de existéncia de repercussao geral do Recurso Extraordinario,
tratando-se, na verdade, de faculdade conferida ao Ministro Relator ou ao
Presidente do Tribunal.

Isso porque, verifica-se da leitura do art. 1.035, 8 5° e do art. 1.037,
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I, ambos do CPC, que ao Relator do Recurso Extraordinario compete a
determinacéo da suspensao do processamento de todos 0s processos pendentes,
individuais ou coletivos, que versem sobre a questao e tramitem no territorio
nacional, in verbis:

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisao irrecorrivel,
ndo conhecera do recurso extraordinario quando a questao
constitucional nele versada néao tiver repercussao geral, nos
termos deste artigo.

(...)

8 50 Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo
Tribunal Federal determinard a suspensao do processamento de
todos os processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questdo e tramitem no territério nacional.

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal
superior, constatando a presenca do pressuposto do caput do
art. 1.036, proferir4 decisdo de afetacdo, na qual:

(..)

Il - determinard a suspensao do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre
a questado e tramitem no territorio nacional;

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é pacifica acerca
do fato de que o reconhecimento da repercussao geral ndao enseja o
sobrestamento dos demais feitos relacionados a mesma controvérsia quando néo
h& deciséo pelo Supremo Tribunal Federal determinando a suspenséao de todos 0s
processos que tratem do mesmo assunto.

Veja-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
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ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. OFENSA
AO ARTIGO 1.022. NAO CARACTERIZACAO. PEDIDO DE
SOBRESTAMENTO DO RECURSO ESPECIAL EM FACE DE
REPERCUSSAO GERAL DA MATERIA ANALISADA PERANTE
O STF. DESNECESSIDADE. CREDITOS DE ICMS.
COMPENSACAO COM PRECATORIOS DO IPERGS.
IMPOSSIBILIDADE. PESSOAS JURIDICAS DISTINTAS.
AUSENCIA DE LEGISLACAO ESTADUAL ESPECIFICA.
AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Ausente qualquer dos vicios do art. 1.022 do CPC/15, imp0de-se
a rejeicao dos embargos de declaracéao.

2. "A jurisprudéncia desta Corte entende gque o
reconhecimento de repercusséo geral ndo enseja o
sobrestamento de recurso especial em tramite perante o STJ,
tendo em vista que ndo hé decisdo pelo Supremo Tribunal
Federal determinando a suspenséo de todos 0S processos
gue tratam do mesmo assunto". (AgRg no AREsp 675.318/SP,
Rel. Ministra Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em
29/08/2017, DJe 04/09/2017)

3. A jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica ja se
posicionou pela impossibilidade da compensacéo de créditos
tributarios de ICMS com precatérios devidos por ente juridico de
natureza distinta, em razdo da auséncia de legislacdo estadual
autorizativa.

4. Nao ha falar em correspondéncia entre credor e devedor uma
vez que os titulares dos créditos em analise sdo pessoas juridicas
distintas. A titularidade dos créditos tributarios de ICMS é do
Estado do Rio Grande do Sul, e os créditos oriundos de precatorio,
de titularidade do IPERGS, autarquia previdenciaria, pessoa
juridica distinta com autonomia administrativa e financeira.

5. Agravo interno néo provido.

(STJ - Agint no AREsp: 1194860 RS 2017/0278999-2, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento:
13/3/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
19/3/2018). [Destaquei]

Num. 144494179 - Pag. 17



OFaa0

Com essas consideracdes, REJEITO a preliminar suscitada.

Mérito

Extrai-se dos autos que, apds a apresentacdo de defesa preliminar,
o0 Magistrado Singular recebeu a inicial, consignando, a existéncia de indicios
veementes de que, no exercicio do cargo de Deputado Estadual teria recebido
vantagem pecuniaria ilicita por parte do ex-governador de Mato Grosso — Silval da
Cunha Barbosa, denominado mensalinho/extorsdo, o que teria ocasionado
enriquecimento ilicito, danos ao patriménio publico e, ainda, viola¢do aos principios
da Administracdo Publica (ID n. 94191991), cuja decisdo restou assim
fundamentada:

(...) Em relacao ao recebimento da inicial, verifica-se que a peca
descreve adequadamente a conduta do requerido, que teria, no
exercicio do mandato de deputado estadual, recebido
vantagem pecuniaria ilicita, decorrente de acordo firmado com
0 ex-governador do Estado de Mato Grosso, para que a casa
de leis viabilizasse a governabilidade, ndo se opondo aos
projetos do executivo no periodo de obras da copa do mundo e
da execucdo do programa MT integrado.

O recebimento da propina foi amplamente divulgado, atravessando
as fronteiras do Estado de Mato Grosso, haja vista os videos
gravados por Silvio Cesar Correia, que a época dos fatos,
ocupava cargo publico exercendo suas funcdes diretamente
com o ex-governador, quem teria tratado sobre o pagamento
da propina, que ficou conhecida como “mensalinho” aos
deputados estaduais.

O requerido alegou que no dia em que foi filmado no gabinete
de Silvio Cesar, quando este efetuava o pagamento da propina
a varios deputados, ali estava para falar sobre um empréstimo
particular do qual Silvio estava inadimplente e o requerido teria
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sido avalista. No entanto, o requerido nédo trouxe aos autos
nenhum documento acerca da existéncia desse empréstimo
gue pudesse comprovar suas alegacgoes.

E assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica que
“na fase preliminar de recebimento da inicial em acdo de
improbidade administrativa, vige o principio do in dubio pro
societate, i.e., apenas ac¢des evidentemente temerarias devem ser
rechacadas, sendo suficiente simples indicios (e ndo prova robusta,
a qual se formara no decorrer da instrugdo processual) da conduta
improba” (AgRg no Ag 1.154.659/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/9/2010).

E ainda:

“ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLAC;AO DOS ARTS. 489 E
1.022 DO CPC/2015. INEXISTENCIA. RECEBIMENTO DA
PETICAO INICIAL. IN DUBIO PRO SOCIETATE. PRECEDENTES.
PRESENCA DE INDICIOS. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ. (...). 3.
Nos termos do art. 17, 8 8°, da Lei n. 8.429/1992, a acédo de
improbidade administrativa s6 deve ser rejeitada de plano se o
orgao julgador se convencer da inexisténcia do ato de improbidade,
da improcedéncia da acao ou da inadequacao da via eleita, de tal
sorte que a presenca de indicios da pratica de atos improbos é
suficiente ao recebimento e processamento da acao, uma vez que,
nessa fase, impera o principio do in dubio pro societate. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 531.550/RJ, Rel. Min. Assusete
Magalh&es, Segunda Turma, julgado em 15/9/2015, DJe 25/9/2015;
AgRg no REsp 1.433.861/PE, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 3/9/2015, DJe 17/9/2015; AgRg no
REsp 1.520.167/SE, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 1°/9/2015, DJe 16/9/2015. 4. No caso especifico, a
Corte local entendeu pela existéncia de indicios da pratica de atos
de improbidade administrativa e recebeu a peticao inicial.
Desconstituir o entendimento da Corte local implica o reexame das
provas dos autos, 0 que ndo pode ser realizado na via eleita devido
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ao estabelecido pela Sumula 7 do STJ: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja recurso especial." 5. Agravo interno a
gue se nega provimento.” (Agint no AREsp 1213358/PR, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/10/2018, DJe 31/10/2018).

Saliento, ainda, que em se tratando de recebimento da inicial,
descabe ao Magistrado analisar profundamente questdes relativas
ao mérito da acédo civil publica, devendo ater-se a indicios de
materialidade e autoria dos atos de improbidade debatidos que, no
caso, estao efetivamente presentes.

A via processual escolhida é adequada e é possivel extrair da inicial
e dos documentos que a acompanham indicios da pratica de atos
de improbidade administrativa. Como ja consignado, a conduta foi
suficientemente descrita na exordial e os elementos fornecidos na
defesa preliminar ndo foram suficientes para formar o
convencimento acerca da inexisténcia de ato de improbidade ou
improcedéncia da acéo.

A instrucdo processual ser& momento adequado para a
comprovagao e posterior analise acerca da existéncia e autoria ou
ndo, dos atos de improbidade administrativa atribuidos aos
requeridos.

Diante do exposto e ausentes as hip6teses de rejeicdo da inicial
(Art. 17, 88°, da Lei n®8.429/1992), recebo a peticéo inicial em todos
0S seus termos e para todos os efeitos legais. (...) [Destaquei]

In casu, ao tempo em que foi proferida a deciséo ora agravada (de
natureza processual) em 5-5-2021 (ID n. 94191991), se encontrava vigente o
disposto no art. 17, 8 8°, da LIA, o qual estabelecia que, a acdo somente deveria
ser rejeitada de plano se o julgador se convencesse da inexisténcia do ato de
improbidade, da improcedéncia da acdo ou da inadequacao da via eleita e
considerando a devolutividade restrita do deste Agravo de Instrumento, este 6rgao
julgador deve se limitar ao exame das questdes tratadas no primeiro grau de
jurisdicao.

Com efeito, antes da extingéo / supresséo da fase inicial da acao de
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improbidade administrativa pela Lei n® 14.230, de 25/10/2021, prevalecia a
orientacdo de que sua finalidade era somente evitar o tramite de lides temerarias, e
nao resolver, ainda no comeco do processo, tudo o que haveria de ser apurado na
instrucao.

Em outras palavras, o ndo recebimento da agao de improbidade
administrativa deveria vir escorado por um juizo de certeza de que ndo houve
qguaisquer das irregularidades narradas na peca inicial, em atencéo ao principio in
dubio pro societate, com o fim de melhor resguardar do interesse publico.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. PRINCIPIO IN
DUBIO PRO SOCIETATE. INCIDENCIA DA LEI DE
IMPROBIDADE CONTRA PARTICULAR. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA ATE A INSTRUCAO DO FEITO. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I. Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacéo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Codigo de Processo Civil de 2015.

[I. O aco6rdéao recorrido esta em harmonia com orientacdo deste
Tribunal Superior segundo a qual, na fase de recebimento da
inicial da acdo de improbidade administrativa, deve-se verificar
a presenca de indicios da pratica de ato improbo, ou,
fundamentadamente, as razdes de sua ndo apresentacao, a luz
do principio do in dubio pro societate.

[ll. Havendo a descricéo legal de ato de improbidade administrativa
que importa em enriquecimento ilicito do agente publico, aquele
que concorreu para a pratica de tal ato, estara sujeito ao mesmo
regramento. Precedentes.
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IV. O acordéo recorrido adotou entendimento consolidado nesta
Corte segundo o qual, até a instrucdo do feito, a responsabilidade
nas acdes por improbidade administrativa é solidaria. Precedentes.
V. N&o apresentacao de argumentos suficientes para desconstituir
a deciséo recorrida.

VI. Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021,
8 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagcdo unanime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que nao
ocorreu no caso.

VII. Agravo Interno improvido.

(STJ — Agint no REsp 1655871/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/3/2022, DJe
21/3/2022). [Destaquei]

In casu, um dos principais argumentos apresentados pelo
Agravante é de que a descricdo genérica de ato de improbidade néo é suficiente
para autorizar o recebimento da inicial acusatoéria, devendo esta estar “lastreada por
elementos que evidenciam a viabilidade da acusacdo e ndo somente nas
declaracGes de um criminoso confesso.

N&o se olvida que a delacdo premiada é meio de obtencédo de
prova, a qual deve ser corroborada por outros elementos seguros, que estejam
além da duvida razoavel, ndo servindo para o fim de firmar juizo de reprovacao, ja
gue advém de pessoa interessada nos beneficios advindos do instituto.

Nesse sentido é a licdo de Frederico Valdez Pereira:

(...) As declaracdes do colaborador advém de pessoa interessada
na solucdo do processo, e ndo se pode dizer que seja mero
interesse extraprocessual como o que podem ter os familiares,
amigos ou inimigos do imputado. O colaborador tem interesse, ao
menos, na obtencdo dos beneficios advindos do instituto, mas nao
se pode descartar também a provavel existéncia de circunstancias
advindas das proprias relagdes internas entre os membros de uma
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qguadrilha ou organizag¢ao criminosa que estao em julgamento e que
influam sobre os méveis do arrependido. Fundamental conclusao
extraida da singularidade desse meio de prova, e que sera
aprofundada mais adiante, € a necessidade de corroboracado das
informacgdes advindas da colaboracao premiada por outros
elementos objetivos e externos ao instituto. Significa que, como
meio de prova, a colaboracdo premiada ndo basta por si so.
(PEREIRA, Frederico Valdez. Valor probatério da colaboracéo
processual (delacdo premiada), in Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais. Séo Paulo, ano 17, n® 77, marco/abril de 2009, p. 190).

A jurisprudéncia pétria trilha o mesmo norte, in verbis:

“(...) A colaboracéo premiada, como

meio de obtencdo de prova, tem aptiddo para autorizar a
deflagracdo da investigacédo preliminar, visando a

aquisicdo de coisas materiais, tracos ou declaracdes dotadas de
forca probatoria. Essa, em verdade, constitui

sua verdadeira vocacéo probatoria. Todavia, os depoimentos do
colaborador premiado, sem outras provas

idébneas de corroboracado, ndo se revestem de densidade suficiente
para lastrear um juizo condenatorio (...)".

(STF - (AP 1003, Relator (a): Min. EDSON FACHIN, Relator (a) p/
Acordao: Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
19/06/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 05-12-
2018 PUBLIC 6-12-2018).

Todavia, em que pesem 0s argumentos apresentados, vislumbra-
se, a priori, que os fatos e circunstancias informados na delagdo premiada de Pedro
Jamil Nadaf (indicados na inicial da agao civil publica como inicio de prova da
suposta participacdo do ora Agravante, na condi¢cdo de entdo Deputado Estadual,
em esquema de recebimento de propina por parte do entdo Governador do Estado
de Mato Grosso, Silval da Cunha Barbosa), foram corroborados por gravacgao
audiovisual realizada por Silvio Cezar Correa Araujo, entdo Chefe de Gabinete do
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Ex-Governador do Estado de Mato Grosso, em que diversos Deputados Estaduais
foram flagrados no local recebendo dinheiro em espécie, a que o Ministério Publico
Estadual atribui como provenientes de mensalinho/extorsao para que viabilizassem
a Gestao Silval.

Destaca-se que, inobstante o Agravante nao tenha sido filmado
recebendo dinheiro no mesmo local, a inicial da acao civil publica descreve que o
contexto do audio evidencia que ele também foi ao Gabinete para receber propina,
0 que precisa ser melhor esclarecido.

Frisa-se, também, que apesar de Agravante ter afirmado que, se
encontrava no local por outra razédo, qual seja, teria ido tratar sobre um empréstimo
pessoal que Silvio havia contraido com um terceiro indicado por Luiz Marinho e nao
guitado pelo delator inadimplente a época, fazendo com que o ex-secretario
responda que pagaria em espécie aquele dia e ndo na hora, mesmo havendo
dinheiro, causando a surpresa e vergonha quanto o comparecimento do Recorrente
para cobrar o devedor, sempre em questdes particulares, sem envolvimento de
gualquer dinheiro publico ou contrapartidas do Agravante no exercicio de seu
mandado como deputado estadual; ndo apresentou qualquer prova capaz de
comprovar suas assertivas, mas ainda poderéa fazé-lo no decorrer do processo

Nesse aspecto, ndo se encontrando inequivocamente
caracterizada, in casu, qualquer das hipoteses de rejeicdo da acdo que, a época,
constavam do art. 17, § 8°, da Lei n° 8.492/92, a despeito da demonstracédo de
perigo de lesdo grave ou de dificil reparacdo ao interesse postulado,
consubstanciado no fato de o Agravante figurar como réu na acao civil publica por
ato de improbidade administrativa, situacdo que certamente lhes causara
desconfortos, deve ser mantida a decisdo agravada, até mesmo porque a alegacdo
de boa-fé € matéria a ser discutida no mérito da acédo, ndo estando o julgador
autorizado a rejeitar a inicial da Acéo Civil por Improbidade se existem indicios de
ato improbo, especialmente porque nessa fase vigora o principio in dubio pro
societate.

Como se V&, a suplica recursal ndo merece acolhida.

Ante o exposto, em consonéancia com o voto proferido pela
douta Relatora, REJEITO as preliminares de incompeténcia da Justica Estadual e
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de sobrestamento do feito com base no TEMA n. do STF e, no mérito, NEGO
PROVIMENTO ao recurso, mantendo inalterada a decisao agravada.

E como voto.

Data da sessé&o: Cuiaba-MT, 19/09/2022
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