MANDADO DE SEGURANCA 38.363 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. NUNES MARQUES
IMPTE.(S) :DANIEL BALAN ZAPPIA
ADV.(A/S) :JOSE FABIO MARQUES DIAS JUNIOR
IMPDO.(A/S) : CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
LIT.PAS. :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DECISAO

1. Daniel Balan Zappia formalizou mandado de seguranca, com
pedido de liminar, contra ato do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), consubstanciado em decisao proferida no ED-PAD n.
1.00342/2020-08, na parte em que rejeitou o pedido do impetrante de

conversao da pena de suspensdao em multa.

Segundo narra, o Plenario do Conselho julgou procedente pretensao
punitiva disciplinar e o condenou a pena de suspensao de 45 dias sem, no
entanto, manifestar-se sobre a possibilidade de converter em multa a
penalidade aplicada, fato destacado, inclusive, no voto-vista do
conselheiro Sebastiao Caixeta.

Diz que, posteriormente, opds embargos de declaragao e formulou,
dentre outros pedidos, requerimento no sentido de que, caso mantida sua
condenacao disciplinar, fosse substituida a san¢dao por multa, conforme
previsao contida na Lei Organica do Ministério Publico de Mato Grosso
(Lei Complementar n. 416/2010). Afirma fundamentado o pedido em
certidao emitida pela Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Mato
Grosso e pela Corregedoria-Geral do Ministério Publico Estadual, os
quais expressaram a conveniéncia e o interesse da Administragao Publica
em converter em multa a pena de suspensao de suas atividades. O

recurso foi rejeitado.
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Sustenta violados o seu direito potestativo a transmutagdo da
punicao aplicada em multa (LC n. 416/2010, arts. 196 e 197); o interesse
publico na continuagao da execugao de suas atividades; bem como o art.
5¢, I, da Constituicao Federal e o principio da isonomia, tendo em vista
que o CNMP, em casos semelhantes, respeitou a norma local e acolheu o
pedido de substitui¢ao da pena.

Assevera que as sangOes disciplinares aplicadas pelo Conselho e a
consequente execugao da pena sao aquelas descritas no estatuto funcional
do orgao do qual é integrante, conforme o disposto nos arts. 64 e 105 do
Regimento Interno do Conselho Nacional do Ministério Publico.

Frisa, a titulo exemplificativo, que a Lei n. 8.112/1990, no art. 130, §
2°, também prevé a conversao da pena de suspensao em multa sem que

isso importe em alteragao da decisao administrativa condenatdria.

Requer a concessao de medida liminar e, ao fim, da seguranga, para
“assegurar ao Impetrante o direito a conversao da pena de suspensao em
multa nos autos do  Processo Administrativo Disciplinar 1.00342/2020-
08, ex vi dos principios do devido processo legal e da isonomia, artigo 52,
caput, incisos I, LIV e LVII, todos da Carta Magna, bem como dos artigos
196 e 197 da Lei Complementar Estadual n® 416/2010 (Lei Organica do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso)”.

Em 7 de fevereiro de 2022, indeferi o pedido de liminar.
O impetrante interpds agravo.

A Uniao, na contraminuta, postula o desprovimento do recurso
interno.

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pela denegacdao da
seguranga e pelo prejuizo do agravo interno.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo F701-64D7-4BE8-89FC e senha 2897-C7A6-9991-799F



MS 38363 / DF

E o relatério. Decido.
2. Entendo que a seguranga deve ser denegada.
Pois bem.

A Constituigao Federal (art. 130-A, § 2°) estabelece que ao Conselho
Nacional do Ministério Pablico compete o controle disciplinar relativo ao

cumprimento dos deveres funcionais de seus membros.

O Supremo ja assentou que nao deve atuar como instancia revisora
de decisdes do CNMP.

Nesse sentido, MS 37.178, Primeira Turma, ministro Luiz Fux, DJe de
1° de setembro de 2020:

MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO — CNMP. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PROMOTOR DE JUSTICA
ESTADUAL.  MANIFESTACOES NO  ‘FACEBOOK’.
LIBERDADE DE EXPRESSAO. VIOLACAO DE DEVERES
FUNCIONAIS DE MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO.
ATRIBUICOES CONSTITUCIONALMENTE ATRIBUIDAS AO
CNMP. ART. 130-A, § 2°, DA CONSTITUICAO DA

REPUBLICA. DEFERENCIA. CAPACIDADE
INSTITUCIONAL. HABILITACAO TECNICA. ORDEM
DENEGADA.

1. O Supremo Tribunal Federal nao é instancia recursal
das decisdes administrativas tomadas pelo Conselho Nacional
do Ministério Pablico no regular exercicio das atribuicoes
constitucionalmente estabelecidas, de sorte que, ressalvadas
as hipoteses de flagrantes ilegalidade, abuso de poder ou
teratologia, impode-se ao Poder Judiciario autocontencao
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(judicial self-restraint) e deferéncia as valora¢des realizadas
pelos Orgaos especializados, dada sua maior capacidade
institucional para o tratamento da matéria. Precedentes.

[...]

4. Ex positis, DENEGO A ORDEM pleiteada no mandamus.

(Grifei)

Na mesma linha de entendimento, cito, entre outras, as seguintes
decisOes monocraticas: MS 38.621, ministra Carmen Lucia, DJe de 28 de
junho de 2022; e MS 38.463, ministro Alexandre de Moraes, DJje de 10 de
margo de 2022.

O controle judicial dos atos do Conselho Nacional do Ministério
Publico por esta Corte € excepcional e somente justificavel nas situagoes
em que constatadas a inobservancia do devido processo legal, a

exorbitancia de suas fungdes e a ilegalidade ou manifesta auséncia de

razoabilidade e proporcionalidade do pronunciamento impugnado. E o

que se extrai das ementas a seguir reproduzidas:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO CNMP. APLICACAO
DA  PENALIDADE DE  SUSPENSAO. INFRACAO
DISCIPLINAR. ALEGADA PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA.

1. Agravo interno em mandado de seguranca impetrado
contra ato do CNMP que impds ao agravante, Promotor de
Justica do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
pena de suspensao por 45 dias e devolucao da remuneracao
percebida em relacao aos dias nao trabalhados.

2. Como regra geral, o controle dos atos do CNMP pelo
Supremo Tribunal Federal somente se justifica nas hipoteses
de (i) inobservancia do devido processo legal, (ii) exorbitancia
das atribuicbes do Conselho e (iii) injuridicidade ou
manifesta irrazoabilidade do ato impugnado.

3. Nao ha injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade no
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ato impugnado. Nao houve prescricao da pretensao punitiva
disciplinar. A publicacdo da portaria de abertura do processo
administrativo disciplinar, dentro do prazo bienal, € suficiente
para a interrupgao da prescrigao.

4. Agravo a que se nega provimento por manifesta
improcedéncia, com aplicacdo de multa de 2 (dois) salarios
minimos, ficando a interposi¢cdo de qualquer recurso
condicionada ao prévio deposito do referido valor, em caso de
decisao unanime (CPC/2015, art. 1.021, §§ 4° e 5° c/c art. 81, §
29).

(MS 35.828 AgR, Primeira Turma, ministro Roberto
Barroso, DJe de 25 de agosto de 2021 — grifei)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO
DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO DISCIPLINAR DO
CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
CONFORME SUAS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS E
RESPEITO AO REGIMENTO INTERNO. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E
PUBLICIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. SEGURANCA DENEGADA.

1. A observancia dos principios constitucionais da ampla
defesa e do contraditério no decorrer do procedimento
administrativo disciplinar supre eventual deficiéncia no
decorrer de procedimento que antecede a instauragao do PAD.

2. E pacifico o entendimento no SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL de que o processado se defende dos fatos que lhe sao
imputados no ato de instauracdo do processo administrativo e
nao de sua capitulagao juridica

3. E devida a observancia do principio da publicidade nos
processos disciplinares instaur ados no ambito do CNMP.

4. O CNMP atuou conforme suas prerrogativas
constitucionais e de acordo com o previsto em seu Regimento
Interno, ndo incorrendo em qualquer ilegalidade ou abuso de
poder.

5. Essa atuacdo esta em consonancia com as diretrizes
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lancadas pela jurisprudéncia desta SUPREMA CORTE,
consolidadas no sentido de que como regra geral, o controle
dos atos do CNJ e CNMP pelo STF somente se justifica nas
hipoteses de (i) inobservancia do devido processo legal; (ii)
exorbitaincia das competéncias do Conselho;, e (iii)
injuridicidade ou manifesta irrazoabilidade do ato
impugnado (MS 33.690 AgR, Rel. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe de 18/2/2016). Precedentes.

6. Mandado de Seguranca em que se denega a ordem.

(MS 36.689, Primeira Turma, relator o ministro Marco
Aurélio, redator do acordao o ministro Alexandre de Moraes,
DJe de 21 de maio de 2021 — grifei)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE
SEGURANCA. INSTAURACAO DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR PELO CONSELHO
NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO. DECADENCIA DO
DIREITO A IMPETRACAO. INAPLICABILIDADE DE
NORMA CODIGO DE PROCESSO CIVIL A EMBARGOS DE
DECLARACAO EM  PROCESSO  ADMINISTRATIVO
DISCIPILNAR. REGENCIA NO REGIMENTO INTERNO DO
CNMP. RECURSO SEM EFEITO SUSPENSIVO. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO COMPROVADO DE PLANO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. AUSENCIA DE

TERATOLOGIA, FLAGRANTE ILEGALIDADE,
IRRAZOABILIDADE MANIFESTA OU EXORBITANCIA DAS
COMPETENCIAS DO CNMP. PRECEDENTES.

ARGUMENTOS INSUFICIENTES A INFIRMAR OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(MS 36.623 AgR, Segunda Turma, ministra Carmen Lucia,
DJe de 19 de dezembro de 2019)

No caso, o impetrante, insurgindo-se contra o acordao formalizado
no ED-PAD n. 1.00342/2020-08, na parte em que nao acolhido o pedido
de transformacao da pena de suspensao em multa, alega ter direito
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liquido e certo a conversao, com base nos arts. 196 e 167 da Lei
Complementar n. 416/2010, do Estado de Mato Grosso:

Art. 196 Quando houver conveniéncia para o servigo,
anuindo expressamente o interessado, a penalidade de
suspensao podera ser convertida em multa, na base de 50%
(cinquenta por cento) do valor percebido por dia de trabalho.

Art. 197 O prazo para a anuéncia referida no Art. 196 sera
de 05 (cinco) dias contados da data da intimagao da decisao que
aplicar a pena.

(Grifei)

A leitura da norma transcrita permite aferir que ela confere a
Procuradoria-Geral de Justica, apds esta julgar procedente pretensdao
punitiva disciplinar e condenar o requerido a pena de suspensdo, a
liberdade, considerada a conveniéncia do servico e do interesse
publico, de converter a pena de suspensao em multa. Eventual
deliberagao sobre a modificagao da penalidade é do d6rgao que possui
competéncia para processar e julgar o processo administrativo disciplinar,
no caso, o Conselho Nacional do Ministério Pablico que, ao indeferir o
pedido do impetrante - conversao da pena de suspensao em multa —,

concluir que tal medida estd dentro da liberalidade do drgao julgador.

Nao ha falar em contrariedade ao principio da isonomia, em razao
de ter sido deferida a conversao da pena de suspensao em multa em
processo semelhante.

O Conselho afirmou que indeferiu o pedido de conversiao em
virtude de o Plendrio ter ressaltado que, na espécie, levou-se em conta o
numero de infragdes disciplinares (3) e a fixacdo de uma tnica pena —
suspensao de 45 dias -, diferentemente do caso indicado como

paradigma, no qual imputado apenas um ato ilicito.

O argumento de que o Regime Juridico dos Servidores Publicos
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Civis da Uniao prevé a conversao da pena de suspensao em multa nao
pode ser utilizado como fundamento para a concessao da medida
pleiteada, uma vez que esta encontra-se submetida ao juizo de
conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa competente
para aplicar a san¢ao no PAD, segundo se depreende da leitura do art.
130, § 2% da Lei n. 8.112/1990. Inexiste, a meu ver, a aludida
obrigatoriedade.

Desse modo, entendo que nao ha ilegalidade ou irrazoabilidade no
ato do Conselho Nacional do Ministério Publico mediante o qual
indeferido o pedido de conversao da pena de suspensao em multa.

3. Ante o exposto, denego a seguranca.

Julgo prejudicado o agravo interposto pelo autor da agao
mandamental.

Sem honorarios advocaticios (Lei n. 12.016/2009, art. 25; e enunciado

n. 512 da Stmula do Supremo).
4. Dé-se ciéncia a autoridade impetrada.
5. Preclusas as vias impugnatdrias, arquive-se.
6. Intime-se. Publique-se.
Brasilia, 15 de setembro de 2022.

Ministro NUNES MARQUES
Relator
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