VOTO

O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): A questao
cinge-se a definir se ¢ compativel com a Constitui¢ao.de 1988 norma
estadual que atribui aos defensores publicos locais o poder‘de requisitar de
agentes e Orgaos publicos — e em alguns casos também de entidades
privadas — documentos, informacgoes e diligéncias necessarias ao exercicio
das atividades na Defensoria.

A irresignagao veiculada na inicial aponta.como parametros de controle
os principios constitucionais da isonomia, da-inafastabilidade da jurisdigao,

do devido processo legal e da paridade de armas (CF, art. 5%, caput e incisos
XXXV, LIV e LV).

A Carta da Republica consagrou,no rol dos direitos fundamentais do
art. 52, XXXV e LXXIV, o acesso ao Judiciario. Pretendeu com isso afastar
ameaga ou lesao a direito e elevar a condicao de dever estatal a prestacao de
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos. Transcrevo os dispositivos:

Art.5°[...]
[...]

XXXV — a lei ndo excluird da apreciacao do Poder Judiciario lesao
ou ameaga a,direito;

LXXIV:— o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita
aos que.comprovarem insuficiéncia de recursos;

Uma vez instado a garantir o acesso a Justi¢ca, mediante, por exemplo,
beneficios e isenc¢des de taxas e custas judiciarias, surge para o Estado o
munus ptblico de efetivar a prestacao gratuita do servigo de assisténcia
juridica’a parcela da populagao carente de recursos suficientes para a busca
da tutela jurisdicional.

O Titulo IV da Carta da Republica tratou de delinear as balizas voltadas
a conformagao do arranjo institucional no cendrio politico-juridico
brasileiro. Ao elencar, no Capitulo IV, as Fungoes Essenciais a Justica,
referiu-se ao Ministério Publico, a Advocacia publica e privada e a
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Defensoria Publica. Essa ultima consta como orgao responsavel por conferir
a maxima efetividade a garantia fundamental do acesso a Justiga,
incumbida que é da orientacdo juridica e da defesa dos necessitados. Eis o
teor do art. 134 na redagao original:

Art. 134. A Defensoria Publica é institui¢ao .essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a_orientacdo juridica e a
defesa, em todos os graus, dos necessitados, na forma do art. 5°
LXXIV.

As Emendas Constitucionais n. 45/2004, 73/2013 e 80/2014
consubstanciam marcos inquestionaveis na‘evolugao e no robustecimento
do tratamento dado a instituigao, que foi al¢gada a expressao e instrumento
do regime democratico, além de encarregada, para além da assisténcia
juridica gratuita, da promoc¢ao dos direitos humanos e da defesa dos
direitos individuais e coletivos dos necessitados:

Art. 134. A Defensoria-Publica é instituicdo permanente, essencial
a funcao jurisdicional do’Estado, incumbindo-lhe, como expressao e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promogao.dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de
forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV
do art. 5° desta Constituicdo Federal. (Redagao dada pela Emenda
Constitucional n. 80/2014)

Os §§ 2° e 3° do dispositivo cuidaram de assegurar ao 6rgao autonomia
funcional e administrativa, ao passo que o § 4° o fez em relacao aos
principios da unidade, indivisibilidade e independéncia funcional:

§ 2° As Defensorias Ptblicas Estaduais sao asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orcamentaria
dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes or¢camentarias e
subordinacdo ao disposto no art. 99, § 2% (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004).

§ 32 Aplica-se o disposto no § 2° as Defensorias Publicas da Unido
e do Distrito Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 74, de
2003).

§ 4° Sao principios institucionais da Defensoria Publica a unidade,
a indivisibilidade e a independéncia funcional, aplicando-se também,
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no que couber, o disposto no art. 93 e no inciso II do art. 96 desta
Constituicao Federal. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 80, de
2014).

Esses alicerces sobre os quais se ergue a Defensoria Publica sdo
indispensaveis a materializacao dos objetivos fundamentais da Republica, a
saber, a constru¢ao de uma sociedade livre, justa e solidaria, a reducao das
desigualdades sociais e a promogao do bem de todos, sem qualquer forma
de discriminacgao (CF, art. 3¢, [ e III).

Assim, a concretizacao dos direitos fundamentais consideradas as
pessoas carentes e hipossuficientes esta. intimamente relacionada a
adequada organizacao e institucionalizacdo do orgao. Esse foi o
entendimento firmado pelo Supremo ao julgar a ADI 2.903, ministro Celso
de Mello, DJe de 19 de setembro de 2008. Confiram trecho do voto do
Relator:

E por essa razao que a‘Defensoria Ptiblica ndo pode (e ndo deve)
ser tratada de modo" inconseqiiente pelo Poder Publico, pois a
protecao jurisdicional 'de milhdes de pessoas — carentes e desassistidas
-, que sofrem inaceitavel processo de exclusao juridica e social,
depende da adequada organizacdo e da efetiva institucionalizacdo
desse 6rgao do/Estado. — De nada valerao os direitos e de nenhum
significado revestir-se-ao as liberdades, se os fundamentos em que
eles se apdiam — além de desrespeitados pelo Poder Publico ou
transgredidos por particulares — também deixarem de contar com o
suporte. e~o apoio de um aparato institucional, como aquele
proporcionado pela Defensoria Publica, cuja fungao precipua, por
efeito de sua propria vocagao constitucional (CF, art. 134), consiste em
dar efetividade e expressao concreta, inclusive mediante acesso do
lesado a jurisdicdo do Estado, a esses mesmos direitos, quando
titularizados por pessoas necessitadas, que sao as reais destinatarias
tanto da norma inscrita no art. 5% inciso LXXIV, quanto do preceito
consubstanciado no art. 134, ambos da Constitui¢cao da Republica.

O § 1° do art. 134 da Constituicao Federal atribui a lei complementar a
organizacao da Defensoria Publica da Unidao e do Distrito Federal, bem
como a prescricao de normas gerais visando a instalagdo no ambito dos
Estados:



§ 1° Lei complementar organizara a Defensoria Publica da Uniao e
do Distrito Federal e dos Territdrios e prescrevera normas gerais para
sua organizagao nos Estados, em cargos de carreira, providos, na
classe inicial, mediante concurso publico de provas e titulos,
assegurada a seus integrantes a garantia da inamovibilidade e vedado
o exercicio da advocacia fora das atribuigdes institucionais.

Sobreveio a Lei Complementar n. 80/1994, cujo art. 3°-A, na redacao da
Lei Complementar n. 132/2009, estabeleceu os “objetivos da Defensoria
Publica:

Art. 3%-A[..]

I — a primazia da dignidade da pessoa humana e a redugao das
desigualdades sociais;

II — a afirmagao do Estado Democratico de Direito;

III — a prevaléncia e efetividade dos direitos humanos; e

IV — a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e
do contraditorio.

Para cumprir esses relevantes papéis, o 6rgao foi dotado de uma série
de fungoes descritas no art. 4%, ainda, do poder de requisi¢ao, observados
os arts. 82, XVI; 44, X; 56, XVI;'89, X; e 128, X:

Art. 82 Sao atribui¢des do Defensor Publico-Geral, dentre outras:

[...]

XVI - requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes,
certidoes, . exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informagoes, esclarecimentos e demais providéncias
necessarias a atuagao da Defensoria Publica;

Art. 44. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica da
Unido:

[...]

X — requisitar de autoridade publica e de seus agentes exames,
certidOes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacdes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio
de suas atribuicoes;

Art. 56. Sao atribuicoes do Defensor Publico-Geral:

[-..]

XVI - requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes,
certidoes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informagoes, esclarecimentos e demais providéncias

necessarias a atuacao da Defensoria Publica; A



Art. 89. Sdo prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territdrios:

[...]

X — requisitar de autoridade publica ou de seus agentes exames,
certidOes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informagoes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio
de suas atribuicoes;

Art. 128. Sao prerrogativas dos membros da Defensoria Publica do
Estado, dentre outras que a lei local estabelecer:

[...]

X — requisitar de autoridade publica-ou de seus agentes exames,
certidOes, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacdes, esclarecimentos e providéncias necessarias ao exercicio
de suas atribuicoes.

Os dispositivos foram impugnados, pela Procuradoria-Geral da
Reptuiblica por meio da ADI 6.852, ministro’'Edson Fachin, no ambito da qual
o Supremo veio a declarar a constitucionalidade da citada prerrogativa, ao
fundamento de constituir verdadeira expressao dos principios da isonomia
e do acesso a Justica. O acdrdao, publicado no DJe de 6 de abril de 2022,
recebeu a seguinte ementa:

ACAO DIRETA~DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO.
DEFENSORIA PUBLICA. LEI COMPLEMENTAR 80/1994. PODER
DE REQUISIGAO. GARANTIA PARA O CUMPRIMENTO DAS
FUNCOES INSTITUCIONAIS. GARANTIA CONSTITUCIONAL DE
ASSISTENCIA JURIDICA INTEGRAL E EFETIVA. ADI 230/R].
ALTERAGAO DO PARAMETRO DE CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. ADVENTO DA EC 80/2014.
AUTONOMIA FUNCIONAL E ADMINISTRATIVA DAS
DEFENSORIAS. IMPROCEDENCIA.

1. O poder atribuido as Defensorias Publicas de requisitar de
qualquer autoridade publica e de seus agentes, certiddes, exames,
pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos, informagoes,
esclarecimentos e demais providéncias necessdrias ao exercicio de
suas atribui¢des, propicia condi¢Ges materiais para o exercicio de seu
mister , nao havendo falar em violacao ao texto constitucional.

2. A concessao de tal prerrogativa a Defensoria Publica constitui
verdadeira expressao do principio da isonomia e instrumento de
acesso a justiga , a viabilizar a prestagao de assisténcia juridica integral
e efetiva.

3. Nao subsiste o parametro de controle de constitucionalidade

invocado na ADI 230/R], que tratou do tema, apds o advento da EC 80
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/2014, fixada, conforme precedentes da Corte, a autonomia funcional e
administrativa da Defensoria Publica.
4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente.
(Com meus grifos)

Na ocasiao, o Colegiado dissociou a missao institucional da Defensoria
Publica das fun¢des desempenhadas pelo advogado. Para tanto, partiu das
premissas de que o defensor publico (i) nao é remunerado como advogado
dativo, tampouco inscrito nos quadros da Ordem dos Advogados do Brasil
(RE 1.240.999, Tema n. 1.074/RG); (ii) tem a atuacao balizada no Texto
Constitucional; (iii) submete-se a regime juridico-e estatuto préprios, bem
assim a fiscalizagao disciplinar por orgaos proprios; e (iv) somente ingressa
na carreira apos aprovagao em concurso publico.

Evocando precedentes, o Tribunal-reconheceu o paralelismo tracado
pelo constituinte entre Ministério Puablico e Defensoria Publica — autonomia
funcional e administrativa; regéncia dos principios institucionais da
unidade, indivisibilidade e independencia funcional; legitimacao ativa com
vistas a protecao de grupos vulneraveis; atuacao em favor dos interesses
sociais e coletivos e direitos humanos; garantias processuais, a exemplo do
prazo em dobro e da intimagao pessoal.

No ambito infraconstitucional, o art. 26, I, “b”, da Lei Organica do
Ministério Publico conferiu a instituicao idéntico poder de requisigao de
informagoes, examespericiais e documentos de autoridades, orgaos e
entidades de qualquer um dos Poderes da Republica.

Desse modo;a Corte acabou por superar a 6tica firmada no julgamento
da ADI 230, ministra Carmen Lucia, DJe de 30 de outubro de 2014, em cujo
julgamento declarou a inconstitucionalidade do poder requisitorio previsto
na Constituicao do Estado do Rio de Janeiro em favor dos defensores
publicos/locais.

Ora, nao subsistem as razoes que fundamentaram aquela decisao. A
moldura constitucional referente a Defensoria Publica foi significativamente
alterada pelo constituinte derivado reformador com a promulgacao das
Emendas de n. 45/2004, 73/2013 e 80/2014. A expansao do papel e da missao



do drgao representou expresso distanciamento da Defensoria Publica em
relacdo a advocacia privada, aproximando-a do tratamento conferido ao
Ministério Publico.

O reconhecimento, a Defensoria Publica, das garantias de autonomia
funcional e administrativa e autogoverno, cristalizado na jurisprudéncia do
Supremo, implica sejam afastadas tentativas de subtracao das prerrogativas
processuais ou administrativas, bem como de interferéncia e subordinacao a
qualquer Poder da Republica.

Em que pese nao constar do Texto Constitucional a faculdade de
requisitar de autoridade publica e seus agentes certidoes, exames, pericias,
vistorias, diligéncias, processos, documentos, informacodes, esclarecimentos
e demais providéncias necessdrias ao exercicio de suas atribui¢des, inexiste
qualquer vedagao a previsao em lei, desde que observados os parametros
de razoabilidade e proporcionalidade.

Com efeito, o poder de requisicao nao viola os principios constitucionais
da isonomia, do acesso a Justiga e da inafastabilidade da jurisdi¢do; antes,
confere-lhes maior concretude, considerada a indispensavel atuacdo da
Defensoria Publica em prol'do acesso a documentos e informagdes por
pessoas carentes, as quais, Sem 0 apoio e a assisténcia da instituicao, nao
teriam tido conhecimento ou condi¢des para a obtencao.

Além disso, o Plenario reafirmou entendimento pela aplicabilidade, no
ordenamento juridico brasileiro, da doutrina constitucional norte-americana
atinente a teoria ‘dos poderes implicitos, segundo a qual a outorga a orgao
publico de competéncia constitucional expressa importa em deferimento
implicito, a ésse mesmo 6rgao, dos meios e instrumentos necessarios a
integral consecucao dos fins atribuidos.

Do _exposto, cumpre ratificar a solugao adotada pelo Supremo nas ADIs
6.862," ministro Edson Fachin; 6.864, 6.876 e 6.879, ministra Rosa Weber;
6.865, 6.867, 6.870, 6.871, 6.872 e 6.873, ministro Gilmar Mendes; 6.875,
ministro Alexandre de Moraes; 6.877 e 6.880, ministra Carmen Lucia,
quanto a constitucionalidade de norma estadual que confiou a Defensoria
Publica local o poder de requisi¢dao. Destaco, a titulo de exemplo, algumas
ementas:



CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPEITO A
AUTONOMIA FUNCIONAL DA DEFENSORIA PUBLICA. TEORIA
DOS PODERES IMPLICITOS E ADEQUACAO, RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE NA PREVISAO LEGAL.DO PODER DE
REQUISICAO PARA O EFETIVO EXERCICIO-DE SUA MISSAO
INSTITUCIONAL. CONSTITUCIONALIDADE.DOS ARTS. 9% XIV E
XIX, E 36, IX, DA LEI COMPLEMENTAR 25172003 DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO NORTE. IMPROCEDENCIA-DO PEDIDO.

1. A Defensoria Publica foi consagrada na Constitui¢cao Federal de
1988 no rol das fungoes essenciais a Justiga: A EC n® 45/04 fortaleceu as
Defensorias Publicas Estaduais, assegurando-lhes autonomia
funcional e administrativa. Essas garantias foram estendidas as
Defensorias Publicas da Unido e do(Distrito Federal pela EC n° 74, de
6 de agosto de 2013. Posteriormente,.a EC n® 80, de 4 de junho de 2014,
estabeleceu como principios institucionais da Defensoria Publica a
unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

2. Lei estadual que confere.a Defensoria Publica a prerrogativa de
requisitar de qualquer autoridade publica e de seus agentes certiddes,
exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos, documentos,
informacgoOes, esclarecimentos e demais providéncias necessarias ao
exercicio de suas atribuigdes.

3. Previsao legal que atende aos pardmetros de adequagdo,
razoabilidade e proporcionalidade, e que tem por finalidade garantir o
exercicio efetivo das func¢des constitucionais da instituicao.

4. Aplicacao'da teoria dos poderes implicitos inherent powers ,
com o reconhecimento de competéncias genéricas implicitas a
Defensoria Publica que permitam o pleno e efetivo exercicio de sua
missdao constitucional, ressalvados os elementos de informacao que
dependam de autorizacao judicial.

5. Acao Direta julgada improcedente.

(ADI 6.875, ministro Alexandre de Moraes, DJe de 17 de marco de
2022 - grifos nossos)

Acao Direta de Inconstitucionalidade. 2. Arts. 18, XX, e 154, III, da
LeirComplementar n. 104, de 23 de maio de 2012, do Estado da
Paraiba. 3. Poder da Defensoria Publica de requisitar a qualquer
autoridade publica certidOes, exames, pericias, vistorias, diligéncias,
documentos e outras providéncias necessarias ao desempenho de suas
fung¢des. Impossibilidade. 4. Possibilidade . 5. Defensoria Pablica como
instituigdo com contornos préprios. Defesa dos hipossuficientes e
tutela de direitos coletivos a justificar tais prerrogativas . 6. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.

(ADI 6.865, ministro Gilmar Mendes, DJe de 28 de marco de 2022
— grifei)



ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL. ARTS. 8¢ VI, E 56, IV, DA LEI
COMPLEMENTAR 54, DE 7.2.2006, ALTERADA"“ PELA LEI
COMPLEMENTAR 135, DE 13.1.2021, DO ESTADO DO PARA.
DEFENSORIA PUBLICA. PERFIL INSTITUCIONAL
REDESENHADO COM AS SUCESSIVAS REFORMAS
CONSTITUCIONAIS. ARQUITETURA NORMATIVA FUNDADA
NA AUTONOMIA FINANCEIRA, FUNCIONAL E
ADMINISTRATIVA. PRERROGATIVA DE.REQUISICAO. TECNICA
PROCESSUAL NECESSARIA AO ADIMPLEMENTO DAS FUNCOES
INSTITUCIONAIS. DENSIFICACAO DO-DIREITO FUNDAMENTAL
DO ACESSO A JUSTICA EM TODAS AS SUAS DIMENSOES.
IMPROCEDENCIA.

1. O papel atribuido a Defensoria Publica, enquanto instituicao
essencial ao sistema de justica, foi redimensionado com as sucessivas
reformas constitucionais promovidas pelas ECs 45/2004, 73/2013 e 80
/214, ao lhe outorgarem a autonomia administrativa, financeira e
autogoverno. Tal premissa foi reafirmada ao longo da construgao
decisoria definida pelo Supremo Tribunal Federal, caso a caso,
mediante seus precedentes.

2. O novo perfil institucional da Defensoria Publica implicou sua
dissocia¢ao das fungdes'da advocacia privada. A alocagao topografica
normativa desenhada'ma Constituicao Federal para cada um desses
atores confirma a desigualacao institucional.

3. Refuta-se a equiparacao da Defensoria Publica a Advocacia
privada frente as finalidades institucionais da primeira na promogao
do acesso a justi¢a, da reducao das desigualdades e do fomento a
cidadania de-ter direitos, que afastam o carater exclusivo de protecao
de interesses.individuais do assistido.

4. Al arquitetura constitucional da Defensoria Publica, como
moldada.a partir da EC 80/14, da perspectiva institucional, aproxima-
a mais do Ministério Publico. Nesse sentido, a deliberacao e a
interpretacao constitucional definidas no julgamento da ADI 5.296.

5. A atribuicao a Defensoria Publica da prerrogativa de requisitar
documentos, informacoes, esclarecimentos, materiais e demais
providéncias necessarias ao desempenho de sua funcao institucional,
constitui auténtica materializacdao do direito fundamental a tutela
jurisdicional adequada e efetiva, mediante a disposicao dos
instrumentos processuais pertinentes.

6. Superagao do precedente formado na ADI 230, em razao da
alteracdao do parametro normativo, com a promulgacao da EC 80/2014,
a afastar sua aplicagao ao caso.

7. Juizo de improcedéncia do pedido.

(ADI 6.864, ministra Rosa Weber, DJe de 9 de maio de 2022)



Por fim, vale explicitar que o poder de requisigao conferido ao defensor
publico — certiddes, exames, pericias, vistorias, diligéncias, processos,
documentos, informacdes, esclarecimentos e demais providéncias
necessarias ao desempenho de suas atribui¢des — nao alcanca dados cujo
acesso dependa de autorizacao judicial, a exemplo dos protegidos pelo
sigilo.

Nesse sentido, foi recentemente promulgada, em 15 de fevereiro de
2022, a Emenda Constitucional n. 115, que inseriu, no rol dos direitos
fundamentais do art. 5% a protegao dos dados pessoais:

Art.5°[...]
[...]

LXXIX — é assegurado, nos ‘termos da lei, o direito a protecao dos
dados pessoais, inclusive nos meios digitais.

Faco essa ponderacao na medida em que o exercicio do poder
requisitorio devera harmonizar-se.com as garantias constitucionais.

Tendo em vista o reconhecimento de uma prerrogativa que atribui
poder instrumental a Defensoria Publica, entendo que seu exercicio deve
ser realizado com parcimonia e prudéncia, evitando-se, sempre, qualquer
excesso ou abuso, os quais, se ocorridos, poderao ser apurados e punidos na
forma da lei.

Ante o exposto, julgo improcedente o pedido.

E como wvoto.
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