ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Namero Unico: 0011350-45.2009.8.11.0015 .
Classe: APELACAO / REMESSA NECESSARIA CIVEL (1728)
Assunto: [Efeitos]

Relator: DES. AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR

Turma Julgadora: DES. AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR, DES. GILBERTO
LOPES BUSSIKI, DES. ANTONIO VELOSO PELEJA JUNIOR, DESA. HELENA MARIA
BEZERRA RAMOS.

Parte(s):

[JOSE ROBERTO AGUADO QUIROSA - CPF: 658.092.708-91 (APELANTE), WILSON
ANTONIO ROSSETTO (APELANTE), ANTONIO AMARILDO TELLES - CPF: 488.582.501-68
(APELANTE), LAERCIO MARIA (APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (APELADO), VALBER DA SILVA MELO - CPF:
516.916.122-00 (ADVOGADO), FILIPE MAIA BROETO NUNES - CPF: 023.484.061-79
(ADVOGADO), LEO CATALA JORGE - CPF: 010.545.041-30 (ADVOGADO), MPEMT - SINOP
(APELADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). HELENA MARIA BEZERRA RAMOS, por meio da Turma Julgadora, proferiu
a seguinte decisédo: POR UNANIMIDADE, PROVEU PARCIALMENTE O RECURSO.

EMENTA

RECURSO DE APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA — ACAO CIVIL
PUBLICA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PRELIMINARES:
ILEGITIMIDADE ATIVA — AFASTADA — INCOMPETENCIA DO JUIiZO -
AFASTADA — CERCEAMENTO DE DEFESA — ACOLHIDO — CONDENACAO SE
BASEOU APENAS EM PROVA DOCUMENTAL E PROVA PRODUZIDA NA FASE
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DE INQUERITO CIVIL NAO REPETIDAS NA FASE JUDICIAL — NECESSARIA
OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA
— PROVAS SOLICITADAS PELOS REQUERIDOS NAO FORAM DEFRIDAS E
PRODUZIDAS — SENTENCA ANULADA EM SEDE DE REEXAME NECESSPARIO
— PREJUDICADAS AS DEMAIS TESES — RECURSO PROVIDO EM PARTE.

1. Ndo h& que se falar em incompeténcia do Juizo, uma vez que houve
determinacao desta Corte no sentido de que € competente o Juizo da Comarca de
Sinop.

2. O Ministério Publico possui competéncia constitucional e legal pra o ajuizamento
de acao por improbidade administrativa, uma vez que € instituicdo vocacionada
para a defesa do erario, da probidade e dos valores da Administracdo Publica.
Logo, a alegacao de sua ilegitimidade ativa ao possui qualquer fundamento no
ordenamento juridico brasileiro. Preliminar de ilegitimidade ativa afastada.

3. Para que se tenha por caracterizado o propalado cerceamento de defesa, em
decorréncia da auséncia de producao da prova, faz-se necessario que, confrontada
a prova requerida com os demais elementos de convic¢ao carreados ao caderno
processual, essa ndo s6 apresente capacidade potencial de demonstrar o fato
alegado, como também o conhecimento desse fato se mostre indispensavel a
solucéo da controvérsia.

4. Embora o Cdédigo de Processo Civil faculte ao magistrado o julgamento
antecipado do pedido, quando n&o haja necessidade de producéo de outras provas
(art. 355, I, CPC), ndo se pode admitir o julgamento da lide quando haja
controvérsia instalada sobre os fatos narrados nos autos.

5. In casu, o julgador fundamentou a condenag&o em provas documentais e provas
da fase do inquérito civil ndo repetidas em Juizo. O proprio Ministério Publico havia
informado a imprescindibilidade da oitiva das testemunhas e ainda assim o feito foi
julgado antecipadamente, sem a producdo de prova oral, em audiéncia, com o
devido contraditorio.

6. Caracterizado o cerceamento de defesa, que enseja a anulacao do decisum.

7. Recurso provido em parte, sentenca anulada em sede de reexame necessario.
Demais teses prejudicadas.
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RELATORIO

Egrégia Camara:

Trata-se de Recursos de Apelacao Civel interpostos por

Anténio Amarildo Telles, Laércio Maria, Wilson Anténio Rosseto e José
Roberto Aguado Quirosa, contra sentenca prolatada pelo Juizo da 62 Vara Civel
(Fazenda Publica) da Comarca de Sinop-MT, nos autos da Acédo Civil Publica por
improbidade administrativa n°® 0011350-45.2009.811.0015, ajuizada pelo

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, julgou procedentes os pedidos
contidos na inicial condenando os Requeridos ao ressarcimento ao erario no
montante de R$ 2.749.363,66 (dois milhdes setecentos e quarenta e nove mil
trezentos e sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos) e ao pagamento de
dano moral no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais).

Inconformado, Anténio Amarildo Telles argui, em preliminar,
cerceamento de defesa e ilegitimidade ativa do Ministério Publico. No mérito
assevera que as provas dos autos ndo asseguram ser ele o responsavel pelos
fatos.

Laércio Maria, por sua vez, alega, preliminarmente, a nulidade
da sentenca por entender que foi prolatada com esteio no inquérito civil, razéo pela
gual entende que o julgador frustrou o contraditério e a ampla defesa, bem como
suscita sua ilegitimidade ativa. Argumenta que sobre a hipétese recai a prejudicial
de mérito. No mérito, garante que ndo detém responsabilidade sobre os ilicitos
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perpetrados e que a demanda n&o possui elementos probatérios que fundamente
as sancodes impostas.

Wilson Antonio Rosseto, em suas razfes, argui,
preliminarmente a incompeténcia do Juizo e a ilegitimidade ativa do Parquet, e
ainda, cerceamento de defesa. No mérito, sustenta que a acdo ndo acarretou
prejuizo ao erario, bem como, afirma que as provas dos autos ndo sao suficientes
para embasar a condenacéao que Ihe foi imposta.

José Roberto Aguado Quirosa, em seu recurso de apelacao,
alega que a sentenca € nula por entender que a acéo civil publica ndo se presta a
reaver crédito fiscal. Argui ainda a ilegitimidade do Ministério Publico, cerceamento
de defesa, auséncia da CDA; improcedéncia na forma que fora prolatada a
sentenca e por fim, a ocorréncia da prescricdo, na condicdo de prejudicial de
mérito.

O Ministério Publico apresentou contrarrazdes ao id. 111138976
(fls. 881 do 5° volume dos autos digitais), oportunidade na qual rechacou os
argumentos dos apelantes e requereu o desprovimento dos apelos.

Em vistas, a D. Procuradoria de Justica opinou pelo
desprovimento dos apelos (id. 111138976).

Houve sobrestamento do feito em 15/08/2018, em razdo do
Recurso Extraordinario n°® 852475.

Compulsando o site do Supremo Tribunal Federal, verifica-se que
o mencionado Recurso foi julgado em 08/08/2018, fixando-se a seguinte tese: 5.
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S&o, portanto, imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

Dessa forma, ndo ha mais razao para o sobrestamento do feito,
de forma que este voltou a tramitar e foi encaminhado para a Camara Temporaria
de Direito Publico e Coletivo.

Com o advento da Lei n® 14.230/2021 que alterou a Lei de
Improbidade Administrativa, determinei a intimacao das partes para que estas se
manifestassem acerca dos possiveis impactos da nova legislacdo nestes autos.

O Ministério Publico se manifestou ao id. 131304157, alegando a
irretroatividade da Lei n°® 14.230/2021. Os recorrentes nao se manifestaram.

E o relatério.

AGAMENON ALCANTARA MORENO JUNIOR

JUIZ DE DIREITO CONVOCADO

VOTO RELATOR
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VOTO PRELIMINAR — ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

Egrégia Camara:

Conforme mencionado no relatério, os recorrentes alegam a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico.

Pois bem.

De acordo com a Lei n® 8.429/1992:

Art. 17. A acédo para a aplicagao das sancdes de que trata esta

Lei sera proposta pelo Ministério Publico e seguira o

procedimento comum previsto na Lei n°® 13.105, de 16 de margo

de 2015 (Cddigo de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.
(Redacédo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

E notorio que mesmo antes da Lei n° 14.230/2021, a legitimidade
do Ministério Publico para ajuizar a acdo de improbidade administrativa ja era
pacifica na doutrina e na jurisprudéncia.

E cedico que o art. 129, lll, da CF, ao legitimar o Ministério
Publico para agir na protecédo do patrimdnio publico, por via da acao civil publica,
nao fez senao institui-lo substituto processual de toda a coletividade, posto que
agira na defesa de um interesse que toca a todos, indistintamente, revestindo,
consequentemente, a natureza de interesse difuso.

Ressalta-se, ainda, que, o Ministério Publico € parte legitima para
pleitear o ressarcimento de dano ao erario sempre que o ato ilicito subjacente a
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lesdo seja a pratica de ato improbo.

A proposito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA COM PEDIDO DE REPARACAO DE DANOS AO
ERARIO AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DO PARQUET. PRATICA
DE ATO IMPROBO SUBJACENTE A LESAO AO PATRIMONIO
PUBLICO.

| - Trata-se, na origem, de acéao civil publica com pedido de
reparacao de danos ao erario movida pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso do Sul em desfavor de Franklin
Rodrigues Masruha, José Mauricio Gouvea Berni, Jodo Carlos
Guasso, Disney Botelho Sottovia, Veronika Botelho Sottovia
Gomide, Carla Botelho Sottovia, Luiz Adone Botelho Sottovia e
Méario Lucio Costa, sob a alegacdo de que o Estado de Mato
Grosso do Sul, por intermédio da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica, realizou o pagamento integral de R$
690.975,00 (seiscentos e noventa mil e novecentos e setenta e
cinco reais) referentes a contrato para aquisicédo de trezentas
espingardas da marca Fachi, modelo SPAS-15, para o Estado,
mas o fornecedor entregou somente noventa e duas armas, 0
que causou um prejuizo de R$ 465.256,50 (quatrocentos e
sessenta e cinco mil, duzentos e cinquenta e seis reais e
cinquenta centavos) ao erario. Por sentenca, a peticéo inicial foi
indeferida por falta de interesse processual. O Ministério Publico
do Estado de Mato Grosso do Sul interpés, entdo, recurso de
apelacao, sob o fundamento de que o caso, ao revés do
assentado na sentenca, néo se trata de legitimacéo ordinaria
para cobranca de dividas da Fazenda Publica, mas sim de acéo
para protecdo de interesses coletivos em legitimacao
extraordindria, visto que tem como fundamento a pratica de ato
de improbidade administrativa. A Primeira Camara Civel do
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul decidiu, por
unanimidade, negar provimento ao recurso. Contra o0 acordéo, o
Parquet opds embargos de declaracéo, os quais foram rejeitados.
Inconformado, interpds o presente recurso especial, com
fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da Constituicdo Federal, no
qual alega que os acérdéaos proferidos contrariam o disposto nos
arts. 1°, VIII, e 5°, ambos da Lei n. 7.347/85, e no art. 25, IV, a e
b, da Lei n. 8.625/93, bem como destoam de entendimento
jurisprudencial firmado pela Segunda Turma do STJ, no
julgamento do REsp n. 1.358.338/SP, de relatoria da Min.
Assusete Magalhaes, em 9 de agosto de 2016.

Il - Esta Corte ja se posicionou no sentido de ser necessario
"afastar a aparente antitese entre os comandos constitucionais
previstos nos incisos Il e IX do art. 129 da Carta da Republica,
de forma a conferir-lhes plena eficacia" (REsp 1.289.609/DF, Rel.
Ministro Benedito Goncgalves, Primeira Sec¢éo, julgado em
12/11/2014, DJe 2/2/2015).

[l - Entende-se que o Ministério Publico é parte legitima para
pleitear o ressarcimento de dano ao erario sempre que o ato
ilicito subjacente a lesdo seja a pratica de ato improbo, ainda que
as respectivas punicdes estejam prescritas. E que, nesses casos,
a lesdo ao patriménio publico extrapola o interesse ordinario da
prépria Administracdo. Precedentes: Agint no AREsp 804.074/RJ,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
15/12/2016, DJe 1°/2/2017; REsp 1.289.609/DF, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Secéao, julgado em 12/11/2014,
DJe 2/2/2015.

IV - Finalmente, no tocante a tese de divergéncia jurisprudencial,
sua alegacao néo pode ser conhecida, porquanto ndo observada
a obrigacao formal a que dispdem os arts. 1.029, 8§ 1°, do CPC, e
255 do RISTJ.

V - Conforme previsao dos artigos mencionados, é indispensavel
a caracterizacao das circunstancias que identifiquem os casos
confrontados, cabendo aquele que recorre demonstrar tais
circunstancias, com indicacéo da similitude fatica e juridica entre
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os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos
arestos em cotejo, com a transcri¢cdo dos trechos necessarios
para tal demonstracdo. No caso, o Parquet deixou de descrever
as circunstancias faticas que identificam os casos confrontados,
limitando-se a detalhar as circunstancias juridicas.

VI - Recurso especial parcialmente conhecido e, na parte
conhecida, provido a fim de determinar o retorno dos autos a
origem para o regular processamento da acao.

(STJ - REsp: 1862035 MS 2020/0034320-2, Relator: Ministro
FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 4/5/2021, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 10/5/2021).

Ademais, o Superior Tribunal de Justica sumulou a legitimidade
do Ministério Publico para propor acgao civil publica em defesa do patriménio
publico, ipsis litteris: Sumula STJ 329 - O Ministério Publico tem legitimidade para
propor acao civil publica em defesa do patrimoénio publico.

Desse modo, REJEITO a prejudicial de mérito suscitada.

E como voto.

VOTO PRELIMINAR — INCOMPETENCIA DO JUizO

Egrégia Camara:

Alegaram também os apelantes a incompeténcia do Juizo,
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matéria que ja se encontra decidida nos autos, de forma acertada.

Ao id. 111138970 consta decisdo de remessa do feito a comarca
de Sinop em razao do acolhimento da exceg¢édo de incompeténcia por este E.
Tribunal de Justica nos autos do agravo de instrumento n® 100971/2007 e
apensamento dos autos de n° 378/2009 e 379/2009 a estes.

Dessa forma, ndo h&a que se falar em incompeténcia do Juizo,
razao pela qual também afasto esta preliminar.

VOTO PRELIMINAR — CERCEAMETO DE DEFESA

Egrégia Camara:

Conforme ja pontuado no relatério, os recorrentes se insurgem
contra sentencga procedente que os condenaram ao ressarcimento ao erario e em
danos morais. Alegam, dentre outros argumentos, a ocorréncia do cerceamento de
defesa.

Compulsando os autos, observa-se que o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso ajuizou a presente Acao Civil Publica em face dos
Apelante, a partir do Inquérito Civil n°® 001202-02.2005 e provas documentais,
almejando a condenacdo dos Apelantes ao ressarcimento ao erario e ao
pagamento de danos morais, sob o argumento de que estes teriam utilizado e
comercializado documentos fiscais inidbneos da empresa Madeireira Floresta Ltda.,
para acobertar a saida interestadual de madeira e fraudar a Administracéo
tributaria, evaséo fiscal, suprimindo o valor do ICMS incidente sobre essas
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operacdes, o0 que teria acarretado o prejuizo ao erario estadual no valor de R$
1.390.186,33 (um milh&o trezentos e noventa mil cento e oitenta e seis reais e trinta
e trés centavos).

Apbs o processamento, o Magistrado Singular sentenciou o feito,
julgando procedentes os pedidos veiculados na inicial, por entender que restou
comprovado o ato de improbidade administrativa.

Da sentenca extrai-se em sintese o seguinte:

Inicialmente, verifica-se que as DEMANDAS em EPIGRAFE
(#119036 e #119066) foram propostas em 07/03/2006 e
24/01/2007, respectivamente, perante a VARA ESPECIALIZADA
DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE CUIABA, de maneira
que, apés DECLARACAO de INCOMPETENCIA daquele JUiZO
pelo E. TIMT, os AUTOS foram REMETIDOS em 2009 para
processamento e julgamento perante esta Vara Especializada.

O DESLINDE da CONTROVERSIA NAO carece de DILAQAO
PROBATORIA, eis que se trata de MATERIA de cunho
EMINENTEMENTE DOCUMENTAL. Assim, as provas trazidas
para os autos permitem, de forma segura, a formacao do
CONVENCIMENTO, o que, em ultima analise, se confrontaria
com os PRINCIPIOS da CELERIDADE e ECONOMIA
PROCESSUAL.

Isto porque, 0 JUIZ é o DIRIGENTE do PROCESSO e, como tal,
incumbe a ele velar para que a INSTRUCAO PROBATORIA seja
concluida de modo a FORMAR o seu CONVENCIMENTO. Nessa
direcdo, pode o julgador INDEFERIR a PRODUCAO de PROVAS
que julgue DESNECESSARIA ou MERAMENTE
PROTELATORIA, mormente quando ja existam OUTRAS
PROVAS SUFICIENTES que embasem seu “decisum”, como
ocorreu na hipétese. Assim, tal se da pelo exercicio do seu
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PODER DISCRICIONARIO, conforme lhe faculta o art. 130, do
CPC.

(...)

Em conclusao, a producdo de provas em direito é uma garantia
do Principio Constitucional do Contraditério e da Ampla Defesa,
cabendo ao JUDICIARIO, porém, EVITAR que, sob tal pretexto, o
PROCESSO se TRANSFORME em infindaveis DILIGENCIAS
INUTEIS, maxime quando nele ja se encontram todos os
elementos necessarios ao seguro entendimento da controvérsia.
Feitas estas consideracdes, com supedaneo no artigo 330, I, do
Cddigo de Processo Civil, conheco diretamente do pedido e
PROFIRO o0 JULGAMENTO ANTECIPADO da LIDE.

(...)

Ap6s DETIDA ANALISE das PROVAS DOCUMENTAIS trazidas
aos autos em apenso, verifica-se que as CONDUTAS imputadas
aos Requeridos constituiram ATO ILICITO que causou efetivo
DANO ao ERARIO.

Contata-se na DEMANDA sob o CODIGO APOLO n° 119036 que
0s Requeridos José Roberto Aguado Quirosa, Milton de Oliveira
Dias e Laércio Maria, a época servidores publicos estaduais,
promoveram, por meio de fraudes, o extravio e sonegacao de
documentos fiscais da empresa Madeireira Floresta Ltda., bem
como confeccionaram notas fiscais ideologicamente falsas,
distribuindo esses documentos a madeireiros da regido deste
Municipio interessados na supressdo de tributos, com a
colaboracao dos Requeridos Antonio Amarildo Telles e Wilson
Anténio Rossetto, causando, dessa forma, expressivos danos ao
erario estadual.

E certo que com tais condutas, as vantagens na obtenc&o dessas
notas fiscais eram iniUmeras, pois, além de propiciar consideravel
evaséao fiscal, fosse pelo ndo pagamento do tributo devido ou
pela geracdo de crédito de ICMS inexistente, possibilitava, ainda,
a extracdo e comercializacdo de madeiras de origem ilicita,
desaparecendo consequentemente, a arrecadacéo deste
Municipio e Estado.
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Segundo apurado nos autos sob o Cdédigo Apolo n° 119036, a
SEFAZ/MT, através da Ordem de Servigco n° 85/87 e 477/98,
referente ao servigco especial do segmento de madeira, designou
0, entdo, Fiscal de Tributos Estaduais, o Requerido Milton de
Oliveira Dias para realizar o acompanhamento/levantamento
fiscal na empresa “Madeireira Floresta Ltda.” durante os
exercicios de 1997 e 1998, ensejando na obrigacdo de prestar
relatério mensal sobre as atividades comerciais desenvolvidas
por aguela empresa, em razdo de a mesma ser detentora do
beneficio fiscal denominado “Recolhimento em Conta Grafica” e,
portanto, ante as peculiaridades de seu recolhimento, eis que
possibilitava ao seu detentor que o recolhimento de ICMS fosse
postergado para o pagamento no més subsequente, apurando-se
o ICMS devido més a més, por meio do procedimento
denominado apuracdo em “Conta Gréfica”.

Contudo, apesar da ordem recebida, durante o periodo de
marc¢o/1997 a dezembro/1998, o Requerido Milton de Oliveira
Dias ndo compareceu a sede da Madeireira Floresta Ltda.,
conforme informacdes da soOcia-proprietaria e do contador da
empresa, que sequer tinham conhecimento de qualquer
acompanhamento, bem como confissdo do proprio Requerido, ao
ser inquirido durante a instrucdo do Procedimento Administrativo
Disciplinar da Corregedoria Fazendaria.

Dessa forma, conforme apurado e também confessado pelo
Requerido José Roberto Aguado Quirosa, foi este quem passou a
realizar o acompanhamento fiscal daquela empresa, sem ordem
de servico especifica, durante o interregno de marco/1997 a
dezembro/1998.

Ademais, em agosto/1998, os soOcios-proprietarios da empresa
Madeireira Floresta Ltda. decidiram paralisar suas atividades
comerciais e, portanto, comunicaram sua decisdo ao Requerido
e, entdo Fiscal, José Roberto Aguado Quirosa, pois era ele quem
“acompanhava”’ as atividades da empresa.

Assim, em 31/08/1998, a sécia-proprietaria e o contador da
referida Madeireira, acreditando que o mencionado Requerido
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procederia a baixa da empresa, entregaram, apods solicitacao
deste, notas fiscais avulsas de niumeros 1881 a 1900 em branco,
04 (quatro) blocos de notas fiscais de nimeros 1901 a 2000 em
branco, 01 (um) carimbo de CGC e 01 (um) carimbo de
autorizacao do IBAMA, conforme demonstrado no recibo de fls.
59.

Ressalta-se que o Requerido José Roberto Aguado Quirosa
recebeu apenas a documentacdo que |lhe era pertinente, eis que
sua atuacdo estava totalmente alheia aos procedimentos de
baixa de atividade comercial e, com isso, os Requeridos José
Roberto Aguado Quirosa e Milton de Oliveira Dias
convencionaram a ndo baixa da empresa, omitindo a pretensao
daqueles socios perante a SEFAZ/MT de que a Madeireira havia
encerrado suas atividades.

Assim, o Requerido Milton de Oliveira Dias continuou o
“acompanhamento” mensal na empresa, 0 que ja seria sua
incumbéncia, e passou a entregar na SEFAZ/MT os Relatorios de
Acompanhamento Mensal, passando a registrar a partir de
agosto/1998 que a empresa encontrava-se “em processo de
baixa”.

Naquele interregno, a socia-proprietaria da Madeireira Floresta
Ltda. protocolizou em dezembro/1998 perante a Agéncia
Fazendaria do Municipio de Vera o encerramento das atividades
da empresa e nesse ponto verifica-se a atuacao do Requerido
Laércio Maria, o qual, na qualidade de Gerente daquela Agéncia
Fazendaria, ocultou, também, da SEFAZ/MT, o desvio da
documentacéao fiscal da empresa, conforme demonstraram as
investigacdes e depoimentos prestados perante a Corregedoria
Fazendaria trazidos nestes autos.

Dessa forma, restou apurado que o Requerido José Roberto
Aguado Quirosa, na posse dos documentos fiscais da Madeireira
Floresta Ltda., apés prévio ajuste de vontades com o0s
Requeridos Laércio Maria, Antdnio Amarildo Telles e Wilson
Antbnio Rossetto, visando fraudar a Administracao Tributaria,
suprimiram o valor de ICMS em operac0des interestaduais de
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madeira, mediante a distribuicdo dos documentos fiscais daquela
empresa na regido de Sinop/MT, com a implementacéo, até
mesmo, do servi¢o de “Disk Nota”, consoante demonstracdo nos
autos.

Assim, ante o conjunto probatdrio dos autos, ressai que 0s
Requeridos José Roberto Aguado Quirosa, Milton de Oliveira
Dias, Laércio Maria, Antdnio Amarildo Telles e Wilson Antdnio
Rossetto, utilizando-se da documentacao fiscal da Madeireira
Floresta Ltda. propiciaram consideravel evasao fiscal,
acarretando prejuizo aos cofres publicos, além de dano moral, eis
qgue houve fragilizacdo dos controles internos da SEFAZ/MT,
além de abalo de sua credibilidade e reputacdo perante a
sociedade.

Idéntica situacao restou apurada nos autos sob o Cédigo Apolo
n°® 119066, no qual constatou-se a criacdo da “empresa de
fachada” Jamil Viana da Silva Madeiras, nome fantasia
Madeireira Romana, nunca, de fato, instalada, apesar de sua
documentacéo fiscal ter sido utilizada extensivamente para
acobertar grande volume de comercializacdo interestadual de
madeiras.

Logo, conclui-se que os Requeridos Wilson Antonio Rossetto,
José Roberto Aguado Quirosa e César Valentim Basso, foram os
responsaveis pela constituicdo, agenciamento e administracédo da
pessoa juridica Jamil Viana da Silveira Madeiras — Madeireira
Romana, causando prejuizo ao erario estadual, caracterizando-
se de forma indelével a atuacdo dos, entdo, servidores
fazendarios e ora Requeridos Leda Regina de Moraes Rodrigues
e José Roberto Aguado Quirosa que por imposicéo legal tinham o
dever de impedir o resultado danoso, todavia constatando as
irregularidades cometidas pela empresa optaram pela omisséo e
cumplicidade, oportunizando, portanto, a sonegacao fiscal.
Assim, é certo que as condutas dos Requeridos, em ambos o0s
autos, atentaram contra os principios da Administracdo Publica,
estando plenamente demonstrado o nexo de causalidade entre
as condutas de ambos e o dano causado ao erario, no valor
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trazido aos autos, sendo que a condenacdo destes é medida que
se impde, além do dano moral.

1. DISPOSITIVOS REFERENTES AOS AUTOS SOB 0OS
CODIGOS APOLO #119036 e #119066

“Ex positis”, JULGO PROCEDENTES os PEDIDOS contidos nas
INICIAIS dos PROCESSOS em EPIGRAFE, CONDENANDO os
Requeridos ao RESSARCIMENTO do ERARIO aos COFRES
PUBLICOS ESTADUAIS, nas importancias de R$ 1.390.186,33
(um milh&o, trezentos e noventa mil, cento e oitenta e seis reais e
trinta e trés centavos) nos autos sob o Cddigo Apolo #119036 e
R$ 2.749.363,66 (dois milhdes, setecentos e quarenta e nove mil,
trezentos e sessenta e trés reais e sessenta e seis centavos) nos
autos sob o Cdédigo Apolo #119066, valores estes acrescidos de
de juros moratérios de 1% (um) por cento ao més e correcao
monetaria pelo INPC/IBGE, até a data do pagamento, ambos a
serem apurados por via de liquidacao de sentenca, bem como
DANO MORAL no valor de R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) nos autos sob o Cdédigo Apolo #119066 e, via de
consequéncia DECLARO EXTINTO o PROCESSO, COM
RESOLUCAO DE MERITO, fulcrado no artigo 269, I, do CPC.
CONDENO, ainda, os REQUERIDOS ao pagamento das
CUSTAS JUDICIAIS e DEIXO de CONDENA-LO em
HONORARIOS pelas ATRIBUICOES do MINISTERIO PUBLICO
previstas na Constituicdo Federal (artigo 128, § 5°, inciso I,
alinea 'a’).

SENTENCA SUJEITA ao DUPLO GRAU de JURISDICAO, em
analogia ao art. 19 da Lei n® 4.717/65.

Irresignado, os Apelantes requerem a reforma da sentenca.

Pois bem.
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Do cbmputo dos autos, verifica-se que o pedido de
reconhecimento de nulidade da sentenca, em razao da preliminar de cerceamento
de defesa, comporta provimento.

Conforme o art. 355 do Cdédigo de Processo Civil, faculta-se ao
magistrado o julgamento antecipado da lide, com vistas ao salutar prosseguimento
do feito e a garantia de sua duracao razoavel, quando desnecessaria a producéo de
outras provas ou, alternativamente, diante da revelia do réu, quando ausente
requerimento de prova.

Como segue:

Art. 355. O juiz julgara antecipadamente o pedido, proferindo
sentenca com resolucao de mérito, quando:

| - n&o houver necessidade de producao de outras provas;

Il - o réu for revel, ocorrer o efeito previsto no art. 344 e néo
houver requerimento de prova, na forma do art. 349.

Conforme o art. 370 do mesmo diploma, incumbe ao magistrado
a determinacdo acerca de quais provas sao necessarias ao julgamento do mérito,
com o dever de indeferir, em decisdo fundamentada, as diligéncias inuteis ou
meramente protelatorias.

Entretanto, do exame dos autos, verifica-se que ap0s a intimacéo
acerca das provas (id. 111138971 — 11/11/2014), os demandados (Wilson; José;
Antonio e Laércio —id. 111138971) requereram a producéo de prova testemunhal,
dentre outras, e mesmo o Ministério Publico, em petitério de id. 111138972 afirmou
ser imprescindivel a oitiva das testemunhas arroladas, uma vez que estas
“auxiliaram na apuracao dos fatos durante a investigacao extrajudicial, nos autos do
Inquérito Civil n® 001202-02.2005.
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Em que pese tais pedidos, o magistrado julgou antecipadamente
a lide, sem deferir a oitiva das testemunhas arroladas por ambas as partes

(demandados e Ministério Pablico).

E notorio que, em regra, as provas obtidas na fase do inquérito,
devem ser repetidas em juizo, sob pena de serem consideradas apenas pecas

informativas. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — SUPOSTA UTILIZAQAO
DE BEM PUBLICO PARA FINS PARTICULARES -
INCONFORMISMO COM A CONDENA(;AO — SOLICITADA A
REFORMA DA SENTENCA ANTE A INEXISTENCIA DA
PRATICA DO ATO IMPROBO IMPUTADO - VIABILIDADE —
PROVAS PRODUZIDAS UNICAMENTE EM SEDE DE
INQUERITO CIVIL - PROVA DE VALOR RELATIVO NAO
RATIFICADA EM JUIZO — NECESSARIA OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA —
INSUFICIENCIA PARA A CONFIGURACAO DO ATO DE
IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 9°, INCISO 1V, DA LEI N°
8.429/92 — PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE
JUSTICA — REFORMA DA SENTENCA — RECURSO PROVIDO.
1. Conforme sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica, "as_
provas colhidas no inquérito tém valor probatério relativo,
porque colhidas sem a observancia do contraditério, mas sé
devem ser afastadas quando ha contraprova de hierarquia
superior, ou seja, produzida sob a vigilancia do
contraditorio” (Agint no AREsp 1155352/GO, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
10/04/2018, DJe 17/04/2018).

2. A luz da gravidade das sancdes da Lei n. 8.429/92, da
necessaria elucidacdo do elemento subjetivo nas condutas
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improbas imputadas e da grande reprovacao social que a referida
lei impde, € certo que existindo nos autos provas angariadas tao
somente em sede de inquérito civil, ndo ratificadas em juizo, o
caso reclama a improcedéncia da demanda.

(N.U 0000311-64.2012.8.11.0106, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, ALEXANDRE ELIAS FILHO, Segunda
Camara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 16/11/2021,
Publicado no DJE 29/11/2021) [grifou-se].

APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — SUPOSTA UTILIZACAO
DE BEM PUBLICO PARA FINS PARTICULARES -
INCONFORMISMO COM A CONDENACAO — SOLICITADA A
REFORMA DA SENTENCA ANTE A INEXISTENCIA DA
PRATICA DO ATO IMPROBO IMPUTADO - VIABILIDADE —
PROVAS PRODUZIDAS UNICAMENTE EM SEDE DE
INQUERITO CIVIL — PROVA DE VALOR RELATIVO NAO
RATIFICADA EM JUiZO — NECESSARIA OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA —
INSUFICIENCIA PARA A CONFIGURAGCAO DO ATO DE
IMPROBIDADE DESCRITO NO ART. 9°, INCISO |V, DA LEI N°
8.429/92 — PRECEDENTES DO STJ E DESTA CORTE DE
JUSTICA — REFORMA DA SENTENCA — RECURSO PROVIDO.
1. Conforme sedimentado pelo Superior Tribunal de Justica, "as
provas colhidas no inquérito tém valor probatério relativo, porque
colhidas sem a observancia do contraditério, mas s6 devem ser
afastadas quando ha contraprova de hierarquia superior, ou seja,
produzida sob a vigilancia do contraditério” (Agint no AREsp
1155352/GO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe 17/04/2018).

2. A luz da gravidade das sancdes da Lei n. 8.429/92, da
necessaria elucidacdo do elemento subjetivo nas condutas
improbas imputadas e da grande reprovacédo social que a referida
lei impde, € certo que existindo nos autos provas angariadas tao
somente em sede de inquérito civil, ndo ratificadas em juizo, o
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caso reclama a improcedéncia da demanda.

(N.U 0000311-64.2012.8.11.0106, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, ALEXANDRE ELIAS FILHO, Segunda
Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado em 16/11/2021,
Publicado no DJE 29/11/2021)

Verifica-se, in casu, que os autos foram julgados tdo somente
com base nas provas documentais e aquelas produzidas na fase do inquérito civil,
sem o devido contraditério/ampla defesa, e ndo repetidas em Juizo, mesmo que
tenha havido pedido do parquet nesse sentido.

Dessa forma, entendo que o cerceamento de defesa restou
configurado, ndo tendo sido o processo devidamente instruido.

O julgamento do feito sem a producdo das demais provas
(especialmente a prova testemunhal requerida pelos demandando e pelo parquet),
fere o principio da ndo surpresa e da seguranca juridica.

Nesse cendario, a existéncia de controvérsia que demanda dilacdo
probatéria afasta a possibilidade de julgamento da lide, de sorte que sua ocorréncia
configura ofensa aos principios constitucionais do contraditorio, da ampla defesa e
do devido processo legal.

Como ja decidiu este Tribunal:

[...] Considerando que nos autos da esfera administrativa e
judicial houve expresso e pertinente pedido de dilagdo probatéria,
resta caracterizado cerceamento de defesa o julgamento
antecipado da lide, posto que desfavoravel a parte que requereu
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a producéo de prova, fundado na conclusédo de auséncia de
comprovacao dos fatos alegados por essa parte.

(N.U 0002451-02.2019.8.11.0082, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, Segunda Céamara de Direito Publico e Coletivo,
Julgado em 15/02/2022, Publicado no DJE 26/02/2022). (Grifo
NOSsO0).

De igual forma:

[...] 1. Embora o juiz seja o destinatario da prova e, por esse
motivo, tenha a prerrogativa de decidir sobre a conveniéncia e
oportunidade de produzi-la (arts. 130 e 131, do CPC/73), nao
pode, diante da evidente controvérsia instalada sobre os fatos
narrados nos autos, julgar antecipadamente a lide, 0o que se
admite apenas quando a matéria for exclusivamente de direito
ou, sendo de direito e de fato, estes ndo dependam de outras
provas além da existente nos autos (art. 330, I, CPC/73).

2. Na hipoétese havia necessidade de dilacdo probatoéria para
afericdo de aspectos relevantes da causa, importando o
julgamento antecipado da lide em violacdo do principio do
contraditério, constitucionalmente asseqgurado as partes e um dos
pilares do devido processo legal.

(N.U 1000155-82.2020.8.11.0040, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS
DE DIREITO PUBLICO, MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA, Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo,
Julgado em 14/12/2021, Publicado no DJE 16/12/2021). (Grifos
NOSSO0S).

Ante o exposto, CONCEDO PROVIMENTO EM PARTE aos
recursos interpostos, acolho a preliminar de cerceamento de defesa e em sede de
reexame necessario, ANULO A SENTENCA e determino o retorno dos autos a
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instancia originaria para novo julgamento, com a reabertura da instrucéo processual
e a producado das provas que se fizerem necessarias a resolucdo do feito, além da
aplicagédo da Lei n° 14.230/2021.

Os demais pedidos ficam prejudicados.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 12/07/2022
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