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SERVIGOS PUBLICOS DELEGADOS DE MATO GROSSO
INTERESSADOS: SILVAL DA CUNHA BARBOSA

CARLOS CARLAO PEREIRA DO NASCIMENTO

JOSSY SOARES SANTOS DA SILVA

LUIS ARNALDO FARIA MELLO

ADVOGADO: VALBER MELO - OAB/MT 8.927

FERNANDO FARIA — OAB/MT 27.469/0

RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Trata-se de Representacéo de Natureza Externa, oriunda de Denuncia apresentada pela empresa TUT Transportes Lida.,
representada pela sua curadora, Sra. Leda Antunes Goncalves, em gue noticiou possiveis irmegularidades na contratacéo da empresa Viacéo
Juina Ltda., prestadora de servicos de transporte coletivo rodoviario intermunicipal ao Estado de Mato Grosso.

Em analise aos fundamentos da denuncia apresentada, a Unidade Técnica confeccionou Relatério Técnico (doc. digital
117012/2014), mediante o qual entendeu que a empresa Viac&o Juina Ltda. estaria prestando servicos ao Estado com amparo judicial, no
entanto, foram encontradas outras impropriedades relacionadas & AGER, motivo pelo qual, ao final, sugeriu a citacéo dos responsaveis para
responder aos seguintes achados de auditoria:

Responsaveis: Carlos Carldo Pereira do Nascimento (Presidente Regulador da AGER/MT), Silval da Cunha Barbosa
(Governador do Estado), Jossy Soares Santos da Silva (Diretor Regulador de Transporte e Rodovias da AGER/MT), Luis Arnaldo Faria de
Mello (Coordenador de Transporte e Rodovias da AGER/MT)

1. N&o classificada

1.1 Prestac&o de servigos de transporte coletivo de passageiros no Estado de Mato Grosso de forma irregular, ja que todas
as empresas que operam no Estado est&o realizando esses servicos de forma PRECARIA, n&o comprovando-se a formalizacéo dessas
autorizacdes precarias que deveriam ser processadas pela AGER/MT, com posterior homologacéo do Poder Concedente, contrariando o art. 27
da LC 149/2003 (item IV.2);

Responsaveis: Carlos Carldo Pereira do Nascimento (Presidente Regulador da AGER/MT), Jossy Soares Santos da
Silva (Diretor Regulador de Transporte € Rodovias da AGER/MT) e Luis Arnaldo Faria de Mello (Coordenador de Transporte e Rodovias da
AGER/MT)

2 Né&o classificada

2.1 Auséncia de fiscalizac&o pela AGER/MT referente ao transporte intermunicipal de passageiros, descumprindo os arts. 9° §
2% inc. Il da LC 149/2003, combinado com os arts. 1%, 9° § 2°inc. | da LC 432/2011 e art. 33 do Regimento Interno da AGER/MT (item IV 4);

Responsaveis: Carlos Carldao Pereira do Nascimento (Presidente Regulador da AGER/MT), Jossy Soares Santos da
Silva (Diretor Regulador de Transporte € Rodovias da AGER/MT) e Luis Arnaldo Faria de Mello (Coordenador de Transporte e Rodovias da
AGER/MT)

3 Nao classificada

3.1 Auséncia de exigéncia do cumprimento do art. 29 § 1° da LC 149/2003 pela AGER/MT, que obriga as empresas gue
prestem servigos de fransporte intermunicipal de passageiros efetuem registro cadastral e o mantenham atualizado na AGER/MT, nos termos da
Resolugéo 002/2013 AGER/MT e art. 7°do Decreto 65/2006 (item IV.2).

Em seguida, foram procedidas as citagdes1 dos responsaveis acima discriminados, oportunidade em gue foi apresentada
defesa conjunta pelos Srs. Carlos Carlao Pereira do Nascimento, Sra. Jossy Soares Santos da Silva e Sr. Luis Amaldo Faria de Mello (doc. digital
12957/2014) em 16/07/2014.

Com relacdo ao Sr. Silval da Cunha Barbosa, apesar de citado através do Oficio n.° 400/2014/SR/TCE (doc. digital
118909/2014), com a respectiva confirmac&o de leitura/recebimento em 04/07/2014 (doc. digital 124455/2014), ndo houve apresentac&o de
defesa em primeiro momento.

Ato continuo, os autos retornaram a Unidade Técnica (doc. digital 122195/2015) que opinou pela procedéncia parcial da
representac&o, tendo em vista a manutencéo das irregularidades dos achados 1.1 e 3.1 e saneamento do item 2.1 do relatorio preliminar.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, fol emitido Parecer n.® 4. 407/2015 (doc. digital 127506/2015), da lavra
do Procurador de Contas Alisson Carvalho de Alencar, manifestando-se, preliminarmente, pelo conhecimento da representacéo e, no merito, pela
procedéncia parcial, com consequente aplicac&o de multa aos gestores responsaveis e demais determinacdes legais. Na sequéncia, sobreveio
aos autos o Despacho (doc. digital 1254/2016) da relatoria do Excelentissimo Conselheiro Sergio Ricardo, datado de 11/01/2016, que determinou
o sobrestamento dos autos, devido a possivel prejudicialidade ao contraditério e ampla defesa do Sr. Silval da Cunha Barbosa, diante de ordem
de priséo decretada.

Em 1°9/02/2021, foi determinado o retorno da instrucéo (doc. digital 9180/2021), promovendo-se nova citacdo2 do Sr. Silval da
Cunha Barbosa, para, querendo, apresentar manifestac&o de defesa nos autos, visto que este n&o se encontrava mais custodiado.

Devidamente citado, o Sr. Silval da Cunha Barbosa apresentou defesa (doc. digital 140075/2021) alegando que a situac&o
vista nos autos envolve uma agéncia do Governo do Estado e nao propriamente ato ligado diretamente a sua governanca, mostrando-se
impertinente qualguer imposicéo de sancéo contra o defendente, sob seu ponto de vista.

Apos a analise dos argumentos, a Secretaria de Controle Externo de Contratacdes Publicas (doc. digital 152512/2021),
concluiu pela excluséo da responsabilidade do Sr. Silval da Cunha Barbosa, em face da auséncia de provas sobre agéo ou omisséo do ex-
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governador, na qualidade de Poder Concedente, guanto & homologac&o das autorizagbes precarias que deveriam ser processadas pela AGER.

Ato sequencial, em atendimento & determinac&o do relator & época (doc. digital 161821/2021) foram expedidas notificacdes3
aos demais responsaveis para conhecimento do Relatorio Técnico Conclusivo.

O Ministério Puablico de Contas, por intermédio do novo Parecer n® 4.983/2021 (doc. digital 226607/2021), da lavra do
Procurador de Contas Getdlio Velasco Moreira Filho, manifestou pela extingédo do processo com resolugdo do mérito, tendo em vista a
consumacéo da prescricéo punitiva do TCE/MT pelo decurso do prazo quinguenal, bem como pelo reconhecimento da prescric&o intercorrente

dos autos, com consequente arquivamento dos autos.

Por fim, em razdo da declaracdo de suspeicdo emanada pelo Conselheiro Sergio Ricardo, por meio do Despacho
135/2022/GC/SRA (doc. digital 11750/2022), o feito fol remetido ao nicleo de expediente, que por novo sorteio automatizado de 22 de fevereiro
de 2022 (doc. digital n.® 15602/2022), foi sorteada esta relatoria para julgamento e prosseguimento do feito.

E o relatério. Decido.

Inicialmente, saliento que o art. 2° da Resolugio Normativa n.? 03/2022-TP autoriza ao Relator, de oficio ou por provocacéo,
apos a oitiva do Ministério Publico de Contas, reconhecer, por decis&o monocratica, a ocorréncia da prescrigéo, extinguindo o processo com
resolucéo de mérito e encaminhando-o ao Servico de Arquivo.

Ademais, mostra-se necessario enfrentar a preliminar & discussédo de mérito, que versa sobre a prescricéo da pretenséo
punitiva do TCE/MT, pelo decurso do prazo quinguenal sem julgamento do feito, aventado pelo Ministério Publico de Contas, em seu parecer
conclusivo.

Outrossim, cumpre salientar que na data da confecc@o do parecer ministerial (7/10/2021), ainda n&o havia sido editada a Lei
Estadual n.° 11.599/2021 (19/10/2021), que preencheu a lacuna normativa sobre o instituto da prescricéo, desnecessitando, neste momento, de
aplicacdes analogas de outras fontes, porguanto ja existente norma regulamentadora nesse sentido.

Assim, o artigo 1° da Lei n.® 11.599/2021 dispée que a pretensé@o punitiva do TCE-MT para analise e julgamento dos
processos de sua competéncia prescreve em cinco anos, contados a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no caso de infracéo
permanente e continuada, do dia de sal cess&o:

Art. 12 A pretens&o punitiva do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, para analise e julgamento dos processos de
sua competéncia, prescreve em 5 (cinco) anos.

Paragrafo anico. O prazo previsto no caput deste artigo sera contado a partir da data do fato ou ato ilicito ou irregular ou, no
caso de infrac&o permanente e continuada, do dia de sua cessacé&o.

Art. 2° A citac&o efetiva interrompe a prescricao.

A partir disso, foi editada a Resolugio Normativa n.° 03/2022- TCE/MT, norma regulamentadora da pretens&o punitiva desta
Corte de Contas, que determina o seguinte em seu art. 1%

Art. 1 A pretens&o sancionadora e reparadora no ambito do Tribunal de Contas prescreve em 5 (cinco) anos, contados da
data do ato ilicito/irregular ou, no caso de infragéo permanente ou continuada, da data em que cessar.

Paragrafo unico.
A citac&o valida interrompe a prescric&o.

Dessa forma, a pretens&o punitiva nos processos de controle externo de competéncia do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, subordina-se ao prazo legal de prescricéo de 5 (cinco) anos, tendo como marco inicial a ocorréncia da irregularidade sancionada, e,
como marco interruptivo, a citagéo valida.

De acordo com a aludida norma, a citac&o interrompe a prescricéo, uma unica vez, recomecando a contagem do novo prazo
de cinco anos, contados da data da interrupc&o.

Portanto, analisando a situac&o processual dos marcos iniciais e interruptivos da prescricéo punitiva, depreende-se que 0s
fatos sub judice s&o concernentes aos anos de 2013 e 2014.

No caso dos Srs. Carlos Carlao Pereira do Nascimento, Sra. Jossy Soares Santos da Silva e Sr. Luis Arnaldo Faria de Mello
n&o ha duvidas de que eles foram validamente citados em 30/06/2014 (Termo de Recebimento — doc. digital 120640/2014), especialmente diante
da apresentac&o de defesa conjunta.

Com relac&o ao Sr. Silval da Cunha Barbosa, nota-se que ele foi citado em duas oportunidades. Na primeira, a confirmacé&o
de leitura/recebimento ocorreu em 04/07/2014 (doc. digital 124455/2014). A segunda citacado foi promovida por meio Oficio de Citag&o n.°
286/2021, datado de 20/05/2021 (doc. digital 121161/2021) e apresentou suas alegacdes de defesad em 21/06/2021, ou seja, mais de 6 anos
apos a primeira citac&o.

Ademais, n&o se pode ignorar que, apds a analise das justificativas, a Secex e o Ministério Pablico de Contas concluiram pela
auséncia de responsabilidade do ex-governador.

Desta feita, considerando qgue a lei determina que somente a citag&o valida & causa interruptiva legal da contagem quinquenal
prescricional, iniciando-se novos 5 (cinco) anos para julgamento do feito a partir da interrupc&o, concluo em sintonia com o parecer ministerial que
a prescricéo alcancou a pretensé&o punitiva nestes autos, tendo em vista o decurso de lapso temporal superior ao periodo estipulado de 5 (cinco)
anos das efetivas citactes.

Dispositivo.

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 1° e 2° da Resolugdo Normativa n.® 3/2022-TP, no art. 1° da Lei Estadual n.°
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11.599/2021 c/c artigo 487, I, do Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente por forca do artigo 136 do Regimento Interno, acolho a
concluséo do Parecer Ministerial n.® 4.983/2021 (doc. digital 226607/2021), subscrito pelo Procurador de Contas Getulio Velasco Moreira Filho e
DECIDO pela extingcédo do presente processo, com resolucéo do mérito, em face da preclus&o da pretens&o punitiva quinquenal.

Publique-se.

DECISAO N° 365/GAM/2022

PROCESSO N.°: 11.023-0/2022

ASSUNTO: CONSULTA

CONSULENTE: NELSON ANTONIO PAIM (prefeito municipal de Poxoréu)
RELATOR: CONSELHEIRO GUILHERME ANTONIO MALUF

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Nelson Antonio Paim, prefeito do Municipio de Poxoréu/MT, por meio da qual indaga
sobre a possibilidade de parente em linha reta do Controlador Interno poder participar de licitages publicas no Municipio de Poxoréu, através do
seguinte guestionamento: (...) vem por meio realizar a presente consulta sobre a legalidade de contratac&o de parente de linha reta colateral do
Controlador Interno nos processos licitatorios, uma vez que a Lei de Licitacdes 8.666/93, veda a participacéo em licitacdes de parentes de linha
reta e colateral de todos os que fazem parte do processo licitatério, considerando que o Controlador tem acesso ao processo licitatorio interno,
resta a duvida guanto a legalidade de possibilidade de contratac&o. E ainda caso n&o seja possivel a contratac&o, gquanto a resciséo dos demais
contratos vigentes.

A Secretaria-Geral de Controle Externo, por meio do Parecer n° 34/2022 (doc. digital 133813/2022), registrou que o
guestionamento busca resolver um caso concreto, inclusive com mencéo ao procedimento licitatério e as pessoas fisicas e juridica envolvidas.
Desse modo, concluiu pelo ndo preenchimento dos requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno do Tribunal de Contas e sugeriu
o arquivamento da consulta.

De acordo com a equipe técnica, o processo de consulta ndo pode ser utilizado para resolver casos concretos ou converter o
TCE/MT em insténcia consultiva, mas tem a finalidade de esclarecer divida sobre matéria legal, de forma a promover a seguranca juridica aos
jurisdicionados, notadamente quando constatada divergéncia na interpretac&o ou aplicacéo de ato normativo, e, por isso, deve ser submetido
com matéria em tese. Na forma regimental, os autos foram encaminhados & Secretaria de Normas e Jurisprudéncia (doc. digital 155502/2022),
que se pronunciou de forma semelhante & Segecex pelo arquivamento dos autos, vez gue a consulta ndo foi formulada em tese, descumprindo
requisito de admissibilidade. Por outro lado, sugeriu o envio das informacgdes técnicas ao consulente para conhecimento da jurisprudéncia
colacionada, com o fito de subsidiar o esclarecimento da matéria.

Na sequéncia, o processo foi submetido & apreciacao virtual da Comisséo Permanente de Normas e Jurisprudéncia — CPNjur,
no periodo de 07 a 12/07/2022 e, por decisé&o unédnime, os membros acompanharam a proposta da Secretaria de Normas e Jurisprudéncia e o
voto escrito do Consultor Juridico Geral Grhegory Maia e apresentaram o pronunciamento conclusivo (doc. digital 162094/2022), nos seguintes
termos:

a) o n&o conhecimento da presente Consulta, em razéo do n&o preenchimento dos requisitos de admissibilidade presentes no
novo Regimento Interno deste Tribunal (inc. Il e 1ll, art. 222), vez que n&o foi elaborada em tese e nem apresentou objetivamente os quesitos com
indicacéo precisa da duvida quanto a interpretacéo e a aplicac&o de dispositivos legais e regulamentares .

b) o arquivamento do feito, mediante julgamento singular, nos termos regimentais (§ 2°, art. 222);

c) que envie ao consulente as informacdes técnicas apresentadas pela Secretaria Geral de Controle Externo (doc. digital n®
133813/2022) e pela Secretaria de Normas e Jurisprudéncia (doc. digital n® 155502/2022), destacando a existéncia de prejulgado de tese
(Resolugéo de Consulta n® 05/2016) deste Tribunal de Contas acerca da matéria objeto da consulta, os quais n&o eximem a consulente ou o
gestor local da responsabilidade de buscar para a pratica ou abstenc&o de ato administrativo, a plena conformidade com a lei.

Apos, vieram-me conclusos 0s autos.
E o relatério. Decido.

O instituto da Consulta € mecanismo por meio do qual o Tribunal de Contas responde questionamentos acerca de
interpretacéo e aplicagéo de dispositivos legais e regulamentares de matérias de sua competéncia, a fim de proporcionar seguranca juridica aos
jurisdicionados, notadamente, nas situacdes em que ha divergéncia na interpretacéo ou aplicacéo de ato ou dispositivo normativo.

A previsdo contida no artigo 48 da Lei Complementar Estadual n.® 269/2007 (Lei Orgénica do TCE/MT) estabelece que as
consultas devem ser elaboradas em tese, por autoridade legitima e conter a apresentac&o objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa da duvida
quanto & interpretacéo e aplicac&o de dispositivos legais e regulamentares concernentes & matéria que seja de competéncia deste Tribunal.

No mesmo sentido, o artigo 222 da Resoluc&o Normativa n.° 16/2021 (Regimento Interno), lista os requisitos que devem estar
presentes nas consultas formuladas a esta Corte de Contas:

Art. 222 Ao Plenario decidira sobre consulta formulada ao Tribunal de Contas que devera atender, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

|. Ser formulada por autoridade legitima;
1. Ser formulada em tese;

lll. Conter a apresentac&o objetiva dos quesitos, com indicac&o precisa da davida quanto & interpretacéo e aplicacéo de
dispositivos legais e regulamentares;

IV - Versar sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.
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