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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

SEGUNDA CAMARA CRIMINAL

Niimero Unico: 1005249-63.2022.8.11.0000

Classe: APELACAO CRIMINAL (417)

Assunto: [Crimes ocorridos na investigacdo da proval
Relator: Des(a). PEDRO SAKAMOTO

Turma Julgadora: [DES(A). PEDRO SAKAMOTO, DES(A). LUIZ FERREIRA DA SILVA, DES(A). R
Parte(s):

[OSMAR LINARES MARQUES - CPF: 277.713.648-37 (APELANTE), HUGO BARROS
DUARTE - CPF: 353.364.041-87 (ADVOGADQ), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (APELADO), MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57 (CUSTOS LEGIS), URBANO DE
SA CALDEIRA DE OLIVEIRA NETO - CPF: 009.230.479-64 (TERCEIRO INTERESSADO),
PAOLA DE ALMEIDA OLIVEIRA - CPF: 694.973.621-53 (TERCEIRO INTERESSADO),
RAILSON CAMPQOS DE SOUZA - CPF: 023.607.231-54 (TERCEIRO INTERESSADO), PRO
JECTO - GESTAO , ASSESSORIA E SERVICOS - EIRELI - CNPJ: 43.316.033/0001-58
(APELANTE)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA CRIMINAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). RUI RAMOS RIBEIRO, por meio da Turma Julgadora, proferiu a
seguinte decisao: POR UNANIMIDADE, PROVEU O RECURSO.

EMENTA

EMENTA

APELACAO - BLOQUEIO DE CONTAS BANCARIAS E ATIVOS
FINANCEIROS — EMPRESA PRIVADA E PESSOA FISICA QUE NAO POSSUEM
LIGACAO FINANCEIRA COM A EMPRESA CONCESSIONARIA DE SERVICOS
PUBLICOS ESTADUAIS, “GANHA TEMPO”, INVESTIGADA EM INQUERITO
POLICIAL — SUPERVENIENTE OFERECIMENTO DE DENUNCIA — APELANTE
(PESSOA FISICA) NAO DENUNCIADO — DESBLOQUEIO DA PESSOA FiSICA
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EFETUADO PELO JUIZO DE ORIGEM — MANUTENCAO DO BLOQUEIO DA
PESSOA JURIDICA — IRRESIGNACAO - PROCEDENCIA - SOCIO DA
EMPRESA INDIVIDUAL (EIRELI) NAO DENUNCIADO - AUSENCIA DE
INDICIOS DE AUTORIA DE ENVOLVIMENTO NOS ILICITOS QUE SE
APURAM - MERO COMPARTILHAMENTO DE ESTRUTURA FiSICA DA
EMPRESA INVESTIGADA NAO AUTORIZA CONCLUIR QUE EXISTE
CONFUSAO PATRIMONIAL — PRESUNCAO DESCABIDA - APELO
PREJUDICADO EM PARTE, E, NO REMANESCENTE, PROVIDO.

Tendo em vista que o Juizo de origem determinou o desbloqueio das contas

e ativos financeiros da pessoa fisica, tem-se por prejudicado o apelo nesse tocante.

Conquanto as investigacdes iniciais tenham apontado indicios autoria a
respeito do envolvimento do apelante — pessoa fisica — com os demais investigados em
suposta irregularidades e fraudes envolvendo o contrato firmado entre o Estado de
Mato Grosso e a Concessiondria Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A, o que, a principio,
justificou o bloqueio dos ativos financeiros do apelante, pessoa fisica, e sua empresa,
socia da empresa investigada, em contrapartida, com o oferecimento da dentuincia que
deixou de incluir a pessoa fisica como réu, justamente porque nao se confirmaram os
indicios de autoria, tem-se por descabida a manutengdo do bloqueio dos ativos
financeiros de sua pessoa juridica (Eireli), em razdo de ndo estarem atendidos o
disposto nos artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n. 3.240/41.

O mero compartilhamento do mesmo espago fisico de funcionamento da
empresa apelante com a empresa alvo de investigagdo, nao implica dizer que existe
confusdo patrimonial, e tdo pouco que a empresa apelante obteve algum beneficio ou

lucro, de maneira ilicita, em razao da suposta pratica delitiva de terceiros denunciados.

Tendo em vista que a empresa, ora apelante, possui personalidade juridica
e patrimonio proprio, ndo ¢ aceitavel, sem que tenha havido a desconsideracao
inversa da personalidade juridica — afastamento da autonomia patrimonial da pessoa
juridica para responsabilizar a sociedade por obrigagdo do sdécio (que nem sequer foi
denunciado) —, que a empresa continue sendo atingida em seu patrimonio, por
condutas alheias de terceiros, em franca violagdo do exercicio da atividade
econdmica e no limite do direito de propriedade, que tem a protecdo constitucional
(art. 5° caput e inciso XXII, CF).

RELATORIO

RELATORIO

Egrégia Camara:
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Pro Jecto, Gestiao, Assessoria e Servicos Eireli, pessoa juridica de direito

privado, e seu socio Osmar Marques, em adversidade a decisdo proferida pela Juiza de Direito da
7* Vara Criminal da Comarca da Capital, que decretou o bloqueio de seus ativos financeiros, no
procedimento cautelar n. 17172-45.2020.8.11.0042, tanto da pessoa fisica quanto da pessoa

juridica, interpuseram recurso de apelagdo, em 5.2.2021.

Em 5.7.2021 apresentaram suas razdes recursais (Id. 122100486, pp. 4-12),
almejando a liberacdo da constricdo dos ativos financeiros que permaneciam bloqueados.
Alegaram, na ocasido, e, em sintese, que, tendo em vista que o Ministério Publico ja havia
oferecido dentincia contra alguns dos investigados, deixando, contudo, de incluir o apelante
Osmar Marques, socio administrador da empresa Pro Jecto Gestao, Assessoria e Servicos
Eireli, como réu, ndo mais subsistiam os fundamentos da decisdo que determinou o bloqueio dos

ativos financeiros de ambos.

Ressaltaram também naquela ocasido, que, tendo em vista o oferecimento
da dentncia, que os excluiu da lide, foi pleiteada novamente a liberacdo da constricdo perante o

Juizo monocratico, porém, ainda nao havia sido prolatada decisdo a respeito.

Apos decisdo da magistrada singular que liberou os ativos financeiros da
pessoa fisica, mas manteve a constri¢ao em relacdo a pessoa juridica Pro Jecto Gestiao, Assessoria
e Servicos Eireli, foram apresentadas novas razdes recursais, em 23.11.2021 (Id. 122107452, pp.
104-123).

Desta feita, a defesa tece, inicialmente, algumas consideracdes a respeito da
natureza da empresa individual de responsabilidade limitada — Eireli, e destaca que a juiza singular
“laborou em visivel equivoco, quando dispensou a PRO JECTO, uma Empresa Individual de
Responsabilidade Limitada — EIRELI, o mesmo tratamento que seria dispensdvel as demais
modalidades de sociedades empresarias.” (1d. 122107452, p. 110).

No mérito, prossegue reforcando os argumentos contidos nas anteriores
razoes recursais. Aduz que “se OSMAR MARQUES ndo cometeu crime algum, assim como ndo ha
demonstragdo de qualquer vinculo entre ele e a suposta “Organizagdo Criminosa”, sendo ele o
unico socio da PRO JECTO GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, ndo se justifica a
manuten¢do da medida acautelatoria criminal contra esta ultima. Essa manuten¢do do blogueio
dos ativos da PRO JECTO se apresenta incoerente e contraditoria com os proprios
fundamentos/motivos que levaram a MM Juiza “a quo” a liberar os ativos de OSMAR
MARQUES.” (Id. 122107452, p. 116).

Em abono a seus argumentos, sustentam que o fundamento em que se apoia
a decisdo de primeiro grau, a respeito da confusdo patrimonial entre as empresas Pro Jecto ¢ Rio
Verde Ganha Tempo S/A, ndo prospera, pois do contetido da decisdo percebe-se “um verdadeiro
“jogo de palavras” para adjetivar indevidamente o que ela propria reconhece como mera

“Vinculagdo estrutural”, como se fosse uma confusdo ou mistura de patrimoénio entre as
empresas.” (1d. 122107452, p. 117).

Justifica, em contrapartida, que entre a empresa Pro Jecto ¢ a empresa Rio
Verde Ganha Tempo, “ha apenas um vinculo de ordem OPERACIONAL, caracterizado pelo uso

compartilhado do mesmo software. Em nenhum momento esse vinculo de ordem operacional,
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contudo, autoriza a afirmag¢do de confusdo de patrimonio entre as empresas.” (Id. 122107452, p.

120).

Destacam ainda que o bloqueio patrimonial da apelante Pro Jecto
configura espécie de desconsideracdo da personalidade juridica as avessas, pois se Osmar
Marques, sécio administrador ndo tem qualquer envolvimento com os fatos tidos como ilicitos,
haja vista que ndo foi denunciado, ndo se justifica manter o bloqueio dos ativos financeiros da
pessoa juridica que, sob sua 6tica, ndo tem como agir fora da figura do seu unico sécio, além do
que, a manutencdo da constricdo atinge de qualquer forma a pessoa fisica — que ndo possui
qualquer envolvimento com os ilicitos que se apuram — razdo pela qual ndo pode permanecer

suportando o 6nus financeiro que o atinge.

Por fim, ressaltaram a tramitacdo do Mandado de Seguranca n. 1026469-
88.2020.8.11.0000, sob minha relatoria, no qual o douto representante da Procuradoria-Geral de

Justica havia se manifestado pela concessao da ordem.

Do exposto, pedem o provimento do apelo, a fim de que sejam liberadas
todas as constricdes acerca dos ativos financeiros da empresa Pro Jecto Gestao, Assessoria e

Servicos Eireli.

O parquet apresentou suas contrarrazoes recursais (Id. 122100491, pp. 3-
7), em 24.1.2022, rebatendo os argumentos defensivos, e pugnando pelo desprovimento do recurso

interposto.

Representando a Procuradoria-Geral de Justica, o Dr. Wesley Sanchez
Lacerda manifesta-se pelo desprovimento do recurso de apelacio, sintetizando seus argumentos

nos seguintes termos:

“Apelagcdo Criminal. Crime de Peculato (irregularidades na execugdo de
contrato celebrado com o Estado de Mato Grosso). Relagcdo juridica de Parceria
Publico-Privada [modalidade concessdo administrativa]. Concessiondria responsavel
em modernizar, ampliar e gerir o programa “Ganha Tempo” no Estado de Mato
Grosso. Fraude na forma de remuneragdo [computo de atendimentos inexistentes e em
tempo humanamente impossivel]. Relatorios Técnicos que apontam abuso de
personalidade juridica. Decisdo denegatoria do desbloqueio de valores dos apelantes.
Superveniéncia de pedido nominada Apelagao retificada, informativo da ocorréncia de
fato novo consistente na informag¢do de que o socio Osmar Marques ndo teria sido
denunciado, mas somente a pessoa juridica Pro Jecto da qual é o unico socio. Decisdo
de desbloqueio em rela¢do a pessoa fisica e manutengdo da cautelar em relagdo a
pessoa juridica Pro Jecto. Argumento de que a determina¢do ndo tomou por base a
responsabilidade penal de Osmar Marques (proprietario), mas sim de Osmar Linares
Marques (socio-administrador e filho daquele), além da necessidade de aprofundar as
investigagoes e acautelar futura indenizagdo decorrente de eventual condenagdo.
Medida que, em principio parece razoavel ante a necessidade de esclarecimento dos

fatos. Parecer pelo desprovimento do recurso de apelacdo.” (1d. 124745692).

E o relatério.

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=cea7e2c83e22c4cadd42a2... 4/37



27/07/2022 08:46 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

VOTO RELATOR

VOTO
Egrégia Camara:

Consoante o relatado, no presente recurso de apelacdo busca-se a
revogagdo da decisdo proferida pelo Juizo da 7* Vara Criminal da Comarca da Capital, que
manteve o bloqueio das contas bancarias e aplicagdes financeiras da empresa Pro Jecto, Gestao,
Assessoria e Servicos Eirelli, e da pessoa fisica do socio Osmar Marques, aos argumentos, em
sintese, de que nem sequer faziam parte do inquérito policial que investigava a empresa Rio Verde
Ganha Tempo SPE SA, concessiondria vencedora de disputa publica com o Governo do Estado de
Mato Grosso, a qual, por sua vez, ¢ administrada, de fato, por Osmar Linares Marques, filho de
Osmar Marques, além do que, a situacdo atual favorece ainda mais os apelantes, tendo em vista
que o inquérito policial foi concluido, € o parquet apresentou dentincia contra alguns investigados,
deixando, contudo, de incluir o apelante Osmar Marques, socio administrador da empresa Pro

Jecto Gestao, Assessoria e Servicos Eirelli como réu.

Antes de adentrar no cerne da questdo, ¢ importante rememorar toda a

situagdo fatica que envolve o caso em aprego.

Ressai dos autos que o Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social e Cidadania, celebrou o contrato n. 062/2017/SETAS, com
a empresa Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A, vencedora da Concorréncia Publica n.
01/2016/SETAS.

Referido contrato tinha como objetivo a implantagdo, gestdo, operagdo e
manutencdo de sete unidades de atendimento Ganha Tempo, localizadas nos municipios de Barra
do Gargas, Caceres, Cuiaba, Lucas do Rio Verde, Rondondpolis, Sinop e Varzea Grande — assinado
em 10.10.2017 e publicado no DOE n. 27124, em 16.10.2017.

No entanto, por meio da denominada Operagdo Tempo ¢ Dinheiro,
verificou-se, em tese, irregularidades e fraudes envolvendo o contrato firmado entre o Estado de

Mato Grosso e a Concessionaria Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A.

Diante disso, o Ministério Publico, secundando a representacao da
autoridade policial, representou por medidas cautelares diversas da prisdo, dentre elas a ocupacao
provisoria das unidades da Ganha Tempo e o bloqueio das contas correntes ¢ de todos os ativos
financeiros dos entdo investigados, dentre eles Osmar Marques ¢ de sua empresa Pro Jecto

Gestao, Assessoria e Servicos Eireli.
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A juiza monocratica deferiu o pleito ministerial, que, por oportuno, destaco
a parte que interessa ao presente feito:

“Trata-se de Representagdo por MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO formulada Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, no interesse do
Inquérito Policial n° 017/2020 (14442-62.2020.811.0042 — COD. 626179), instaurado
para apurar supostas irregularidades encontradas na execug¢do do contrato n’
062/2017/SETAS, celebrado pelo Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de
Estado de Trabalho e Assisténcia Social e Cidadania, e a empresa RIO VERDE
GANHA TEMPO SPE SA (CNPJ n°28.783.548/0001-74).

Para contextualizagdo, consta registrado que o Programa Ganha Tempo
foi criado pela Lei n° 7684/2002 com vinculagdo a estrutura administrativa do orgdo
atualmente denominado Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social e
Cidadania, com a finalidade de implantar Unidades de atendimento aos cidaddos, de
forma a ampliar o acesso destes as informagoes e aos servi¢os publicos, integrando-os

em um mesmo local onde seriam disponibilizados.

O Ministério Publico, secundou a Representa¢do da Autoridade Policial,
manifestando pelo acolhimento integral dos pedidos formulados para autorizar a
BUSCA e APREENSAO DOMICILIAR e de imposicdo de MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS DA PRISAO de Suspensio do Exercicio das Funcées na Empresa
Concessionaria e na estrutura do Programa Ganha Tempo, de Proibi¢do de
Frequentar todas as unidades do GANHA TEMPO e de Proibi¢do de Manter Contato
com todas as pessoas que permanecerem no exercicio de suas fun¢oes nos quadros do
Ganha Tempo em face de OSMAR LINARES MARQUES, JULIO CESA ZANCANARO,
LUCIANA RODRIGUES PINTO, JULIANO SAITO, PAOLA DE ALMEIRDA
OLIVEIRA, URBANO DE SA CALDEIRA DE OLIVEIRA NETO, ANDERSON
RODRIGUES DE SOUZA, JOSE FLAVIO DOS REIS e RAILSON CAMPOS DE
SOUZA.

Pugnou, também, pelo acolhimento integral quanto a Representag¢do de
ocC UPAC/fO PROVISORIA de bens méveis, iméveis, pessoal e servigos vinculados ao
objeto do Contrato n° 062/2017/SETAS.

No que se refere ao pedido de SEQUESTRO DE BENS E VALORES,
manifestou-se pelo acolhimento parcial da medida para determinar o sequestro da
quantia de R$ 6.366.858,81 (seis milhoes, trezentos e sessenta e seis mil, oitocentos e

cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos) em face de:
REPRESENTADO CPF/CNPJ

OSMAR LINARES MARQUES (SOCIO ADMINISTRADOR) CPF: 277.713.648-
37

RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA (MATRIZ) CNPJ: 28.783.548/0001-74
RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA (FILIAL) CNPJ: 28.783.548/0002-55
RIO VERDE GANHA TEMPO (FILIAL) CNPJ: 28.783.548/0003-36

RIO VERDE GANHA TEMPO (FILIAL) CNPJ: 28.783.548/0004-17
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RIO VERDE GANHA TEMPO (FILIAL) CNPJ: 28.783.548/0005-06
RIO VERDE GANHA TEMPO (FILIAL) CNPJ: 28.783.548/0006-89
RIO VERDE GANHA TEMPO (FILIAL) CNPJ: 28.783.548/0007-60

()

As medidas representadas pela Autoridade Policial ja foram ANALISADAS
e PARCIALMENTE DEFERIDAS por este Juizo, conforme decisum de referéncia de n°
20.

Apos, pela Autoridade Policial foi representado novamente pelo
SEQUESTRO DE BENS, no montante de R$ 13.107.916,48 (treze milhées, cento e sete
mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta e oito centavos), requereu que seja
mantido e renovado o prazo do bloqueio ja existente, no valor R$ 408.437,15
(quatrocentos e oito mil, quatrocentos trinta e sete reais e quinze centavos) e dos
valores apreendidos na residéncia do representado OSMAR LINARES MARQUES (R$
96.420,00).

Informa o Representante que apos o cumprimento das medidas
determinadas, a SEPLAG elaborou um novo relatorio apontando indicios e
irregularidades durante a concessdo do contrato n.° 062/2017, mencionando todas as
irregularidades anteriormente explanadas, bem como apresentou quadro comparativo
entre os atendimentos realizados antes e depois da ocupagdo provisoria das unidades
(fls. 2456-v e 2457 — VOL. XIII — IP).

Além das irregularidades citadas pela Controladoria-Geral do Estado —
CGE foi recalculado o prejuizo ao erario causado pela empresa, sendo computado um
elevado numero de atendimentos indevidos e ajustado também o valor indevido pago a
concessionaria a titulo de beneficios previstos no contrato de concessdo pagos

indevidamente.

Com os citados reajustes pela Controladoria-Geral do Estado — CGE foi
atualizado o valor do prejuizo para o montante de 13.107.916,48 (treze milhoes, cento

e sete mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta e oito centavos).

A Autoridade Policial, aléem de representar pela retificagcdo do valor do
bloqueio ante ao novo calculo da CGE, requereu a dila¢do do prazo da constrigdo,

bem como representou pela inclusdao de novos investigados na medida requerida.

A Autoridade Policial justifica que se faz necessario a inclusdo de OSMAR
MARQUES e da empresa PROJECTO GESTAO, ASSESSORIA E SERVICO EIRELI

haja vista os novos elementos probatorios colhidos.

Aduz o representante que, a empresa PROJECTO GESTAO ¢ de
propriedade de OSMAR MARQUES, pai de OSMAR LINARES MARQUES, que por
sua vez é socio administrador da Empresa RIO VERDE.

Ademais, destaca que o e-mail constante como da empresa RIO VERDE e
suas filiais nas fichas da Receita Federal sdo os da empresa PROJECTO.

7137
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Além disso, pela Autoridade Policial foi informado que durante a oitiva de

alguns atendentes da empresa RIO VERDE (fls. 2347/2349 e 2356/2361 — Inquérito
Policial), foi possivel observar indicios de confusdo patrimonial entre as pessoas
juridicas, uma vez que os setores de Recursos Humanos e o Departamento
Financeiro da empresa RIO VERDE seriam o mesmo da empresa PROJECTO.

Finalmente, pela Autoridade Policial, ainda foi informado que até o
momento foram ouvidas 128 pessoas residentes no municipio de Cuiaba/MT, sendo 96
cidaddos que tiveram atendimentos nas unidades do “GANHA TEMPO” e 32
atendentes responsdveis por atendimentos supostamente fraudados ocorridos nas
unidades IPIRANGA e CPA.

Assim, considerando o grande volume de pessoas a serem ouvidas, 563
cidaddos e atendentes de 04 municipios (Cdceres, Barra do Gargas, Rondonopolis e
Sinop), o representante solicitou a dilagdo do prazo para encerramento do Inquérito

Policial por mais 90 (noventa) dias.

Por esses argumentos, o Ministério Publico, ao secundar a Representa¢do
da Autoridade Policial, manifestou pelo acolhimento integral do novo pedido de
SEQUESTRO DE BENS E VALORES, pugnando pela constri¢cdo da quantia de R$
13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete, novecentos e dezesseis e quarenta e 0ito
centavos) em face de OSMAR LINARES MARQUES (SOCIO ADMINISTRADOR),
CPF: 277.713.648-37, OSMAR MARQUES (proprietirio da empresa PROJECTO,
genitor do Sr. Osmar Linares Marques) — CPF. 036.118.688-68 ¢ PRO JECTO
GESTAO, ASSESSORIA e SERVICOS EIRELI (empresa sécia) — CNPJ.
43.316.033/0001-58, atendendo-se as medidas e especificidades concretas voltadas a
viabilizagcdo da providéncia solicitadas pelos Delegados de Policia (REF. 109).

(..)
Decido

()
11— DO BLOQUEIO DE CONTAS

O douto Promotor de Justica, em acolhimento do novo pedido formulado
pelos Delegados de Policia, opinou pelo deferimento da medida de BLOQUEIO DE
BENS nas contas bancarias e de investimentos das pessoas fisicas investigadas e das
pessoas juridicas indicadas, vez que teria se demonstrado, em tese, o real prejuizo
causado pela Concessionaria aos cofres publicos, totalizando o montante de R$
13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete, novecentos e dezesseis e quarenta e 0ito
centavos) em face de OSMAR LINARES MARQUES (SOCIO ADMINISTRADOR),
CPF: 277.713.648-37, OSMAR MARQUES (proprietirio da empresa PROJECTO,
genitor do Sr. Osmar Linares Marques) — CPF. 036.118.688-68 e PRO JECTO
GESTAO, ASSESSORIA e SERVICOS EIRELI (empresa sécia) — CNPJ.
43.316.033/0001-58.
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A Autoridade Policial representou pelo novo sequestro de bens e valores,
haja vista que no Relatorio de Auditoria apresentado pela Controladoria-Geral do
Estado (RA. n° 57/2020 — fls. 2374/2507 do IP) restou demonstrado que a
Concessionaria, em tese, computou um elevado numero de atendimentos indevidos,
ajustando também o calculo de valor indevido pago a concessionaria por todos os
atendimentos (exceto os fraudulentos), aos valores do VPA apurados no RA
022/2019/CGE, (denominado de desequilibrio contratual decorrente de beneficios
indevidos), apontando um total de prejuizo ao erario de RS 13.107.916,48 (treze

milhoes e cento e sete mil e novecentos e dezesseis reais e quarenta e oito centavos).

Ademais, como salientado pela Autoridade Policial no decorrer das oitivas
dos funciondarios da Concessiondria RIO VERDE, restou apurado que de fato o real
proprietario da empresa era o Sr. OSMAR LINARES (pai do investigado OSMAR
LINARES MARQUES), sendo, ainda, constatado que as Empresas RIO VERDE e PRO
JECTO GESTAO E ASSESSORIA EIRELLI mantinham uma vinculagdo estrutural,

qual seja a unido de determinados departamentos.

Em andlise detida dos depoimentos colhidos, observo que conforme
relatado pela atendente Sra. IARAH MARIA DO NASCIMENTO “assim que entrou na
empresa, OSMAR (filho) e LUCIANA disseram que o real proprietario da RIO VERDE
era o PAI de OSMAR, o qual também era o fundador da empresa, que OSMAR era o
administrador e LUCIANA socia da empresa”. (fls. 2347/2349 — IP).

Destaco, ainda, o depoimento prestado pela assistente administrativa da
Concessionaria RIO VERDE, Sra. RAYANA SUELEN DE OLIVEIRA SILVA as fls.
2356/2358 — IP, que informa “que, enquanto assistente (administrativo), pode
afirmar que o RH (departamento de recursos humanos) e o financeiro da empresa
RIO VERDE era o da empresa PROJECTO”.

Assim, considerando os novos elementos probatorios apresentados pela
Autoridade Policial e pela Controladoria-Geral do Estado, reputo que merece guarida

o requerimento formulado.

Nesse desiderato, além do alegado dano causado a Fazenda Publica,
entende o Ministério Publico que a quantia proveniente da suposta pratica criminosa
somente poderia ter duas destinagoes, seja pelo exaurimento da conduta com a compra
de bens diversos, como também pela lavagem de capitais com a manuteng¢do e

consequente ocultagdo ou dissimula¢do da origem tida como ilicita.

A par das medidas assecuratorias existentes no Codigo de Processo Penal,
o Decreto-Lei n. 3.240/41 estabelece um regime especifico para o que denomina
sequestro de bens de pessoa acusada do cometimento de crime que resulta prejuizo

para a Fazenda Publica.

Cumpre esclarecer que as normas contidas no Decreto-Lei n® 3.240/41, sdo
regras de cunho especial e devem prevalecer sobre a norma geral prevista no art. 125,

do Codigo de Processo Penal.
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O unico requisito para a indisponibilizagdo dos bens é a existéncia de
indicios veementes da pratica de crime em face do erario, ja que a dispensa da
demonstragdo do periculum in mora é evidente na redag¢do do art. 1° do Decreto-Lei

3.240/41, que preconiza:

“Art. 1°. Ficam sujeitos a sequestro os bens de pessoa indiciada por crime
de que resulta prejuizo para a fazenda publica, ou por crime definido no Livro II,
Titulos V, VI e VII da Consolida¢do das Leis Penais desde que dele resulte

i3]

locupletamento ilicito para o indiciado.

Assim, presentes para o deferimento da medida os indicios suficientes da
prdtica criminosa, 0s quais ja foram exaustivamente narrados no decreto das
medidas cautelares e repisados na presente decisdo, e encontram-se devidamente

explicitados nos relatorios que compoem o respectivo Inquérito Policial.

Logo, tem-se que milita em favor da sociedade a presungdo de perigo e,
assim, impoe-se a constrigdo provisoria de bens do investigado por delito dessa
natureza, notadamente os valores existentes em conta bancdria, investimentos e
aplicagoes financeiras, a fim de garantir a indeniza¢do que decorrera de eventual

édito condenatorio.

In casu, as novas informagoes colidas através dos sistemas da
Controladoria-Geral do Estado ddo conta de prejuizo ao erario da quantia total de
13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete, novecentos e dezesseis e quarenta e 0ito
centavos), sem nem considerar a corre¢do monetdaria, o que elevaria, por si, a um
valor maior, face as irregularidades nos registros de atendimentos e os pagamentos
indevidos em razdo da ndo prestagdo de servigos ou, ainda, prestagdo de servi¢os ndo
condizentes com o Contrato n° 062/2017-SETAS.

Nesse sentido, impende ressaltar que o bloqueio de contas a que se
pretende efetuar em face de pessoa investigada do cometimento de crime que resulta
prejuizo a Fazenda Publica, conforme o previsto no Decreto-Lei n° 3.240/41, ndo
exige, para a sua decretagdo, que esses bens sejam provenientes da pratica delituosa,

sendo irrelevante, portanto, a indagagdo acerca de sua origem.

Para esse tipo de constri¢do, desnecessario, portanto, que os bens,
inclusive ativos financeiros, tenham qualquer ligagcdo com os ilicitos penais

investigados, dada a relevancia do bem juridico pretendido.

O objetivo da medida é assegurar a reparagdo de danos pelo cometimento
dos crimes ora sob investigagdo, que acarretaram prejuizo a Fazenda Publica, nos

termos prescritos nos artigos 91, inciso I do CP e 387, inciso IV do CPP.

E pacifico o entendimento de que o sequestro tratado pelo Decreto-Lei n°

3.240/41 possui natureza de tutela de evidéncia, o que dispensa a comprovagdo do

perigo de demora da prestagdo jurisdicional na hipotese.

Verifica-se que a nova medida é formulada em face do Socio Administrador
OSMAR LINARES MARQUES, do Sr. OSMAR LINARES (proprietario da empresa
PROJECTO que por sua vez é socia da empresa RIO VERDE) e da pessoa juridica

https://pje2.timt.jus. br/pJe2/ConsuItaPubllca/DetaIheProcessoConsuItaPubllca/documentoSemLoglnHTML seam’?ca cea7e2c83e22c4cadd42a..
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PRO JECTO GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI (SOCIA,).

Assim, ndo haveria duvidas da possibilidade da sujeicdo a medida do
patrimonio de OSMAR LINARES MARQUES, vez que além de ser imputado como um
dos coautores da suposta pratica delitiva, ele seria o beneficiario direto da vantagem

obtida por meio do computo dos atendimentos indevidos.

De igual modo, tem-se como procedente o pedido em face do Sr. OSMAR
LINARES, uma vez que restou demonstrado, por meio dos depoimentos colhidos que
0 mesmo era de fato o proprietario da empresa RIO VERDE, utilizando-se de seu
filho para administrar seu patriménio, além disso, o representado é proprietdrio da
empresa PROJECTO que por sua vez é socia da empresa RIO VERDE.

Finalmente, no que concerne, especificamente, a empresa PRO JECTO
GESTAO, ASSESSORIA e SERVICOS EIRELI, como bem salientado pela
Autoridade Policial a referida pessoa juridica possui vinculag¢do estrutural com a
concessiondaria RIO VERDE, uma vez que seus departamentos de Recursos

Humanos e Financeiros sdo unos.

Portanto, perfeitamente possivel o acolhimento do pleito em seu desfavor
para atingir o seu patrimonio, vez que, além de configurar abuso de personalidade
juridica, possui responsabilidade patrimonial objetiva pelos atos de seus
funcionarios contra a Administracdo Publica Estadual, a considerar o preconizado

no artigo 932, 111, c/c artigo 942, paragrafo unico, do Codigo Civil.

Posto isto, em consonancia com o parecer ministerial, DEFIRO O
PEDIDO DA AUTORIDADE POLICIAL para, com fundamento no art. 1°do Decreto-
Lei n° 3.240/41, DETERMINAR O BLOQUEIO DAS CONTAS BANCARIAS E
APLICACOES, via BACENJUD, até o limite de R$ 12.603.059,33 (doze milhées
seiscentos e trés mil, cinquenta e nove reais e quarenta e trinta e trés centavos), haja

vista os valores ja bloqueados anteriormente, em face de:

1) OSMAR LINARES MARQUES (SOCIO ADMINISTRADOR), CPF:
277.713.648-37;

2) OSMAR MARQUES (proprietario da empresa PROJECTO, genitor do
Sr. Osmar Linares Marques) — CPF. 036.118.688-68;

3) PRO JECTO GESTAO, ASSESSORIA e SERVICOS EIRELI
(empresa sécia) — CNPJ. 43.316.033/0001-58, (...).” (1d 70392967, p. 2-7).

Em prossecug¢do, consoante consignado na decisdo que indeferiu o primeiro

pedido de liberagdo do bloqueio dos ativos financeiros dos apelantes, a magistrada singular

entendeu que:

“E crivel admitir que a empresa PRO JECTO GESTAO, ASSESSORIA E
SERVICOS EIRELI, ao se lan¢ar publicamente como prestadora do servico Ganha

Tempo no Estado de Mato Grosso e manter em sua estrutura os departamentos

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=cea7e2c83e22c4cadd4?a. ..
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financeiro e de recursos humanos para execu¢do das atividades da empresa RIO
VERDE, assim o faz porque de fato é a responsavel pelo servico, fazendo-o em nome

da Concessionaria.

Assim, do que se denota dos autos a pessoa juridica PRO JECTO
GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, em tese, seria a empresa detentora

do fundo de comércio da Empresa Concessiondria, ficando a cargo da empresa RIO

VERDE apenas o recebimento dos valores do Estado e para a contratagdo dos

Jfuncionarios, repassando para a empresa PRO JECTO todo o proveito econdomico da

atividade empresarial, denotando-se dai a confusao patrimonial das empresas.

Deste modo, suspeita-se que todo o lastro patrimonial e o lucro obtido
pela execugdo dos servicos seriam destinados para a empresa PRO JECTO
GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, como medida de blindagem do
conjunto empresarial de eventual investida constritiva, uma vez que a empresa RIO

VERDE é, a bem da verdade, financeiramente insolvente.”

A magistrada singular, em 12.8.2021, ap0s o superveniente oferecimento da

denuncia, reanalisou a questdo, e entendeu pertinente conceder a liberagao do bloqueio das contas

bancarias e ativos financeiros relacionados tdo somente a pessoa fisica € manteve a constricdo em

relagdo a pessoa juridica, porque, segundo seu entendimento, ainda existem motivos para

manutengdo da medida assecuratoria, porquanto as investigacdes constataram que, em tese, as

empresas Rio Verde e Pro Jecto possuiam o mesmo setor de recursos humanos e departamento

financeiro, demonstrando vinculacao estrutural e at¢ mesmo uma aparente confusdo patrimonial

entre ambas, configurando abuso de personalidade juridica.

Destaco excertos do decisum:

“Esta especializada fundamentou o deferimento do bloqueio das contas
bancarias de OSMAR MARQUES no fato que de, segundo elementos informativos
angariados pela Autoridade Policial, ele seria o real proprietario da empresa RIO
VERDE, a qual, em tese, também seria administrada pelo Sr. OSMAR MARQUES,

por meio da empresa PRO JECTO, da qual é o unico socio proprietdrio.

Nao se pode olvidar que, ao tempo do deferimento da medida
assecuratoria, existiam indicios suficientes da prdtica criminosa pelo Sr. OSMAR
MARQUES, de forma que este Juizo entendeu por bem bloquear valores existentes em
contas bancarias, investimentos e aplicagoes financeiras, visando a garantia da

indenizagdo que decorrerd de eventual édito condenatorio.

Contudo, verifica-se que o investigado ndo foi denunciado pelo Ministério
Publico nos autos da A¢do Penal n° 1006154-10.2020.811.0042, sob o fundamento de
que ndo haveria, até o momento, demonstracio de vinculo subjetivo entre o Sr.
OSMAR MARQUES e a suposta Organizacdo Criminosa, ou seja, por auséncia de

provas de autoria delitiva.

Dessa forma, considerando que as medidas assecuratorias previstas no
Codigo de Processo Penal sdo constrigoes judiciais que tém por escopo a futura

indenizagdo das vitimas, o pagamento das custas processuais e penas pecunidrias, a

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=cea7e2c83e22c4cadd4?a. ..

12/37



27/07/2022 08:46

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

imposigdo de tais medidas depende de prova da materialidade e indicios suficientes de
autoria (AgRg no REsp 1254603/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
Jjulgado em 17/10/2013, DJe 29/10/2013).

No caso, diante da auséncia de oferecimento de denuncia em face de
OSMAR MARQUES em razdo “auséncia de provas de autoria delitiva”, a presungdo
agora opera em seu favor. Se antes havia indicios da autoria delitiva a justificar o
sequestro de bens, agora o Orgiio Acusatério esclareceu que inexistem elementos

suficientes em desfavor de OSMAR sequer para dar inicio a persecug¢do penal.

Insta destacar que o art. 131, III, do CPP, prevé que o sequestro serd
levantado se for julgada extinta a punibilidade ou se o acusado for absolvido, em
razdo de ser uma medida cautelar que traz consigo a nota da acessoriedade, devendo

seguir, portanto, a sorte do principal.

Consoante entendimento doutrindrio consolidado, este mesmo raciocinio
também se aplica as hipoteses de arquivamento do inquérito policial ou rejei¢do da
pec¢a acusatoria. Isso porque, o levantamento do sequestro impoe-se como efeito
acessorio da ndo incriminag¢do (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo

penal: volume unico. 9. ed. Salvador: Juspodium, 2021. p. 1063).

Desse modo, em dissonancia ao parecer Ministerial, entendo que se mostra
necessario o LEVANTAMENTO do sequestro, razdo pela qual DETERMINO o
desbloqueio das contas bancarias e aplicagoes de OSMAR MARQUES.

Em relagdo ao bloqueio de valores da empresa PRO JECTO, por outro
lado, verifico que embora ela possua como proprietario unicamente o Sr. OSMAR
MARQUES, o qual ndo foi denunciado, em rela¢do a pessoa juridica ainda subsistem

motivos para manuten¢do da medida assecuratoria. Vejamos.

Conforme destacado pela Autoridade Policial no decorrer das
investigagées, constatou-se que as empresas RIO VERDE e PRO JECTO GESTAO
E ASSESSORIA EIRELI mantinham uma vinculagdo estrutural, o que ocasionava

até mesmo uma aparente confusao patrimonial entre ambas.

Durante as diligéncias, por meio de alguns depoimentos de atendentes da
empresa RIO VERDE, verificou-se, inclusive, que esta e a empresa PRO JECTO
possuiam o mesmo setor de recursos humanos e departamento financeiro,

demonstrando que possuiam vinculagdo estrutural.

Nesse sentido, em Oficio n° 63/2020/SEPL AG/MT (ref. 117), foi informado
que a empresa Rio Verde ndo mantinha os contratos de forma organizada, ndo havia
escritorio de contabilidade contratada para realiza¢do da gestdo de pessoal, sendo
que toda a parte de pessoal era gerenciada por uma funciondria da empresa PRO
JECTO, situada no Estado de Sao Paulo. Ainda, em consulta atual (12/08/2021) ao
sitio eletronico da PRO JECTO (http://pro-jecto.com/), esta apresenta que no Estado

de Mato Grosso atua como administrado do “Ganha Tempo”’:

()
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Assim, presentes para o deferimento da medida os indicios suficientes da
pratica criminosa, os quais ja foram exaustivamente narrados no decreto das medidas
cautelares (ref. 14 e 111) e repisados na presente decisdo, e encontram-se devidamente

explicitados nos relatorios que compoem o respectivo Inquérito Policial.

Portanto, perfeitamente possivel o acolhimento do pleito em seu desfavor
para atingir o seu patrimonio, vez que, além de configurar abuso de personalidade
juridica, possui responsabilidade patrimonial objetiva pelos atos de seus funciondrios
contra a Administrag¢do Publica Estadual, a considerar o preconizado no artigo 932,

111, c/c artigo 942, paragrafo unico, do Codigo Civil.

Logo, tem-se que milita em favor da sociedade a presungdo de perigo e,
assim, impoe-se a constri¢gdo provisoria de bens da empresa PRO JECTO,
notadamente os valores existentes em conta bancaria, investimentos e aplicagoes
financeiras, a fim de garantir a indeniza¢do que decorrerda de eventual édito
condenatorio.” (Id. 122107465, pp. 23-26).

Nesse ponto, importante destacar, que, concomitante ao presente recurso de

apelacao, a defesa dos apelantes impetrou Mandado de Seguranga (n. 1026469-88.2020.8.11.0000),

que foi distribuido a minha relatoria, e, na ocasido, por ndo identificar, na hipdtese, qualquer

teratologia, ilegalidade ou abuso de poder, entendi que a ordem deveria ser denegada, inclusive

porque a via estreita daquele mandamus nao comporta ampla dilagao probatoria, de modo que foi

denegada a seguranga, por unanimidade, pela Turma de Céamaras Criminais Reunidas desta

sodalicio:

Destaco o aresto:

“MANDADO DE SEGURANCA — BLOQUEIO DE CONTAS BANCARIAS
E ATIVOS FINANCEIROS — IRRESIGNACAO — EMPRESA PRIVADA E PESSOA
FISICA QUE NAO POSSUEM LIGACAO FINANCEIRA COM A EMPRESA
CONCESSIONARIA DE SERVICOS PUBLICOS ESTADUAIS, “GANHA TEMPO”,
INVESTIGADA EM INQUERITO POLICIAL — PEDIDO PREJUDICADO EM PARTE
— DESBLOQUEIO DETERMINADO EM RELACAO A PESSOA FISICA, PELO
JUIZO DE ORIGEM — INVIABILIDADE DO PEDIDO NA PARTE REMANESCENTE
— INDICIOS DE CONFUSAO PATRIMONIAL E ADMINISTRATIVA DA PESSOA
JURIDICA COM A EMPRESA INVESTIGADA — AUSENCIA DE TERATOLOGIA —
MATERIA A SER DISCUTIDA NO RECURSO DE APELACAO INTERPOSTO —
ORDEM DENEGADA. Tendo em vista que o Juizo de origem determinou o
desbloqueio das contas e ativos financeiros da pessoa fisica, tem-se por prejudicado o
pedido nessa parte. A impetrag¢do deve ser excepcionalmente conhecida apenas para
avaliar se ha ilegalidade manifesta ou teratologia na decisdo que decretou e manteve o
bloqueio dos ativos financeiros do requerente, pessoa juridica, sem aprofundamentos
em questoes meritorias, tendo em vista que contra a decisdo que indeferiu o pedido de
levantamento da constrig¢do, formulado no Juizo de origem, ja fora interposto recurso
de apelagdo, que é o recurso correto, e encontra-se pendente de julgamento. Estando
demonstrada, ainda que superficialmente, a confusdo patrimonial entre a empresa

juridica, impetrante, com a empresa ora investigada, tem-se que o bloqueio de suas
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contas bancarias e ativos financeiros esta, a principio, justificado, ndo havendo, na

hipotese, qualquer teratologia, ilegalidade ou abuso de poder a ensejar a procedéncia
do presente mandado de seguranga, alem do que a matéria exige profunda andlise
acerca de aspectos fatico-probatorios, inviavel na via eleita.” (TI/MT — MS 1026469-
88.2020 — minha relatoria — julgado em 4.11.2021).

Esta ¢ a situagdo fatica que envolve o caso em aprego.

Prosseguindo com a andlise dos argumentos dos apelantes, ressalto, como
ja frisado no julgamento do aludido mandado de seguranga, que o pleito encontra-se prejudicado
no que tange ao apelante Osmar Marques, porquanto alcangou no Juizo de origem a liberacao do

bloqueio de suas contas bancarias e demais ativos financeiros.

Em relagdo ao apelante — pessoa juridica — Pro Jecto Gestao, Assessoria e
Servicos Eireli, reanalisando toda a controvérsia, inclusive o conteiido de toda a denuncia e
mindcias que envolvem o caso, entendo que assiste razao a defesa, pois ndo mais se justifica a

mantenga da constricao em relacao a pessoa juridica.

Conforme fiz questdo de destacar (negritar) anteriormente € novamente
destacarei, foi determinado o bloqueio das contas correntes e demais ativos financeiros de Osmar
Marques e da empresa Pro Jecto Gestiao, Assessoria e Servicos Eireli, porque naquela primeira
oportunidade, diante das investigacdes prévias, surgiram indicios de que Osmar Marques, sécio
proprietario da empresa Pro Jecto, e genitor de Osmar Linares Marques, era quem, em tese,
administrava a empresa Concessionaria Rio Verde Ganha Tempo, investigada nos autos do
procedimento criminal n. 17172-45.2020.811.0042.

Os indicios foram revelados por funcionarios e colaboradores da empresa
Rio Verde Ganha Tempo, que declararam perante a autoridade policial que era de conhecimento
notério que o ora apelante Osmar Marques, socio da empresa Pro Jecto, e pai de Osmar Linares

Marques era quem, de fato, administrava a empresa Rio Verde Ganha Tempo.

Observou-se ainda indicios de confusdo patrimonial entre as pessoas
juridicas, uma vez que os setores de Recursos Humanos e o Departamento Financeiro da empresa

Rio Verde seria o mesmo da empresa Pro Jecto.

Diante disso, a magistrada a quo entendeu que estavam “presentes para o
deferimento da medida os indicios suficientes da prdatica criminosa,_os quais ja foram
exaustivamente narrados no decreto das medidas cautelares e repisados na presente decisdo, e
encontram-se devidamente explicitados nos relatorios que compoem o respectivo Inquérito

Policial.”

Ao indeferir o pedido de levantamento da constrigdo, a autoridade
judiciaria, frisou que a pessoa juridica Pro Jecto, Assessoria e Servicos Eireli, seria a empresa
detentora do fundo de comércio da empresa Concessiondria, ficando a cargo da empresa Rio Verde
apenas o recebimento dos valores do Estado, “repassando para a empresa PRO JECTO todo o
proveito econémico da atividade empresarial, denotando-se dai a confusdo patrimonial das

empresas.”

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=cea7e2c83e22c4cadd42a... 15/37



27/07/2022 08:46 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau
Assim, a magistrada singular consignou que, “suspeita-se que todo o lastro
patrimonial e o lucro obtido pela execucgdo dos servigos seriam destinados para a empresa PRO
JECTO GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, como medida de blindagem do

’

conjunto empresarial de eventual investida constritiva.’

No entanto, como ja dito, o inquérito policial foi concluido e o Ministério
Publico estadual ofereceu denuncia, deixando, contudo, de incluir o apelante Osmar Marques,

socio administrador da empresa Pro Jecto Gestiao, Assessoria e Servicos Eireli como réu.

O parquet frisou expressamente que “apesar do indiciamento policial, o
Ministério Publico deixa de oferecer denuncia em face de OSMAR MARQUES e ANDREA
JULIANE ZIMERMANN por auséncia de provas de autoria delitiva, visto que ndo ha

demonstragdo de vinculo subjetivo a organizagdo criminosa.” (1d. 122100487, p. 20).
Dito isso, ¢ evidente que o cendrio agora € outro.

Nao ha mais como coadunar com a simplista fundamentacdo de que existe
confusdo patrimonial entre a empresa Pro Jecto Gestao, Assessoria e Servicos Eireli e a empresa
Rio Verde Ganha Tempo SPE S/A.

Conquanto tenha sido constatado, hipoteticamente dizendo, que a empresa
Rio Verde n3o mantinha os contratos de forma organizada, bem como ndo havia escritorio de
contabilidade contratado especificamente para realizacdo da gestdo de pessoal, além do que toda a
parte de pessoal era gerenciada por uma funciondria da empresa Pro Jecto, isto nao implica dizer
que “todo o lastro patrimonial e o lucro obtido pela execug¢do dos servigos seriam destinados para
a empresa PRO JECTO GESTAO, ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, como medida de

’

blindagem do conjunto empresarial de eventual investida constritiva.” — conforme afirmou a

magistrada singular.

Digo isso porque, esta sob apuragdo a pratica de delitos previstos no artigo
312, § 1°, c/c artigo 327, § 2°, ambos do Cddigo Penal, além do crime previsto no artigo 2°, da Lei
n. 12.850/2013, que tratam, respectivamente, dos crimes de peculato e de organizagdo criminosa,
perpetrados, em tese, por Osmar Linares Marques (filho de Osmar Marques), Luciana Rodrigues
Pinto, Juliano Lobato Evangelista, Julio César Zancanaro, Romario Sales Silva, Thiago Jos¢ Vieira
de Araujo, José Flavio dos Reis, Ana Ligia Martins de Lima, Paola de Almeida Oliveira, Anderson
Rodrigues de Souza, Andreia de Moraes Oliva Simdes, Railson Campos de Souza, Daniel José
Silva Lace, Urbano de Sa Caldeira de Oliveira Neto, Venancio Wolkweis de Paula, Ediany Regina
de Almeida Ratier, Adevanir Marcos Rodrigues de Aratjo, Juliana Saito e Elizabete Tambuque
Rocha.

Basta uma analise dos termos das mais de 21 paginas da dentincia, que nao
ha nenhum indicativo a respeito da mencionada confusdo patrimonial, nem tampouco qualquer
mencao acerca de envolvimento da empresa Pro Jecto Gestdo, Assessoria e Servicos Eireli nos

fatos narrados na exordial.
Por oportuno e indispensavel, transcrevo:

“FATO 01 — INTEGRACAO A ORGANIZACAO CRIMINOSA
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Segundo os elementos de informagdo, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre os anos de 2018 a agosto de 2020, nas unidades do programa
“Ganha Tempo”, localizadas nos municipios de Barra do Garg¢as-MT, Caceres-MT,
Cuiaba-MT, Rondonopolis-MT, Sinop-MT e Varzea Grande-MT, sob gestio da
empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada,
na modalidade Concessdo Administrativa, cujo contrato 062/2017/SETAS fora firmado
pelo Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e Cidadania e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, os
denunciados OSMAR LINARES MARQUES e LUCIANA RODRIGUES PINTO, ambos
no exercicio de fungdo publica por equiparagdo, conscientes do carater ilicito de suas
condutas, promoveram, constituiram, integraram e exerciam o comando coletivo de
organizagdo criminosa, valendo-se da condi¢do de funcionarios publicos por
equiparagdo para a pratica de infragdo penal, enquanto que os denunciados JULIANO
LOBATO EVANGELISTA, JULIO CESAR ZANCANARO, ROMARIO SALES SILVA,
THIAGO JOSE VIEIRA DE ARAUJO, JOSE FLAVIO DOS REIS, ANA LIGIA
MARTINS DE LIMA, PAOLA DE ALMEIDA OLIVEIRA, ANDERSON RODRIGUES
DE SOUZA, ANDREIA DE MORAES OLIVA SIMOES, RAILSON CAMPOS DE
SOUZA, DANIEL JOSE SILVA LACE, URBANO DE SA CALDEIRA DE OLIVEIRA
NETO, VENANCIO WOLKWEIS DE PAULA, EDIANY REGINA DE ALMEIDA
RATIER, ADEVANIR MARCOS RODRIGUES DE ARAUJO, JULIANA SAITO e
ELIZABETE TAMBUQUE ROCHA, todos em exercicio de fung¢do publica por
equiparagdo, conscientes do cardter ilicito de suas condutas, promoveram,
constituiram e integraram, pessoalmente, organizac¢do criminosa, de forma estavel e
permanente, coordenada de forma hierarquica, com divisdo de tarefas, valendo-se da

condi¢do de funciondrios publicos por equipara¢do para a pratica de infragdo penal.

FATO 02 — PECULATO — OSMAR LINARES MARQUES e LUCIANA
RODRIGUES PINTO

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre os anos de 2018 a agosto de 2020, nas unidades do programa
“Ganha Tempo”, localizadas nos municipios de Barra do Gar¢as-MT, Cdceres-MT,
Cuiaba-MT, Rondonopolis-MT, Sinop-MT e Virzea Grande-MT, sob gestdo da
empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada,
na modalidade Concessdo Administrativa, cujo contrato 062/2017/SETAS fora firmado
pelo Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e Cidadania e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, os
denunciados OSMAR LINARES MARQUES e LUCIANA RODRIGUES PINTO,
conscientes e dolosamente agindo, por inumeras vezes, o primeiro na qualidade de
socioadministrador, e a segunda na qualidade de gestora geral, e assim, ambos no
exercicio de fun¢do publica por equiparagdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, concorreram para que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor

aproximado de 13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete mil, novecentos e dezesseis
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reais e quarenta e oito centavos) — consoante relatorio de auditoria n° 057/2020
CGE21 — valendo-se de facilidade que lhes proporcionava a qualidade de funcionarios

publicos por equiparagao.

Restou apurado que, com o escopo de modernizar e ampliar o programa
“Ganha Tempo”, fora celebrado o contrato 062/0217/SETAS, pelo Estado de Mato
Grosso, atraves da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social e Cidadania,
e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE S/A, parceria publico privada, na
modalidade Concessao Administrativa. O contrato 062/2017/SETAS, oriundo da
Concorréncia Publica n° 01/2016/SETAS, tinha por objeto a implantagdo, gestdo,
operagdo e manuten¢do de (07 (sete) unidades de atendimento Ganha Tempo,
localizadas nos municipios de Barra do Gar¢as-MT, Caceres-MT, Cuiaba-MT, Lucas
do Rio Verde-MT, Rondonopolis-MT, Sinop-MT e Vairzea Grande-MT. O instrumento
foi assinado na data de 10 de outubro de 2017, tendo sido publicado no DOE n°
27124, de 16 de outubro de 2017.

O valor inicial da contratagdo era de RS 398.707.945,30 (trezentos e
noventa e oito milhoes, setecentos e sete mil, novecentos e quarenta e cinco reais e
trinta centavos), correspondente a receita estimada da Concessionaria ao longo do
prazo da Concessdo Administrativa (15 anos), tendo por base de remuneragdo o valor
por atendimento (VPA) de RS 13,30 (treze reais e trinta centavos) e um quantitativo
estimado, em quinze anos, de 29.978.041 (vinte e nove milhdes, novecentos e setenta e

oito mil e quarenta e um) atendimentos (demanda estimada).

A unidade de atendimento do Ganha Tempo Ipiranga foi acrescida ao
contrato por meio de aditamento celebrado em 11 de maio de 2018, e assim, com o
acréscimo, o valor estimado da contratagdo, para o periodo de 15 anos, passou a ser
de R$ 461.032.821,30 (quatrocentos e sessenta e um milhoes, trinta e dois mil,

oitocentos e vinte e um reais e trinta centavos).

Importante esclarecer que a remunera¢do da concessiondria era
calculada, basicamente, em 70% no valor por atendimento (valor fixo pago por
atendimento efetivamente prestado, atualmente em R$ 14,25 por atendimento),
acrescido de outros 30% atrelados a um coeficiente de eficiéncia que, dentre outros

fatores, retribuiria a rapidez deste atendimento.

Assim sendo, o sistema remuneratorio previsto no contrato serviu de
estimulo para incentivar, em especial, dois tipos de fraudes: o computo de
atendimentos inexistentes e de atendimentos em tempo humanamente impossivel, na
grande maioria das vezes de maneira combinada, visto que, em relagdo a este ultimo,
o atendimento deveria atender cinco etapas de execugdo: a) recepgdo inicial e
informagoes gerais, b) triagem com emissdo da senha de atendimento; c) espera; d)

prestacdo de servico, e) avaliagdo do atendimento.

Diante de tal cenario, foram auditados atendimentos realizados pela
concessiondria, e dentre os achados de auditoria que configuram desvio de recursos

publicos através de atendimentos fraudados, estes se dividem em tempo de
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congelamento excessivo, tempo de espera de senha inferior a 30 segundos, senhas
indevidamente computadas como efetivamente atendidas apos desisténcia dos
usuarios, tempo de atendimento + tempo de deslocamento inferior a 30 segundos,
replicagoes indevidas dentro de uma mesma senha e replicagdo indevida de

atendimento emitindo varias senhas.

Desta forma, apurou-se que os denunciados, previamente ajustados,
objetivando aumentar, de forma fraudulenta, o sistema remuneratorio da
concessionaria, cada qual exercendo sua fun¢do dentro da organizagdo criminosa
(Fato 01), ou seja, o denunciado OSMAR LINARES MARQUES, na qualidade de
socio-administrador, e a denunciada LUCIANA RODRIGUES PINTO, na fun¢do de
gestora geral, ambos exercendo o comando coletivo da organiza¢do criminosa,
estabeleceram uma meta diaria de atendimento para cada unidade e repassaram aos
respectivos gerentes e coordenadores a fun¢do de acompanhar e atingir a referida

meta.

O denunciado OSMAR LINARES MARQUES ordenava a produgdo de
atendimentos a qualquer custo, sob ameaca de demissdo. Por sua vez, a implicada
LUCIANA, previamente ajustada com Osmar, estabelecia as formas e coordenava a
produgdo dos atendimentos falsos, ao passo que os gerentes e coordenadores e/ou
assistentes administrativos executavam tais condutas através dos atendentes, e por fim,
o verificador independente JULIANO LOBATO, também aderindo ao esquema
criminoso, ciente da confecgdo de senhas falsas e registros de atendimentos ficticios
nas unidades do Ganha Tempo no Estado de Mato Grosso, permitia que tais atos

ocorressem.

Nesse passo, aderindo ao esquema criminoso, os gerentes, coordenadores e
assistentes administrativos de cada unidade fomentavam e determinavam a emissdo de
senhas ficticias, tantas quantas fossem necessarias para atingir a meta estabelecida,

que variava entre quinhentos e dois mil atendimentos didrios.

Outrossim, apurou-se que apos a emissdo das senhas ficticias, estas eram
distribuidas aos atendentes, que eram orientados a dar baixa como cidaddo atendido,
e posteriormente procediam a propria avaliagdo (pesquisa de satisfagdo). Constatou-
se, também, que como forma de aumentar o numero de atendimentos, alem da emissdo
de senhas falsas, os acusados OSMAR e LUCIANA proibiram o cancelamento de
senhas no sistema, tornando-se uma regra dentro da empresa, inclusive fora retirado
do sistema, por determinado periodo, a opg¢do de cancelamento, e assim, a exemplo
dos cidaddos que desistiam do atendimento, bem como nos casos em que o
atendimento ndo era realizado em um determinado orgdo, a respectiva senha era

finalizada e computada como cidadao atendido.

Do mesmo modo, apurou-se que, por ordem dos denunciados OSMAR e
LUCIANA, eram emitidas senhas fraudulentas direcionadas ao INFOCENTRO e a
PGE, visto que em ambos os orgdos ndo havia fiscalizacdo, e assim, cada cidaddo que

adentrasse a unidade do Ganha Tempo recebia duas senhas, uma para o setor em que
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propriamente receberia atendimento e outra ao INFOCENTRO ou PGE, restando
comprovado, ainda, que as senhas ao INFOCENTRO eram emitidas até mesmo para

criangas e moradores de rua, para utilizarem a internet para jogos.

Em relagao ao Tempo Médio de Espera (TME) para cada atendimento,
restou determinado pelos acusados OSMAR e LUCIANA que os atendimentos ndo
poderiam ultrapassar o tempo aproximado de 20 (vinte) minutos, a fim de ndo
interferir no coeficiente de eficiéncia e consequentemente no sistema remuneratorio da
empresa, de modo que, nos casos em que o atendimento estava prestes a ultrapassar o
tempo indicado, os denunciados determinavam que o atendente encerrasse o

atendimento no sistema, dando continuidade, no entanto, ao atendimento presencial.

Ademais, existia a possibilidade de pausar o tempo de atendimento, cuja
duragdo até o registro da finaliza¢do possuia reflexo no valor a ser recebido. Isso
significa expor que atendimentos mais rapidos influenciavam no coeficiente de
eficiéncia e proporcionalmente a retribuicdo pecunidaria maior. Assim, a fun¢do de
“congelamento” do atendimento melhoraria o indice, vez que ndo computaria o

transcurso do tempo de atendimento como realmente ocorrido.

Apurou-se ainda, que diante do cendrio acima apontado, visando maior
controle na emissdo de senhas e computos de servicos prestados pela concessiondaria,
fora implementado no sistema informatizado de gestdo de atendimentos, o controle por
meio de CPFE havendo, desta forma, significativa redu¢do da remunerac¢do da
concessionaria apos a implantagdo de tal medida de controle, e ainda assim
identificou-se fortissimos indicios de fraude, apesar dos novos mecanismos de

controle.

Dentro desse espectro, objetivando fraudar e elevar o numero de
atendimentos, os denunciados OSMAR LINARES e LUCIANA, em reunioes mensais e
até mesmo em grupos de whatsapp, proibiam o cancelamento de senhas, orientavam
acerca da emissdo de senhas de acordo com o numero de documentos que o cidaddo
precisasse, bem como determinavam a realiza¢do de registros de atendimentos em
CPF's dos proprios atendentes ou de algum familiar ou, ainda, de algum cidaddo

aleatorio que constasse no banco de dados da concessionaria.

Conforme relatorio de auditoria emitido pela CGE, foram constatados
atendimentos em nome de funcionarios da SEPLAG, os quais afirmaram ndo

reconhecer o uso do servigo prestado pelo Programa Ganha Tempo.

Aléem disso, foram identificados atendimentos lan¢ados no sistema através
de login de atendentes da concessionaria que estavam em curso de capacita¢do fora de
sua unidade, e que, portanto, ndo poderiam ter realizado os atendimentos. Tal postura
era determinada pelos denunciados, objetivando ndo levantar suspeitas acerca dos

langamentos de varios atendimentos falsos em um unico login.

Igualmente, foram constatados o computo de atendimentos lang¢ados a um
mesmo CPFE, em um dia, contudo, atribuidos a unidades diversas situadas a, pelo

menos, 200 quilometros de distancia entre elas, inclusive, ha registro de um CPF ter
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sido atendido em Rondonopolis-MT, Cuiaba-MT e Barra do Gar¢as-MT, no mesmo

dia.

Também restou apurado que, ainda que um usudrio usufruisse de mais de
um servigo por vez no Ganha Tempo, deveria ser emitida senha unica e dessa maneira
ser remunerada a concessionaria. Porém, a ordem estabelecida pelo acusado OSMAR
LINARES MARQUES e repassada por LUCIANA aos respectivos gerentes e
coordenadores, que aderiram ao esquema criminoso, era a de que deveriam ser
emitidas senhas conforme o numero de documentos que um cidaddo precisasse,
aumentando, assim, a remunerag¢do da empresa concessionaria, de modo que, mesmo
com a implantagdo do controle por CPE fora identificado um altissimo volume de

atendimentos, chegando a 866 atendimentos para um unico CPF, no mesmo dia.

Ainda, foram constatadas mais de 69 mil senhas com tempo de
atendimento de até 30 segundos, além de milhares de senhas com tempo de
atendimento inferior a 25, 20, 15, 10, e até mesmo 5 segundos, o que evidentemente
ndo ¢ suficiente para a realizagdo de qualquer servigo, especialmente quando se

considera o tempo de deslocamento do cidaddo até o guiché.

Constatou-se, também, a vinculagdo de CPFs a atendimentos apos o
horario de fechamento da propria unidade, que, concatenados aos demais elementos
coligidos no caderno investigativo, confirmam que inumeros atendimentos foram
forjados com a finalidade de atingir a meta estabelecida pela organizagdo criminosa,
coordenada hierarquicamente por OSMAR LINARES MARQUES e LUCIANA
RODRIGUES PINTO, e executada pelos demais denunciados, e assim, aumentar a
lucratividade fraudulenta da Concessionaria e consequentemente causar prejuizo ao

erario.
FATO 03 — PECULATO — JULIANO LOBATO

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre janeiro de 2018 a maio de 2020, nas unidades do programa
“Ganha Tempo”, localizadas nos municipios de Barra do Gargas, Cdceres, Cuiabd,
Rondonopolis, Sinop e Varzea Grande, sob gestao da empresa RIO VERDE GANHA
TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada, na modalidade Concessdo
Administrativa, cujo contrato (062/2017/SETAS) fora firmado pelo Estado de Mato
Grosso, atraves da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social e Cidadania,
e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, o denunciado JULIANO LOBATO
EVANGELISTA, consciente e dolosamente agindo, por inumeras vezes, no exercicio de
sua fung¢do de coordenador de qualidade, pertencente a equipe de verificagdo
independente que realizava visitas in loco as unidades do Ganha Tempo, portanto, no
exercicio de fungdo publica por equiparacdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, concorreu para que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor
aproximado de R$ 13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete mil, novecentos e
dezesseis reais e quarenta e oito centavos) — consoante relatorio de auditoria n°
057/2020 CGE — valendo-se de facilidade que lhe proporcionava a qualidade de

funcionario publico por equiparagao.
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Restou apurado que o denunciado JULIANO LOBATO EVANGELISTA
exercia a fun¢do de coordenador de qualidade, pertencente a equipe de verificacdo
independe na empresa Merithon, que realizava as visitas in loco nas unidades do
Ganha Tempo, sendo certo que a concessionaria RIO VERDE GANHA TEMPO SA

aceitava apenas que o referido denunciado realizasse as auditorias da empresa.

Assim, aderindo a organizag¢do criminosa (Fato 01), durante sua fungdo
como auditor de qualidade, ciente da confec¢do de senhas falsas e registros de
atendimentos ficticios nas unidades do Ganha Tempo no Estado de Mato Grosso,
permitia que tais atos ocorressem, concorrendo, desta forma, para a fraude e aumento
do sistema remuneratorio da empresa concessionaria RIO VERDE GANHA TEMPO

SPE SA, e consequente prejuizo ao erario.
FATO 04 — PECULATO — BARRA DO GARCAS

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre o ano de 2018 a agosto de 2020, na unidade do programa “Ganha
Tempo”, localizada no municipio de Barra do Gargas-MT, sob gestdo da empresa RIO
VERDE GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada, na
modalidade Concessao Administrativa, cujo contrato (062/2017/SETAS) fora firmado
pelo Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e Cidadania, e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, o
denunciado JULIO CESAR ZANCANARO, consciente e dolosamente agindo, por
inumeras vezes, na qualidade de gerente da unidade, portanto, no exercicio de fun¢do
publica por equiparagcdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem,
concorreu para que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor aproximado de R$
13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta
e oito centavos) — consoante relatorio de auditoria n° 057/2020 CGE — valendo-se de

facilidade que lhe proporcionava a qualidade de funciondario publico por equiparagdo.

Restou apurado que o denunciado JULIO CESAR ZANCANARO exercia a
fungdo de gerente da unidade Ganha Tempo no municipio de Barra do Gar¢as-MT, e
assim, aderindo a organizagdo criminosa (Fato 01) que tinha o objetivo de aumentar,
de forma fraudulenta, o sistema remuneratorio da concessiondaria, fomentava e
determinava a emissdo de senhas ficticias, tantas quantas fossem necessdrias para
atingir a meta estabelecida pela organizagdo criminosa, que variava entre quinhentos

a mil atendimentos diarios.

Constatou-se que para atingir a meta estabelecida pela organizagdo
criminosa, o denunciado JULIO CESAR utilizava o login e senha de atendentes da
unidade e fazia o lancamento de atendimentos ficticios, bem como procedia a

avaliagdo do atendimento (pesquisa de satisfagdo).

Apurou-se ainda, que como forma de aumentar o numero de atendimentos
na unidade Ganha Tempo de Barra do Garg¢as-MT, além da emissdo de senhas falsas,
o acusado JULIO CESAR proibiu o cancelamento de senhas no sistema, sob pena de

adverténcia e/ou demissdo, tornando tal proibicdo uma regra dentro da unidade, e
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assim, a exemplo dos cidaddos que desistiam do atendimento, bem como nos casos em

que o atendimento ndo era realizado em um determinado orgdo, a respectiva senha era

finalizada e computada como cidaddo atendido.

Do mesmo modo, apurou-se que, por ordem do acusado JULIO CESAR,
eram emitidas senhas fraudulentas direcionadas ao INFOCENTRO e a PGE, visto que
em ambos os orgdos ndo havia fiscalizagcdo, e assim, cada cidaddo que adentrasse a
unidade do Ganha Tempo recebia duas senhas, uma para o setor em que propriamente
receberia atendimento e outra ao INFOCENTRO ou PGE.

Em relagao ao Tempo Médio de Espera (TME) para cada atendimento,
restou determinado pelo acusado que os atendimentos na unidade Ganha Tempo de
Barra do Gargas-MT ndo poderiam ultrapassar o tempo aproximado de 20 (vinte)
minutos, a fim de ndo interferir no coeficiente de eficiéncia e consequentemente no
sistema remuneratorio da empresa, de modo que, nos casos em que o atendimento
estava prestes a ultrapassar o tempo indicado, o denunciado recolhia a respectiva
senha e finalizava como cidaddo atendido, e em seguida emitia nova senha para o

mesmo cidadado.

Apurou-se ainda, que diante do cendrio acima apontado, visando maior
controle na emissdo de senhas e computos de servigos prestados pela concessionaria,
fora implementado no sistema informatizado de gestdo de atendimentos, o controle por
meio de CPFE havendo, desta forma, significativa redu¢do da remunerac¢do da
concessionaria apos a implantagdo de tal medida de controle, e ainda assim
identificou-se fortissimos indicios de fraude, apesar dos novos mecanismos de

controle.

Dentro desse espectro, objetivando fraudar e elevar o numero de
atendimentos, o denunciado JULIO CESAR determinou que fosse cadastrado um CPF
aleatorio constante no banco de dados da concessiondria, com posterior registro do
atendimento ficticio, sendo que tais ag¢oes, concatenadas aos demais elementos
coligidos no caderno investigativo, confirmam que inumeros atendimentos na unidade
Ganha Tempo de Barra do Gargas-MT foram forjados com a finalidade de atingir a
meta estabelecida pela organizacdo criminosa, e assim, aumentar a lucratividade

fraudulenta da Concessionaria e consequentemente causar prejuizo ao erario.
FATO 05 — PECULATO — VARZEA GRANDE

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre janeiro/2019 a agosto/2020, na unidade do programa “Ganha
Tempo”, localizada no municipio de Varzea Grande-MT, sob gestao da empresa RIO
VERDE GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada, na
modalidade Concessao Administrativa, cujo contrato (062/2017/SETAS) fora firmado
pelo Estado de Mato Grosso, atraves da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e Cidadania, e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, os
denunciados ROMARIO SALES SILVA ¢ ANDERSON RODRIGUES DE SOUZA,

conscientes e dolosamente agindo, por inumeras vezes, o primeiro na qualidade de
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coordenador de atendimento e o segundo na qualidade de gerente, portanto, ambos no
exercicio de fun¢do publica por equiparagdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro,
valor ou bem, concorreram para que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor
aproximado de R$ 13.107.916,48 (treze milhdes, cento e sete mil, novecentos e
dezesseis reais e quarenta e oito centavos) — consoante relatorio de auditoria n°
057/2020 CGE — valendo-se de facilidade que lhes proporcionava a qualidade de

funcionarios publicos por equiparagao.

Restou apurado que o denunciado ROMARIO SALES SILVA exerceu a
fungdo de coordenador de atendimento na unidade Ganha Tempo de Varzea Grande-
MT, no periodo de janeiro a agosto de 2019, enquanto que o implicado ANDERSON
RODRIGUES DE SOUZA exercia a fungdo de gerente da referida unidade, no periodo
de abril/2019 a agosto/2020, e assim, ambos aderindo a organiza¢do criminosa (Fato
01) que tinha o objetivo de aumentar, de forma fraudulenta, o sistema remuneratorio
da concessionaria, fomentavam e determinavam a emissdo de senhas ficticias, tantas
quantas fossem necessdrias para atingir a meta, que variava entre 1.200 a 1.300

atendimentos diarios, inclusive com promessa de churrasco a equipe.

Constatou-se que, para atingir a meta estabelecida pela organiza¢do
criminosa, os denunciados ANDERSON e ROMARIO emitiam ou determinavam a
emissdo de senhas na recep¢do da unidade, e apos, distribuiam aos atendentes para
que procedessem ao lancamento dos atendimentos ficticios e respectiva avaliagdo

(pesquisa de satisfagdo).

Apurou-se ainda, que como forma de aumentar o numero de atendimentos
na unidade Ganha Tempo de Varzea Grande-MT, além da emissdo de senhas falsas, os
acusados proibiram o cancelamento de senhas no sistema, sob pena de adverténcia
e/ou demissdo do atendente, tornando tal proibi¢cdo uma regra dentro da empresa, e
assim, a exemplo dos cidaddos que desistiam do atendimento, bem como nos casos em
que o atendimento ndo era realizado em um determinado orgdo, a respectiva senha era

finalizada e computada como cidaddo atendido.

Também restou apurado que, ainda que um usudrio usufruisse de mais de
um servigco por vez no Ganha Tempo, deveria ser emitida senha unica e dessa maneira
ser remunerada a concessiondria. Porém, a ordem estabelecida pelos denunciados era
a de que deveriam ser emitidas senhas conforme o numero de documentos que um

cidaddo precisasse, aumentando, assim, a remunera¢do da empresa concessiondria.

Do mesmo modo, apurou-se que, por ordem dos denunciados, eram
emitidas senhas fraudulentas direcionadas ao INFOCENTRO e a PGE, visto que em
ambos os orgdos ndo havia fiscalizagdo, e assim, cada cidaddo que adentrasse a
unidade do Ganha Tempo recebia duas senhas, uma para o setor em que propriamente
receberia atendimento e outra ao INFOCENTRO, inclusive eram emitidas diversas
senhas para que criangas utilizassem a internet para jogos, sendo tais senhas

renovadas a cada 20 (vinte) minutos.
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Em relagao ao Tempo Médio de Espera (TME) para cada atendimento,

restou determinado pela organiza¢do criminosa que os atendimentos nas unidades do
Ganha Tempo ndo poderiam ultrapassar o tempo aproximado de 20 (vinte) minutos, a
fim de ndo interferir no coeficiente de eficiéncia e consequentemente no Ssistema
remuneratorio da empresa, de modo que, nos casos em que o atendimento estava
prestes a ultrapassar o tempo indicado, os denunciados recolhiam a respectiva senha e
finalizavam como cidaddo atendido, e em seguida emitiam nova senha para o mesmo
cidadao, ou ainda, era feita uma lista de espera objetivando ndo interferir no tempo

médio de espera.

Apurou-se ainda, que diante do cendrio acima apontado, visando maior
controle na emissdo de senhas e computos de servicos prestados pela concessionaria,
fora implementado no sistema informatizado de gestdo de atendimentos, o controle por
meio de CPF, havendo, desta forma, significativa redu¢do da remunera¢do da
concessiondaria apos a implantagdo de tal medida de controle, e ainda assim
identificou-se fortissimos indicios de fraude, apesar dos novos mecanismos de

controle.

Dentro desse espectro, objetivando fraudar e elevar o numero de
atendimentos, os denunciados determinaram que fosse cadastrado um CPF aleatorio
constante no banco de dados da concessionaria, com posterior registro do atendimento
ficticio, sendo que tais agoes, concatenadas aos demais elementos coligidos no
caderno investigativo, confirmam que inumeros atendimentos na unidade Ganha
Tempo de Varzea Grande-MT foram forjados com a finalidade de atingir a meta
estabelecida pela organizagdo criminosa, e assim, aumentar a lucratividade

fraudulenta da Concessionaria e consequentemente causar prejuizo ao erario.
FATO 06 — PECULATO — CUIABA (unidades Ipiranga e CPA)

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre o ano de 2018 a agosto de 2020, nas unidades do programa
“Ganha Tempo”, localizadas no municipio de Cuiabd-MT (Ipiranga e CPA), sob
gestdo da empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico
privada, na modalidade Concessdo Administrativa, cujo contrato (062/2017/SETAS)
fora firmado pelo Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de
Trabalho e Assisténcia Social e Cidadania, e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO
SPE SA, os denunciados THIAGO JOSE VIEIRA DE ARAUJO (coordenador da
unidade Ipiranga - 2018), JOSE FLAVIO DOS REIS (coordenador da unidade CPA em
2017/2018 e gerente da unidade Ipiranga 2019/2020), PAOLA DE ALMEIDA
OLIVEIRA (coordenadora da unidade CPA/2019 e posteriormente gerente/2020) e
ANA LIGIA MARTINS (gerente da unidade CPA — janeiro/2020 a maio/2020),
conscientes e dolosamente agindo, por inumeras vezes, todos no exercicio de fun¢do
publica por equiparagdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem,
concorreram para que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor aproximado de R$

13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta
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e oito centavos) — consoante relatorio de auditoria n® 057/2020 CGE — valendo-se de
facilidade que lhes proporcionava a qualidade de funcionarios publicos por

equiparagdo.

Restou apurado que foram abertas duas unidades do Ganha Tempo nesta
cidade de Cuiaba-MT, sendo a unidade Ipiranga e unidade CPA, tendo o denunciado
THIAGO JOSE VIEIRA DE ARAUJO exercido a fun¢do de coordenador de
atendimento na unidade Ipiranga, no ano de 2018, enquanto que o denunciado JOSE
FLAVIO DOS REIS exerceu a fun¢do de coordenador da unidade CPA no periodo de
2017 a 2018 e posteriormente gerente da unidade Ipiranga no periodo de 2019 a
2020); ja na unidade CPA, a denunciada PAOLA DE ALMEIDA OLIVEIRA exerceu a
fun¢do de coordenadora de atendimento durante o ano de 2019, e em 2020 passou a
ser gerente da referida unidade, enquanto a implicada ANA LIGIA MARTINS exerceu
a fungdo de gerente da unidade CPA no periodo de janeiro/2020 a maio/2020.

Assim, todos os denunciados acima descritos, aderindo a organizagdo
criminosa (Fato 01) que tinha o objetivo de aumentar, de forma fraudulenta, o sistema
remuneratorio da concessionaria, fomentavam e determinavam a emissdo de senhas
ficticias, tantas quantas fossem necessarias para atingir a meta, que variava entre
1.200 a 1.300 atendimentos diarios na unidade Ipiranga, e de aproximadamente 2.000
atendimentos diarios na unidade CPA, inclusive com promessa de pagamento de

churrasco para a equipe.

Constatou-se que, para atingir a meta supracitada, os denunciados
THIAGO JOSE VIEIRA DE ARAUJO, JOSE FLAVIO DOS REIS, PAOLA DE
ALMEIDA OLIVEIRA e ANA LIGIA MARTINS, estruturalmente organizados,
exercendo posicdo de lideranga sobre a equipe, determinavam a emissdo de senhas
falsas, e apos, distribuiam aos atendentes para que procedessem ao langamento dos

atendimentos ficticios e respectiva avalia¢do (pesquisa de satisfagdo).

Apurou-se ainda, que como forma de aumentar o numero de atendimentos
nas unidades do Ganha Tempo de Cuiaba-MT, além da emissdo de senhas falsas, os
denunciados proibiram o cancelamento de senhas no sistema, sob pena de adverténcia
e/ou demissdo, tornando tal proibi¢do uma regra dentro da empresa, e assim, a
exemplo dos cidaddos que desistiam do atendimento, bem como nos casos em que o
atendimento ndo era realizado em um determinado orgdo, a respectiva senha era

finalizada e computada como cidaddo atendido.

Também restou apurado que, ainda que um usudrio usufruisse de mais de
um servigo por vez no Ganha Tempo, deveria ser emitida senha unica e dessa maneira
ser remunerada a concessiondria. Porém, a ordem estabelecida pelos denunciados era
a de que deveriam ser emitidas senhas conforme o numero de documentos que um

cidaddo precisasse, aumentando, assim, a lucratividade da empresa concessiondria.

Do mesmo modo, apurou-se que, por ordem dos denunciados, eram
emitidas senhas fraudulentas direcionadas ao INFOCENTRO e a PGE, visto que em

ambos os orgdos ndo havia fiscalizagdo, e assim, cada cidaddo que adentrasse a

https://pje2.timt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=cea7e2c83e22c4cadd4?a. ..

26/37



27/07/2022 08:46

- Tribunal de Justica de Mato Grosso - 2° Grau

unidade do Ganha Tempo recebia duas senhas, uma para o setor em que propriamente
receberia atendimento e outra ao INFOCENTRO, inclusive eram emitidas diversas
senhas para que criangas utilizassem a internet para jogos, sendo tais senhas

renovadas a cada 20 (vinte) minutos.

Em relagao ao Tempo Médio de Espera (TME) para cada atendimento,
restou determinado pela organiza¢do criminosa que os atendimentos nas unidades do
Ganha Tempo ndo poderiam ultrapassar o tempo aproximado de 20 (vinte) minutos, a
fim de ndo interferir no coeficiente de eficiéncia e consequentemente no Ssistema
remuneratorio da empresa, de modo que, nos casos em que o atendimento estava
prestes a ultrapassar o tempo indicado, os denunciados recolhiam a respectiva senha e
finalizavam como cidaddo atendido, e em seguida emitiam nova senha para o mesmo
cidadao, ou ainda, era feita uma lista de espera objetivando ndo interferir no tempo
médio de espera (TME).

Apurou-se ainda, que diante do cendrio acima apontado, visando maior
controle na emissdo de senhas e computos de servicos prestados pela concessionaria,
fora implementado no sistema informatizado de gestdo de atendimentos o controle por
meio de CPE havendo, desta forma, significativa redu¢do da remunerac¢do da
concessionaria apos a implantagdo de tal medida de controle, e ainda assim
identificou-se fortissimos indicios de fraude, apesar dos novos mecanismos de

controle.

Dentro desse espectro, objetivando fraudar e elevar o numero de
atendimentos, os denunciados determinaram que fosse cadastrado um CPF aleatorio
constante no banco de dados da concessiondria, com posterior registro do atendimento
ficticio, sendo que tais agoes, concatenadas aos demais elementos coligidos no
caderno investigativo, confirmam que inumeros atendimentos nas unidades do Ganha
Tempo de Cuiaba-MT foram forjados com a finalidade de atingir a meta estabelecida
pela organizagdo criminosa, e assim, aumentar a lucratividade fraudulenta da

Concessiondaria e consequentemente causar prejuizo ao erario.
FATO 07 — PECULATO — CACERES

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre o ano de 2018 a agosto de 2020, na unidade do programa “Ganha
Tempo”, localizada no municipio de Caceres-MT, sob gestdo da empresa RIO VERDE
GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada, na modalidade
Concessdao Administrativa, cujo contrato (062/2017/SETAS) fora firmado pelo Estado
de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social e
Cidadania, e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, os denunciados
ANDREIA DE MORAES OLIVA SIMOES (gerente - 27/11/2018 a fevereiro/2019),
RAILSON CAMPOS DE SOUZA (gerente — maio/19 a maio/20) e DANIEL JOSE DA
SILVA LACE (coordenador de atendimento — 11/2018 a 11/2019), conscientes e
dolosamente agindo, por inumeras vezes, no exercicio de fungdo publica por
equiparagdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, concorreram para

que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor aproximado de R$ 13.107.916,48
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(treze milhoes, cento e sete mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta e oito
centavos) — consoante relatorio de auditoria n° 057/2020 CGE — valendo-se de
facilidade que lhes proporcionava a qualidade de funcionarios publicos por

equiparagdo.

Restou apurado que os denunciados ANDREIA DE MORAES OLIVA
SIMOES, RAILSON CAMPOS DE SOUZA e DANIEL JOSE DA SILVA LACE,
aderindo a organiza¢do criminosa (Fato 01) que tinha o objetivo de aumentar, de
forma fraudulenta, o sistema remuneratorio da empresa concessionaria Rio Verde
Ganha Tempo SPE SA, fomentavam e determinavam a emissdo de senhas ficticias,
tantas quantas fossem necessarias para atingir a meta aproximada de 500

(quinhentos) atendimentos diarios.

Constatou-se que, para atingir a meta supracitada, os denunciados
ANDREIA DE MORAES OLIVA SIMOES, RAILSON CAMPOS DE SOUZA e DANIEL
JOSE DA SILVA LACE, estruturalmente organizados, exercendo posi¢do de lideranca
sobre a equipe, determinavam a emissdo de senhas falsas, e apos, distribuiam aos
atendentes para que procedessem ao langamento dos atendimentos ficticios e
respectiva avaliagdo (pesquisa de satisfagdo), inclusive impuseram uma meta pessoal,

sob pena de adverténcia para aqueles que ndo a atingissem.

Apurou-se ainda, que como forma de aumentar o numero de atendimentos
nas unidades do Ganha Tempo de Caceres-MT, alem da emissdo de senhas falsas, os
denunciados proibiram o cancelamento de senhas no sistema, sob pena de adverténcia
e/ou demissdo, tornando tal proibicdo uma regra dentro da empresa, e assim, a
exemplo dos cidaddos que desistiam do atendimento, bem como nos casos em que o
atendimento ndo era realizado em um determinado orgdo, a respectiva senha era

finalizada e computada como cidaddo atendido.

Também restou apurado que, ainda que um usudrio usufruisse de mais de
um servigo por vez no Ganha Tempo, deveria ser emitida senha unica e dessa maneira
ser remunerada a concessionaria. Porém, a ordem estabelecida pelos denunciados era
a de que deveriam ser emitidas senhas conforme o numero de documentos que um
cidaddo precisasse, e até mesmo para cidaddos que pedissem informagoes gerais,

aumentando, assim, a lucratividade da empresa concessionaria.

Do mesmo modo, apurou-se que, por ordem dos denunciados, eram
emitidas senhas fraudulentas direcionadas ao INFOCENTRO e a PGE, visto que em
ambos os orgdos ndo havia fiscalizagdo, e assim, cada cidaddo que adentrasse a
unidade do Ganha Tempo recebia duas senhas, uma para o setor em que propriamente
receberia atendimento e outra ao INFOCENTRO, inclusive eram emitidas diversas

senhas para que criangas utilizassem a internet para jogos.

Em relagdo ao Tempo Médio de Espera (TME) para cada atendimento,
restou determinado pela organizag¢do criminosa que os atendimentos nas unidades do
Ganha Tempo ndo poderiam ultrapassar o tempo aproximado de 20 (vinte) minutos, a

fim de ndo interferir no coeficiente de eficiéncia e consequentemente no sistema
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remuneratorio da empresa, de modo que, nos casos em que o atendimento estava

prestes a ultrapassar o tempo indicado, os denunciados recolhiam a respectiva senha e
finalizavam como cidaddo atendido, e em seguida emitiam nova senha para o mesmo
cidaddo, ou ainda, era feita uma lista de espera objetivando ndo interferir no tempo
médio de espera (TME).

Apurou-se ainda, que diante do cendrio acima apontado, visando maior
controle na emissdo de senhas e computos de servicos prestados pela concessionaria,
fora implementado no sistema informatizado de gestdo de atendimentos o controle por
meio de CPFE havendo, desta forma, significativa redu¢do da remunerac¢do da
concessionaria apos a implantagdo de tal medida de controle, e ainda assim
identificou-se fortissimos indicios de fraude, apesar dos novos mecanismos de

controle.

Dentro desse espectro, objetivando fraudar e elevar o numero de
atendimentos, os denunciados determinavam que fosse cadastrado um CPF aleatorio
constante no banco de dados da concessionaria, bem como lancamento de
atendimentos ficticios em CPF's de parentes, havendo registros de langcamentos de
atendimentos utilizando dados de candidatos a vaga de emprego, os quais foram
entrevistados no SINE (Sistema Nacional de Empregos), sendo que tais agoes,
concatenadas aos demais elementos coligidos no caderno investigativo, confirmam que
inumeros atendimentos na unidade do Ganha Tempo de Caceres-MT foram forjados
com a finalidade de atingir a meta estabelecida pela organizacdo criminosa, e assim,
aumentar a lucratividade fraudulenta da Concessiondria e consequentemente causar

prejuizo ao erario.
FATO 08 — PECULATO — SINOP

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre os anos de 2018 a agosto de 2020, na unidade do programa
“Ganha Tempo”, localizada no municipio de Sinop-MT, sob gestdo da empresa RIO
VERDE GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada, na
modalidade Concessdo Administrativa, cujo contrato (062/2017/SETAS) fora firmado
pelo Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e Cidadania, e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA4, os
denunciados URBANO DE SA CALDEIRA DE OLIVEIRA NETO (gerente —
26/08/2019 a dezembro/2020) e VENANCIO WOLKWEIS DE PAULA (assistente
administrativo), conscientes e dolosamente agindo, por inumeras vezes, no exercicio
de fungdo publica por equiparagdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou
bem, concorreram para que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor aproximado de
R$ 13.107.916,48 (treze milhoes, cento e sete mil, novecentos e dezesseis reais e
quarenta e oito centavos) — consoante relatorio de auditoria n° 057/2020 CGE —
valendo-se de facilidade que lhes proporcionava a qualidade de funcionarios publicos

por equiparagdo.
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Restou apurado que os denunciados URBANO DE SA CALDEIRA e
VENANCIO WOLKSWEIS DE PAULA, aderindo a organizagdo criminosa (Fato 01)
que tinha o objetivo de aumentar, de forma fraudulenta, o sistema remuneratorio da
concessionaria, fomentavam e determinavam a emissdo de senhas ficticias, tantas
quantas fossem necessarias para atingir a meta e Ganha Tempo de Sinop-MT, que era
de aproximadamente 700 a 1.000 atendimentos diarios, sob pena de demissdo,

suspensdo disciplinar e também com promessa de pagamento de rodizio de pizza.

Constatou-se que, para atingir a meta supracitada, os denunciados
URBANO e VENANCIO, estruturalmente organizados, exercendo posi¢do de lideran¢a
sobre a equipe, determinavam a emissdo de senhas falsas e lancamento dos
atendimentos ficticios, com posterior avaliagdo (pesquisa de satisfag¢do), havendo
situagoes em que os proprios denunciados emitiam as senhas e langcavam os

atendimentos ficticios.

Para tanto, fora montada uma impressora no interior da sala de TI,
exclusivamente para a emissdo de senhas falsas, onde havia atendentes designados
especialmente para tal fung¢do, ou seja, para a emissdo de senhas e posterior
valida¢do, havendo indicios de que eram confeccionadas aproximadamente 300

(trezentas) senhas falsas diariamente.

Aléem da emissdo de senhas falsas, os denunciados proibiram o
cancelamento de senhas no sistema, sob pena de adverténcia e/ou demissdo, tornando
tal proibicao uma regra dentro da unidade, e assim, a exemplo dos cidaddos que
desistiam do atendimento, bem como nos casos em que o atendimento ndo era
realizado em um determinado orgdo, a respectiva senha era finalizada e computada

como cidadao atendido.

Também restou apurado que, ainda que um usudrio usufruisse de mais de
um servigo por vez no Ganha Tempo, deveria ser emitida senha unica e dessa maneira
ser remunerada a concessionaria. Porém, a ordem estabelecida pelos denunciados era
a de que deveriam ser emitidas senhas conforme o numero de documentos que um

cidaddo precisasse, aumentando, assim, a lucratividade da empresa concessiondria.

Do mesmo modo, apurou-se que, por ordem dos denunciados, eram
emitidas senhas fraudulentas direcionadas ao INFOCENTRO e a PGE, visto que em
ambos os orgdos ndo havia fiscalizagdo, e assim, cada cidaddo que adentrasse a
unidade do Ganha Tempo recebia duas senhas, uma para o setor em que propriamente
receberia atendimento e outra ao INFOCENTRO, inclusive eram emitidas diversas
senhas para que criangas utilizassem a internet para jogos, sendo tais senhas

renovadas a cada 20 (vinte) minutos.

Em relagao ao Tempo Médio de Espera (TME) para cada atendimento,
restou determinado pela organizag¢do criminosa que os atendimentos nas unidades do
Ganha Tempo ndo poderiam ultrapassar o tempo aproximado de 20 (vinte) minutos, a
fim de ndo interferir no coeficiente de eficiéncia e consequentemente no sistema

remuneratorio da empresa, de modo que, nos casos em que o atendimento estava
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prestes a ultrapassar o tempo indicado, os denunciados recolhiam a respectiva senha e

finalizavam como cidaddo atendido, e em seguida emitiam nova senha para o mesmo
cidaddo, ou ainda, era feita uma lista de espera objetivando ndo interferir no tempo
médio de espera (TME).

Apurou-se ainda, que diante do cendrio acima apontado, visando maior
controle na emissdo de senhas e computos de servicos prestados pela concessionaria,
fora implementado no sistema informatizado de gestdo de atendimentos o controle por
meio de CPFE havendo, desta forma, significativa redu¢do da remunerac¢do da
concessionaria apos a implantagdo de tal medida de controle, e ainda assim
identificou-se fortissimos indicios de fraude, apesar dos novos mecanismos de

controle.

Dentro desse espectro, objetivando fraudar e elevar o numero de
atendimentos, os denunciados determinaram que fosse cadastrado um CPF aleatorio
constante no banco de dados da concessiondria, com posterior registro do atendimento
ficticio, inclusive eram utilizados logins de atendentes que ndo estavam na unidade do
Ganha Tempo, objetivando ndo levantar suspeitas acerca do langcamento de
atendimentos falsos em um unico login, sendo que tais a¢oes, concatenadas aos demais
elementos coligidos no caderno investigativo, confirmam que inumeros atendimentos
na unidade do Ganha Tempo de Sinop-MT foram forjados com a finalidade de atingir
a meta estabelecida pela organizagdo criminosa, e assim, aumentar a lucratividade

fraudulenta da Concessiondria e consequentemente causar prejuizo ao erario.
FATO 09 — PECULATO — RONDONOPOLIS

Consta no caderno investigativo que, em data ndo precisa, mas no periodo
compreendido entre os anos de 2018 a agosto de 2020, na unidade do programa
“Ganha Tempo”, localizada no municipio de Rondonopolis-MT, sob gestdo da
empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, sendo uma parceria publico privada,
na modalidade Concessdo Administrativa, cujo contrato (062/2017/SETAS) fora
firmado pelo Estado de Mato Grosso, através da Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social e Cidadania, e a empresa RIO VERDE GANHA TEMPO SPE SA, os
denunciados EDIANY REGINA DE ALMEIDA RATIER (coordenadora (26/02/18 a
05/05/19) e gerente (01/02/2020 a dezembro/2020), ADEVANIR MARCOS
RODRIGUES DE ARAUJO (gerente — 2018 a dezembro/2019), JULIANA SAITO
(coordenadora de atendimento desde 2018 e gerente a partir de 11/2019) e
ELIZABETE TAMBUQUE ROCHA (assistente administrativo), conscientes e
dolosamente agindo, por inumeras vezes, no exercicio de fung¢do publica por
equiparagdo, embora ndo tendo a posse do dinheiro, valor ou bem, concorreram para
que fosse subtraido, em proveito alheio, o valor aproximado de R$ 13.107.916,48
(treze milhoes, cento e sete mil, novecentos e dezesseis reais e quarenta e oito
centavos) — consoante relatorio de auditoria n° 057/2020 CGE - valendo-se de
facilidade que lhes proporcionavam a qualidade de funcionarios publicos por

equiparag¢do.
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Restou apurado que os denunciados EDIANY REGINA DE ALMEIDA
RATIER, ADEVANIR MARCOS RODRIGUES DE ARAUJO, JULIANA SAITO e
ELIZABETE TAMBUQUE ROCHA, aderindo a organizagdo criminosa (fato 01) que
tinha o objetivo de aumentar, de forma fraudulenta, o sistema remuneratorio da
concessionaria, fomentavam e determinavam a emissdo de senhas ficticias, tantas
quantas fossem necessarias para atingir a meta da unidade Ganha Tempo de
Rondonopolis-MT, que variava entre 800 a 1.400 atendimentos diarios, sob pena de
adverténcia, bem como com promessa de remuneracdo ao final do més, além do

pagamento de rodizio de pizza.

Constatou-se que, para atingir a meta supracitada, os denunciados,
estruturalmente organizados, exercendo posicdo de lideranga sobre a equipe,
determinavam a emissdo de senhas falsas e langcamento dos atendimentos ficticios,

com posterior avaliagdo (pesquisa de satisfacdo).

Apurou-se ainda, que como forma de aumentar o numero de atendimentos
nas unidades do Ganha Tempo de Rondonopolis-MT, além da emissdo de senhas
falsas, os denunciados proibiram o cancelamento de senhas no sistema, sob pena de
adverténcia e/ou demissdo, tornando tal proibicdo uma regra dentro da unidade, e
assim, a exemplo dos cidaddos que desistiam do atendimento, bem como nos casos em
que o atendimento ndo era realizado em um determinado orgdo, a respectiva senha era

finalizada e computada como cidaddo atendido.

Também restou apurado que, ainda que um usudrio usufruisse de mais de
um servigo por vez no Ganha Tempo, deveria ser emitida senha unica e dessa maneira
ser remunerada a concessionaria. Porém, a ordem estabelecida pelos denunciados era
a de que deveriam ser emitidas senhas conforme o numero de documentos que um

cidadao precisasse, aumentando, assim, a lucratividade da empresa concessiondria.

Do mesmo modo, apurou-se que, por ordem dos denunciados, eram
emitidas senhas fraudulentas direcionadas ao INFOCENTRO e a PGE, visto que em
ambos os orgdos ndo havia fiscalizagdo, e assim, cada cidaddo que adentrasse a
unidade do Ganha Tempo recebia duas senhas, uma para o setor em que propriamente
receberia atendimento e outra ao INFOCENTRO, inclusive eram emitidas diversas
senhas para que moradores de rua utilizassem a internet para assistir filmes, sendo
tais senhas renovadas a cada 05 (cinco) minutos, havendo relatos de que o

INFOCENTRO havia se transformado em uma espécie de lan house.
Em relagdo ao Tempo Médio de Espera (TME) para cada atendimento,

restou determinado pela organizag¢do criminosa que os atendimentos nas unidades do
Ganha Tempo ndo poderiam ultrapassar o tempo aproximado de 20 (vinte) minutos, a
fim de ndo interferir no coeficiente de eficiéncia e consequentemente no sistema
remuneratorio da empresa, de modo que, nos casos em que o atendimento estava
prestes a ultrapassar o tempo indicado, os denunciados recolhiam as respectivas
senhas e finalizavam como cidaddo atendido, e em seguida emitiam nova senha para o
mesmo cidaddo, ou ainda, era feita uma lista de espera ou pré-senha, objetivando ndo

interferir no tempo médio de espera (TME).
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Apurou-se ainda, que diante do cendrio acima apontado, visando maior

controle na emissdo de senhas e computos de servicos prestados pela concessionaria,
fora implementado no sistema informatizado de gestdo de atendimentos o controle por
meio de CPFE havendo, desta forma, significativa redu¢do da remunerac¢do da
concessionaria apos a implantagdo de tal medida de controle, e ainda assim
identificou-se fortissimos indicios de fraude, apesar dos novos mecanismos de

controle.

Dentro desse espectro, objetivando fraudar e elevar o numero de
atendimentos, os denunciados determinaram que fosse cadastrado um CPF aleatorio
constante no banco de dados da concessiondria, com posterior registro do atendimento
ficticio, e em certas ocasioes os proprios denunciados, utilizando-se de logins de
atendentes que ndo estavam na unidade, cadastravam os CPFs no sistema e
posteriormente determinavam o lancamento do atendimento ficticio, tendo sido
identificado, inclusive, langcamento de aproximadamente 500 (quinhentos)
atendimentos ficticios em CPF de um dos atendentes da propria unidade, como se o

mesmo fosse usuario dos servigos do Ganha Tempo.

Assim, tais agoes, concatenadas aos demais elementos coligidos no
caderno investigativo, confirmam que inumeros atendimentos na unidade do Ganha
Tempo de Rondonopolis-MT foram forjados com a finalidade de atingir a meta
estabelecida pela organizagdo criminosa, e assim, aumentar a lucratividade

fraudulenta da Concessiondaria e consequentemente causar prejuizo ao erario.
Desta forma, cumpre ao Ministério Publico denunciar:

a) OSMAR LINARES MARQUES e LUCIANA RODRIGUES PINTO, como
incursos no artigo 312, §1°c/c art. 327, §2° c/c , ambos do Codigo Penal, na forma do
art. 71 do Estatuto Criminal, e art. 2° §3° da Lei 12.850/13, em concurso material

entre ambos os crimes (art. 69 CP); e,

b) JULIANO LOBATO EVANGELISTA, JULIO CESAR ZANCANARO,
ROMARIO SALES SILVA, THIAGO JOSE VIEIRA DE ARAUJO, JOSE FLAVIO DOS
REIS, ANA LIGIA MARTINS DE LIMA, PAOLA DE ALMEIDA OLIVEIRA,
ANDERSON RODRIGUES DE SOUZA, ANDREIA DE MORAES OLIVA SIMOES,
RAILSON CAMPOS DE SOUZA, DANIEL JOSE SILVA LACE, URBANO DE SA
CALDEIRA DE OLIVEIRA NETO, VENANCIO WOLKWEIS DE PAULA, EDIANY
REGINA DE ALMEIDA RATIER, ADEVANIR MARCOS RODRIGUES DE ARAUJO,
JULIANA SAITO e ELIZABETE TAMBUQUE ROCHA como incursos no artigo 312,
§1° c/c art. 327, §2° ambos do Codigo Penal, na forma do art. 71 do Estatuto
Criminal, e art. 2°, da Lei 12.850/13, em concurso material entre ambos os crimes (art.

69 CP). (...).” (Id. 122100487, pp. 3-23)

Dessarte, a ndo ser que eu desconhegca algum outro procedimento
investigatorio em tramite, ndo vejo elementos probatdrios suficiente em relagdo a mencionada

confusdo patrimonial, isso porque, embora estejamos falando de indicios, a ndo ser a comprovagao,
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em tese, de confusdo estrutural, ndo ficou demonstrado, ainda que superficialmente, um estado de

desordem entre os patriménios das duas empresas, ou seja, a situacdo em que os patrimonios

aparecem confundidos ou misturados.

Em outras palavras, ao contrario do que ficou frisado na decisdo de
primeiro grau, ndo ha nenhuma demonstracao de que “todo o lastro patrimonial e o lucro obtido
pela execucio dos servicos seriam destinados para a empresa PRO JECTO GESTAO,
ASSESSORIA E SERVICOS EIRELI, como medida de blindagem do conjunto empresarial de

’

eventual investida constritiva.’

Com efeito, para justificar o raciocinio da magistrada a quo, deveria haver
pelo menos a indicagdo de alguma transferéncia ou qualquer tipo de transa¢do bancaria entre a
empresa Rio Verde Ganha Tempo, ou de qualquer de seus socios ou colaboradores com o intuito de
beneficiar a empresa Pro Jecto, com os proventos obtidos ilicitamente, em tese, pelo grupo

denunciado, o que, a toda evidéncia, ndo ficou demonstrado dos autos.

Frise-se, ndo estou afirmando que nao ficou sobejamente comprovado que
a pessoa juridica, ora apelante, ndo se beneficiou em momento algum da suposta fraude e
irregularidades apontadas na investigagdo. O fato ¢ que, diante do que produziu-se até entdo nao ha
indicios a este respeito, tanto que na denuncia nao hd uma linha sequer mencionando a empresa
Pro Jecto, além do que seu sécio administrador, como ja exaustivamente dito, nem sequer foi

denunciado, por completa auséncia de indicios da autoria.

Volto a mencionar, o que se apurou foi um simples compartilhamento do
mesmo espaco fisico de funcionamento das empresas Pro Jecto ¢ Rio Verde Ganha Tempo, em
razao de se tratarem de pessoas juridicas constituidas por pessoas do mesmo nucleo familiar (pai e
filho), nada mais do que isso. Dai dizer que existe confusdo patrimonial, ou que a empresa
apelante obteve algum beneficio, ou lucro, de maneira ilicita, seria demasiadamente divagar em

presuncao.

Dito isso, entendo que a medida constritiva ndo atende ao disposto nos
artigos 3° e 4° do Decreto-Lei n. 3.240/41. Veja-se:

“Art. 3° Para a decreta¢do do sequestro ¢ necessario que haja indicios
veementes da responsabilidade, os quais serdo comunicados ao juiz em segredo, por
escrito ou por declaragoes orais reduzidas a termo, e com indica¢do dos bens que

devam ser objeto da medida.

Art. 4°. O sequestro pode recair sobre todos os bens do indiciado, e

compreender os bens em poder de terceiros desde que estes os tenham adquirido

dolosamente, ou com culpa grave.” (destaquei).

Confira-se o julgado do STJ:

“PROCESSO PENAL PEDIDO DE RECONSIDERACAO CONHECIDO
COMO AGRAVO REGIMENTAL SEQUESTRO DEC. LEI 3.240/41 INQUERITO
INSTAURADO EM RAZAO DE SUSPEITA DE CRIME PRATICADO CONTRA A
ADMINISTRACAO MEDIDA ASSECURATORIA DE RESSARCIMENTO DA
FAZENDA PUBLICA. 1. Pedido de reconsideracdo conhecido como agravo

regimental. 2. Mostra-se prescindivel para a decreta¢do do sequestro regulado pelo
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Dec. Lei 3.240/41, o exame em torno da licitude da origem dos bens passiveis de

constri¢do, sendo necessdario apenas que haja indicios veementes de que os bens

pertencam a pessoa _acusada da prdtica de crime que tenha causado prejuizo a

Administra¢do Publica. Precedentes. 3. Agravo regimental ndao provido.” (CDESP
no Inq 561/BA, Rel. Ministra Eliana Calmon, Corte Especial, DJe 27.8.2009).

Assim, levando a efeito o entendimento do Superior Tribunal de Justiga, e
pelo que ficou consignado neste decisum, nao hé falar em constri¢cao, sequestro, bloqueio de ativos
financeiros, ou qualquer outro nome que se dé€, da pessoa juridica, cujo sécio inico (EIRELI) néao
foi denunciado, por completa auséncia de indicios de autoria, bem como nao demonstrada de
maneira veemente a aludida confusdo patrimonial com a empresa investigada, e tdo pouco indicios
de que a empresa foi beneficiada de algum modo com proventos obtidos de modo ilicito por

aqueles denunciados.

Dessarte, a meu ver, assiste razdo a defesa quando aduz que, “essa
manutengdo do bloqueio dos ativos da PRO JECTO se apresenta incoerente e contraditoria com
os proprios fundamentos/motivos que levaram a MM Juiza “a quo” a liberar os ativos de OSMAR
MARQUES.” (Id. 122107452, p. 116).

Basta ver que, ao liberar o bloqueio dos ativos financeiros de Osmar

Marques, a magistrada consignou que:

“(...) considerando que as medidas assecuratorias previstas no Codigo de
Processo Penal sdo constrigoes judiciais que tém por escopo a futura indenizagdo das
vitimas, o pagamento das custas processuais e penas pecunidrias, a imposi¢do de tais
medidas depende de prova da materialidade e indicios suficientes de autoria (AgRg
no REsp 1254603/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em
17/10/2013, DJe 29/10/2013).

No caso, diante da auséncia de oferecimento de denuncia em face de
OSMAR MARQUES em razdo “auséncia de provas de autoria delitiva”, a presungio
agora opera em seu favor. Se antes havia indicios da autoria delitiva a justificar o
sequestro de bens, agora o Orgiio Acusatério esclareceu que inexistem elementos

suficientes em desfavor de OSMAR sequer para dar inicio a persecug¢do penal.

Insta destacar que o art. 131, Ill, do CPP, prevé que o sequestro serd
levantado se for julgada extinta a punibilidade ou se o acusado for absolvido, em
razdo de ser uma medida cautelar que traz consigo a nota da acessoriedade, devendo

seguir, portanto, a sorte do principal.

Consoante entendimento doutrindrio consolidado, este mesmo raciocinio
também se aplica as hipoteses de arquivamento do inquérito policial ou rejei¢cdo da
pe¢a acusatoria. Isso porque, o levantamento do sequestro impoe-se como efeito
acessorio da ndo incriminag¢do (LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo

penal: volume unico. 9. ed. Salvador: Juspodium, 2021. p. 1063).

Desse modo, em dissonancia ao parecer Ministerial, entendo que se mostra
necessario o LEVANTAMENTO do sequestro, razdo pela qual DETERMINO o
desbloqueio das contas bancarias e aplicagoes de OSMAR MARQUES.”
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Em contrapartida, valendo-se de demasiado esfor¢co argumentativo para

manter a contri¢ao relativa a pessoa juridica, a magistrada considerou que:

“Em rela¢do ao bloqueio de valores da empresa PRO JECTO, por outro
lado, verifico que embora ela possua como proprietario unicamente o Sr. OSMAR
MARQUES, o qual ndo foi denunciado, em relagdo a pessoa juridica ainda subsistem

motivos para manuten¢do da medida assecuratoria. Vejamos.

Conforme destacado pela Autoridade Policial no decorrer das
investigagées, constatou-se que as empresas RIO VERDE ¢ PRO JECTO GESTAO
E ASSESSORIA EIRELI mantinham uma vinculagdo estrutural, o que ocasionava

até mesmo uma aparente confusdao patrimonial entre ambas.

Durante as diligéncias, por meio de alguns depoimentos de atendentes da
empresa RIO VERDE, verificou-se, inclusive, que esta e a empresa PRO JECTO
possuiam o mesmo setor de recursos humanos e departamento financeiro,

demonstrando que possuiam vinculagdo estrutural.

Nesse sentido, em Oficio n° 63/2020/SEPL AG/MT (ref- 117), foi informado
que a empresa Rio Verde ndo mantinha os contratos de forma organizada, ndo havia
escritorio de contabilidade contratada para realiza¢do da gestdo de pessoal, sendo
que toda a parte de pessoal era gerenciada por uma funciondria da empresa PRO
JECTO, situada no Estado de Sao Paulo. Ainda, em consulta atual (12/08/2021) ao
sitio eletronico da PRO JECTO (http.//pro-jecto.com/), esta apresenta que no Estado

de Mato Grosso atua como administrado do “Ganha Tempo”’:

()

Assim, presentes para o deferimento da medida os indicios suficientes da
prdtica criminosa, 0os quais ja foram exaustivamente narrados no decreto das
medidas cautelares (ref. 14 e 111) e repisados na presente decisdo, e encontram-se

devidamente explicitados nos relatorios que compoem o respectivo Inquérito Policial.

Confere-se sem grandes esfor¢os, que a decisdo hostilizada valeu-se dos
mesmos fundamentos lancados naquela primeira decisdo que manteve o bloqueio judicial dos
ativos financeiros dos apelantes, voltando a frisar que, além da aparente confusdo patrimonial,
ainda havia indicios da pratica criminosa, que, no caso, seria em relacdo ao so6cio administrador

Osmar Marques, porém, desconsiderou que ele nem sequer foi denunciado.

Dessarte, tendo em vista que a empresa, ora apelante, possui
personalidade juridica e patrimoénio préoprio, ndo parece aceitdvel, sem que tenha havido a
desconsideragdo inversa da personalidade juridica — afastamento da autonomia patrimonial da
pessoa juridica para responsabilizar a sociedade por obrigacdo do sécio —, que a empresa Pro
Jecto Gestao, Assessoria e Servicos Eireli, continue sendo atingida em seu patrimdnio, em razao
de crimes dados como perpetrados pelo sécio e colaboradores da empresa Rio Verde Ganha
Tempo, ou seja, por condutas alheias de terceiros, em franca violacdo do exercicio da atividade
econdmica ¢ no limite do direito de propriedade, que tem a protecdo constitucional (art.

5°, caput e inciso XXII, CF), por mera presun¢do, como dito alhures.
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Por todo exposto, julgo prejudicado, em parte, o vertente recurso, em

relacdo ao apelante Osmar Marques, e, em dissonancia ao parecer da douta Procuradoria-Geral
de Justica, dou provimento ao apelo, a fim de determinar a imediata liberagao de todos os ativos
financeiros da empresa Pro Jecto Gestao, Assessoria e Servicos Eireli, que foram bloqueados
nos autos do procedimento cautelar n. procedimento cautelar n. 17172-45.2020.8.11.0042, pela

magistrada da 7* Vara Criminal da Comarca da Capital.

Expega-se oficio ao Juizo de origem, comunicando-o da decisdo, bem
como para que adote as medidas necessarias para a liberacdo dos ativos financeiros da apelante
Pro Jecto Gestao, Assessoria e Servicos Eireli.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 20/07/2022
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