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EXCELENTISSIMA JUIZA DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Processo: 1009631-10.2021.8.11.0041

SIMP n° 000066-007/2021

Requerente: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Requeridos: PAULO CESAR ZAMAR TAQUES, JOSE PEDRO GONGALVES TAQUES, ZAQUEU
BARBOSA, EVANDRO ALEXANDRE FERRAZ LESCO, AIRTON BENEDITO DE SIQUEIRA
JUNIOR e GERSON LUIZ FERREIRA CORREA JUNIOR

Trata-se de Agdo Civil PUblica por ato de improbidade administrativa
proposta em desfavor de PAULO CESAR ZAMAR TAQUES, JOSE PEDRO GONGCALVES
TAQUES, ZAQUEU BARBOSA, EVANDRO ALEXANDRE FERRAZ LESCO, AIRTON BENEDITO
DE SIQUEIRA JUNIOR e GERSON LUIZ FERREIRA CORREA JUNIOR.

Em decisdo anterior a Autoridade Judiciéria indeferiu o pedido liminar
de indisponibilidode de bens e determinou a notificacdo dos Requeridos para
apresentarem defesas preliminares, nos termos do artigo 17, §7° da Lei n° 8.429/1992 (ID.

52946010).

Verifica-se que aportaram contestacdes de ZAQUEU (ID. 87956391),
AIRTON SIQUEIRA (ID. 57820545), LESCO (ID. 80858912) ¢ GERSON (ID. 75485641).
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E o breve relatério.

. DA CONTESTACAO DO REQUERIDO ZAQUEU (ID. 87956391)

Inobstante o requerido sustente que a peticdo inicial promovida pelo
6rgéo de execucdo carece dos requisitos essenciais (inépcia da inicial), verifica-se que esté
ajuizada nos moldes exigidos pela legislagdo, individualizando a conduta de cada

requerido, o que, alids, fora apreciado anteriormente pelo juizo processante.

No tocante a alegagdo de falta de interesse de agir e da violacdo ao

principio do non bis in idem (notadamente por responder os mesmos fatos em agéo penal

militar), é entendimento dominante na jurisprudéncia a independéncia de esferas

sancionadoras, de modo que néo resta evidenciada a alegagéo suscitada pelo requerido.

De acordo com entendimento consolidado dos tribunais superiores as
inst@ncias civil, penal e administrativa sGo independentes, o que ndo impede a condenagéo
pelos atos improbos mesmo que os requeridos tenham sido absolvidos no dmbito criminal,

vejamos:

“(...) PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS. VINCULACAO  APENAS
QUANDO RECONHECIDA A INEXISTENCIA DO CRIME OU A
NEGATIVA DE AUTORIA. INOCORRENCIA. 1. A circunstancia de o
agravante ter sido absolvido em agdo criminal, pelo mesmo fato, sob
o fundamento de que a conduta néo constitui crime (art. 386, lll, do
Codigo de Processo Penal), ndo impede a instauracéio de agdo de
improbidade administrativa, dada a independéncia entre as esferas
administrativa, civil e criminal. 2. Agravo interno ndo provido. (STJ -
Agint no REsp: 1658173 ES 2016/0294621-7, Relator: Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 21/09/2017,
T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagéo: DJe 27/09/2017).”
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“(..) AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRORDINARIO.
PROCESSO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. DEMISSAO  DE
SERVIDOR. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA  DAS  INSTANCIAS. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO _ADMINISTRATIVO. SUMULAS 279 E 280/STF
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento
de que a aplicagdo de penalidade na instdncia administrativa é
independente das esferas penal, civel e de improbidade
administrativa. Caso em que a resolucdo da controvérsia demandaria
a andlise da legislacdo local e o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, o que é vedado em recurso extraordindrio.
Incidéncia das Simulas 279 e 280/STE Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento. (STF - RE: 736351 SC, Relator:
Min. ROBERTO BARROSO, Data de Julgamento: 12/11/2013,
Primeira Turma, Data de Publicagdo: DJe-243 DIVULG 10-12-2013
PUBLIC 11-12-2013).”

Na mesma linha estd o posicionamento do Egrégio Tribunal de Justica

do Estado de Mato Grosso:

“(...) APELACAO - CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO
CIVIL PUBLICA - UTILIZACAO DE DOCUMENTO FALSO PARA FINS
DE PROGRESSAO FUNCIONAL — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - .
INDEPENDENCIA ENTRE AS INSTANCIAS - INEXISTENCIA DE BIS IN
IDEM— RECURSO DESPROVIDO. Sendo um ato de natureza civil, e
considerando a independéncia existente entre as instdncias, nada
impede que a prdtica deste ato irradie efeitos nas trés esferas
juridicas: penal, civel e administrativa, razdo pela qual inexiste o bis
in idem alegado, nos exatos termos do disposto no pardgrafo 4° do
artigo 37 da Constituicdo da Republica. A inclusGo do principio da
moralidade administrativa na Constituicgo foi um reflexo da
preocupacdo com a ética na Administracéo Publica e com o combate
a corrupcdo e a impunidade no setor puoblico. (TJ-MT - AC:
00058158920148110006 MT, Relator: GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Data de Julgamento: 07/10/2020, Primeira Cémara de Direito
Piblico e Coletivo, Data de Publicagéo: 15/10/2020).”
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Ademais, a prépria Lei n°® 8.429/92, em seu artigo 12, caput, prevé
que as puni¢des impostas por atos de improbidade administrativa independem das
sangdes penais, civis e administras passiveis de cominacdo pelos mesmos fatos, deixando

claro que as respectivas responsabilizagdes ndo séo equiparadas.

“Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e
administrativas previstas na legislagéo especifica, estd o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato”.

Por derradeiro, em relacdo a alegacdo de novatio legis in_mellius

diante da revogacdo do artigo 11, inciso |, da Lei de Improbidade Administrativa, verifica-
se que o ajuizamento da inicial ndo se limita a referida capitulagdo, motivo pelo qual néo

incide em prejuizo a inicial apresentada.

. DA CONTESTACAO DO REQUERIDO AIRTON BENEDITO SIQUEIRA JUNIOR (ID.
57820545)

Em andlise a contestag@o apresentada pelo requerido verifica-se que
se limita em apresentar teses de mérito, notadamente a improcedéncia da demanda e

auséncia de elementos de autoria no tocante a atos de improbidade administrativa.

Pois bem, primeiramente destaca-se a inexisténcia de previséo na Lei
de Improbidade Administrativa “de uma fase de impugnagdo a defesa preliminar”, sendo,

portanto, desnecessério a vinda dos autos a este 6rgéo ministerial.

O tema & foi objeto de apreciacGo junto ao Tribunal de Justica de

Mato Grosso:
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“(...) Ainda, segue asseverando que houve ofensa aos principios do
contraditério e da ampla defesa, pois, apds ter apresentado a Defesa
Preliminar, a escrivd da 4° Vara Civel da Comarca de Barra do
Garcas/MT, contrariando a Lei n® 8.429/9 abriu vistas dos autos para
que o Ministério Publico impugnasse as aludidas alegagdes, o que
provocou desequilibrio as partes, eis que a Agravante fora preterida
nesta relacdo. Entende que a manifestagdo ministerial impugnativa
deve ser desentranhada dos autos ou, caso seja este o entendimento,
ser concedido & Agravante oportunidade para também impugnar os
argumentos trazidos pelo membro do Parquet. Passo a andlise dos
argumentos tecidos pela Agravante que, muito embora tratem de
preliminares, serdo analisadas no mérito. Pois bem. No que diz
respeito & ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa,
verifico que, muito embora ndo haja previsdo expressa na Lei de
Improbidade Administrativa  acerca da possibilidade de ser
apresentada impugnacdo & Defesa Preliminar, a manifestagéo
ministerial alinhada as fls. 558/563, limitou-se a ratificar a petigdo
inicial e reiterar os argumentos |G constantes na peca inaugural.
Desta forma, entendo que ndo hd que se falar em violagdo ao
contraditério e ao devido processo legal, visto que néo foram
juntados documentos novos e nem utilizados argumentos diversos
daqueles |a firmados na inicial.”

Contudo, promovendo uma leitura contrdrio sensu é de se concluir

gue se o Ministério Pdblico juntar documentos ou utilizar argumentos diversos daqueles &

firmados na inicial poderé acarretar cerceamento de defesa, assim, de bom alvitre que o

Parquet deixe de manifestar acerca do contetdo apresentado pelo requerido.

Visando evitar a arguicdo de cerceamento de defesa pelo requerido e

considerando que se trata muito mais de um mecanismo de defesa da jurisdicGo, o

MINISTERIO PUBLICO se abstém de manifestar e pugna pelo normal prosseguimento do

feito nos seus ulteriores termos.
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lll. DA CONTESTACAO DO REQUERIDO GERSON LUIZ FERREIRA CORREA JUNIOR (ID.
75485641)

No tocante a preliminar de prescricdo arguida pelo requerido,
verifica-se que a tese foi apreciada (por tratar-se de matéria de ordem publica) pelo juizo

no ID. 83749096.

Além de apresentar defesa em relagdo a inexisténcia de atos de
improbidade administrativa, o requerido apresentou preliminares relevantes que serdo

combatidas por este érgéo de execucdo.

a) DA AUSENCIA DO BIS IN IDEM (INDEPENDENCIA DAS
INSTANCIAS)

Num primeiro momento o requerido sustenta que o 6rgdo ministerial
requer a condenac@o do réu por ato de improbidade administrativa, lastreando sua
pretensdo acusatéria nos exatos termos/fatos julgados na seara da justica penal castrense,
algo que, em consondncia com o atual entendimento firmando pela Segunda Turma do
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Reclamagdo n°® 41.557/SP caracterizaria

verdadeiro bis in idem (sic).

Nesse sentido, sustenta que a Reclamagdo n° 41.557/SP operou o
denominado leanding case, no sentido de se vedar o bis in idem também na esfera do
direito administrativo sancionador. Desse modo, uma vez que o requerido colaborou com a
justica castrense quando da apuracdo da agéo penal militar (que resultou a ele perdédo
judicial), ndo poderia, pelo olhar da defesa, ser novamente rediscutida em sede de agéo

civil de improbidade administrativa, sob pena de incidéncia do odioso bis in idem.

Pugna-se, por este motivo, o trancamento da presente acdo.
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N&o obstante o evidente esforco defensivo em galgar a
improcedéncia da presente demanda civel, é demasiadamente pacifico a matéria em

relacéo a independéncia das insténcias, conforme jurisprudéncias acima reproduzidas.

Ademais, a prépria Lei n°® 8.429/92, em seu artigo 12, caput, prevé
que as punicdes impostas por atos de improbidade administrativa independem das
sangdes penais, civis e administras passiveis de cominacdo pelos mesmos fatos, deixando

claro que as respectivas responsabilizagdes ndo sdo equiparadas.

“Art. 12. Independentemente das sancbes penais, civis e
administrativas previstas na legislacéo especifica, estd o responsdvel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato”.

No mais, em que pese o argumento defensivo pugnando pelo
trancamento da agdo de improbidade administrativo (pelo fato de retratar os mesmos fatos
da acdo penal militar), constata-se que o referido precedente guarda algumas peculiares

que diferenciam em relacdo ao objeto da presente demanda civel.

Isso porque no precedente referendado em sede de medida cautelar,
foi determinado o trancamento da acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa, eis que |& havia ocorrido o arquivamento de agdo penal ante a inexisténcia
de justa causa, o que, segundo o voto, por se tratarem dos mesmos fatos imputados, veio

a desrespeitar decisdo anteriormente proferida (HC 158.319/SP).

Por outro lado, o caso dos autos revelom requeridos condenados
(e/ou perdoados judicialmente) em agdo penal militar e, sob a seara civel, o érgéo
ministerial pugna pela procedéncia da demanda em relacéo aos atos de improbidade

administrativa, inclusive ressarcimento ao erdrio.
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Alids no caso sugerido pelo demandado, como compatibilizar um
eventual trancamento de acéo de improbidade administrativa — onde se busca, além da
violagcdo aos principios administrativos, o ressarcimento ao erdrio — em razéo de

procedimento criminal transitado em julgado em relagéo aos mesmos fatos?

Serd que eventual condenagdo criminal e seus efeitos extrapenais
seriam suficientes a desnaturar investigacdo civel para fins de perda de cargo publico e/ou

dano ao erdrio e/ou ressarcimento ao erdrio?

Salvo melhor juizo, portanto, além de verificar o caréter isolado do
precedente citado pelo requerido, reconhece-se que a situacdo sub judice ndo se encarta
com os parémetros de incidéncia do precedente, motivo pelo qual o prosseguimento do

feito € medida que se impde em relacéo a todos do polo passivo.

Desta forma, por estar os autos devidamente instruidos com robusto
acervo probatério demonstrando a prética dos atos de improbidade administrativa pelo
demandado, bem como diante da incipiéncia e peculiaridades diversas do precedente
sugerido pelo requerido, o Ministério Pdblico Estadual pugna pelo ndo acolhimento do

pedido de trancamento da acéo e, viia de consequéncia, pelo prosseguimento do feito.

IV. DA CONTESTACAO DO REQUERIDO LESCO (id. 80858912)

Em sede de contestacdo o Requerido LESCO reconheceu os fatos
narrados na exordial e, em sintese, sugeriu sobre a possibilidade de confecgdo de acordo

de néo persecucdo civel prescrito na Lei de Improbidade Administrativa (artigo 17-B da

LIA).

Por fim, tendo em vista o reconhecimento da narrativa ajuizada e da

abertura a eventual negécio juridico a ser pactuado, o Ministério PUblico Estadual deixa de
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impugnar a presente peca defensiva, de modo a iniciar as trativas legais em relagdo a

acordo de ndo persecugdo civel.

Cuiabd/MT, 22 de Julho de 2022.

REINALDO RODRIGUES DE OLIVEIRA FILHO

Promotor de Justica
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