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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecdo Judiciaria de Barra do Gargas-MT

Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Barra do Gargas-MT

SENTENGCA TIPO "A"

PROCESSO: 1002198-13.2019.4.01.3605

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL (65)

POLO ATIVO: Ministério Publico Federal (Procuradoria)

POLO PASSIVO: FUNDACAO NACIONAL DO INDIO FUNAI e outros

SENTENCA

Em foco ag&o civil publica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
em face da FUNAI e da UNIAO. Objetiva sejam os requeridos condenados a indenizar a
comunidade indigena Tapirapé de Urubu Branco no valor de R$ 6.287.400,00 (seis
milhdes, duzentos e oitenta e sete mil e quatrocentos reais).

Narra o autor na inicial, no que importar relatar, que: (a) instaurou o inquérito
civil n.° 1.20.004.000207/2019-14, tendo como finalidade “Acompanhar o processo de
desintrusdo. Risco de conflito entre indigenas e nao indigenas. Necessidade de colher
maiores elementos sobre as condutas ilicitas perpetradas no interior da Terra Indigena”;
(b) referido inquérito civil teve inicio apés oficio encaminhado pelo Chefe da CTL de
Confresa/MT, que relatou ter reportado a equipe da Policia Federal que o mesmo local
alvo de Operacdo no ano de 2018 estava mais uma vez ocupado por inumeros
madeireiros; (c) pela equipe policial foram encontrados no local pontos de apoio para
extracdo ilegal de madeira; foi efetuada a priséo de 04 (quatro) madeireiros em flagrante e
a apreensdo de motosserras, assim como de instrumentos para planar madeiras; foram
encontrados animais utilizados para transporte de madeira em locais intrafegaveis por
veiculo; madeiras (lascas, mourdes e troncos) espalhadas ao longo da area e prontas
para transporte; (d) a Terra Indigena Urubu Branco teve sua demarcacao administrativa
homologada por meio do Decreto de 8 de setembro de 1998, retificado pelo Decreto de 9
de maio de 2001, com area de 167.533,3271 hectares; (e) como resquicio da demora no
reconhecimento do posse tradicional, a presenca de nado indios, além dos ja identificados,
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alastrou-se de tal forma no territorio a ponto de o Ministério Publico Federal, a Unido
Federal e a FUNAI ajuizarem no ano de 2003 a acéo civil publica n® 2003.36.00.013012-1,
com a pretensao de desintrusdo dos posseiros que insistiam em permanecer dentro da
Terra Indigena Urubu Branco; (f) dentre recursos processuais, acdes de interdito
possessorio, a indefinicdo juridica aumentou a inseguranca na regido, possibilitando a
expansao de terceiros ndo indios, mediante a ocupacao, alienacdo, mesmo sendo publico
e notério se tratar de uma area da Unido de usufruto exclusivo da comunidade indigena;
(g9) a suspensao da desintrusdo da area somente podera ser aproveitada por pessoas que
figuram como parte; (h) a mora estatal em relacéo a resolutividade e seguranca juridica
da questéo territorial de Urubu Branco atinge patamar superior a 20 (vinte) anos; (i) a
omissdo na protecao da Terra Indigena Urubu Branco viola o direito constitucional a terra
do povo indigena Tapirapé, contraria a Convencdo Americana de Direitos Humanos
(artigo 21) e a jurisprudéncia da Corte IDH, sujeitando o Estado brasileiro a
responsabilizacdo internacional, e contribuindo para o agravamento e tensionamento dos
conflitos na regido; (j) os impactos causados decorrentes da omisséo dos entes estatais
ensejaram a configuragdo de um dano coletivo sob o aspecto da afetac&o/restricdo aos
seus usos, costumes e tradicdes ao longo de décadas, implicando, com isto, continua
violacdo ao seu territorio tradicional, imprescindivel ao bem-estar, reproducéo fisica e
cultural.

Juntou aos autos copia do Inquérito Civil n.° 1.20.004.000207/2009-14.

A Unido apresentou contestacéo, aduzindo (id 306408383): (a) ilegitimidade
da Unido, vez que os danos foram causados a comunidade indigena por particulares,
como também decorrem da mera observancia de comandos expedidos pelos 6rgaos
judiciais competentes; (b) alguns ocupantes ingressaram com acdes judiciais,
guestionando tanto o processo administrativo de demarcacédo da terra indigena, quanto os
valores da indenizagcado, gerando descompassos entre as decisfes judiciais, que se
avolumaram ao longo dos anos, e as acdes de regularizacdo fundiaria; (c) a paralisagcéo
do procedimento de extrusdo decorrente de ordens judiciais gerou uma nova onda de
invasao, tanto de antigos ocupantes extrusados e ja indenizados, ndo amparados por
decisdes judiciais, quanto por terceiros estranhos a todo processo de regularizacéo; (d)
foram diversas as incursodes efetuadas pela Policia Federal, Ibama e Funai com o intuito
de fiscalizar o correto cumprimento das decisdes judiciais e apurar a pratica de ilicitos
ambientais; (e) a analise da responsabilidade da Unidao deve ser feita sob o prisma
subjetivo; (f) o valor de R$ 6.287.400,00 (seis milh8es, duzentos e oitenta e sete mil e
guatrocentos reais), pleiteado apenas a titulo de reparagdo por danos morais, é
exorbitante, e destoa do que é regulamente concedido pela jurisprudéncia e, caso
atendido, induziria a um proscrito enriquecimento sem causa, cuja vedacao é principio
juridico que deve nortear a fixacdo de indenizacbes em matéria de responsabilidade civil.

A FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI aderiu e ratificou todos os
termos da contestacéo apresentada pela UNIAO (id 309348376).

L .Assinado eletronicamente por: DANILA GONCALVES DE ALMEIDA - 02/06/2022 16:26:43 Num. 950158146 - Pég. 2
. ,li-Tl' http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

et



O Ministério Publico Federal impugnou a contestacao, pugnando pela rejeicao
da ilegitimidade passiva alegada pela Unido, assim como pugnou pelo prosseguimento do
feito (id 322380907).

Instadas a manifestar quanto ao pedido de producéo adicional de provas, a
UNIAO manifestou desinteresse (id 406878391) e FUNAI quedou-se inerte.

E o relatério. Decido.

ll. FUNDAMENTACAO

1. QUESTAO PRELIMINAR: ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DA
FUNALI.

A legitimidade da Unido decorre de sua condicdo de proprietaria do imovel
em litigio, considerando que foi quem declarou area como sendo terra indigena.

Neste sentido, por forga constitucional, remanesce o dever pela Unido de
defesa do patrimdnio publico com destinacéo especial, materializada em adocéo de agbes
para defesa do territério contra quem exercer ilicitamente a posse em area publica.

Ressalto que tanto a FUNAI como a Unido detém legitimidade passiva ad
causam. A primeira, por ser a executora da politica indigenista da Uniédo e ter demarcado
as terras declaradas indigenas. E a segunda, pelos motivos acima explicitados.

Assim resta prejudicada a sustentacao de tal preliminar pela Unido e pela
FUNAI.

2. DO MERITO
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Trata-se, na espécie, de acédo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL em face da FUNDACAO NACIONAL DO iNDIO e da UNIAO,
perseguindo a condenacédo das requeridas no pagamento de indenizagdo a comunidade
indigena Tapirapé de Urubu Branco a titulo de danos morais coletivos, em decorréncia do
desarrazoado prazo para completa extrusdo dos néo indigenas do interior da Terra
Indigena Urubu Branco.

Na hip6tese dos autos, a parte autora sustenta que, apds um longo intersticio
temporal desde a regularizacdo fundiaria das terras tradicionalmente ocupadas pelos
Tapirapés, até o presente momento, perfaz-se um total de 36 (trinta e seis) anos, até a
propositura desta agcdo em 2019. Ja a inoperancia/mora estatal referente a resolutividade
e seguranca juridica da questéo territorial de Urubu Branco atinge um patamar superior a
20 (vinte) anos.

De inicio, cumpre anotar que a relacdo dos indios com suas terras deve ser
compreendida diversamente da estabelecida pelo “homem branco ocidental”, vez que
considerada propria extensdo da personalidade indigena, necessaria ao
reconhecimento das suas identidades, relacdes de vida e de cultura. Para entender a
vitalidade da terra para os indios, é preciso compreender o conceito antropoldgico de
territério para os grupos étnicos. Nesse sentido explica Dominique Tilkin Gallois:

“Como expuseram varios estudos antropoldgicos, a diferenca entre “terra” e
“territdrio” remete a distinta perspectiva e atores envolvidos no processo de
reconhecimento e demarcacdo de uma Terra Indigena. A nocao de “Terra
Indigena” diz respeito ao processo politico-juridico conduzido e a vivéncia,
culturalmente variavel, da relacdo entre uma sociedade especifica e sua base
territorial.” (Terras Ocupadas? Territérios? Territorialidade? In: FANY,
Ricardo. (Org.). Terras Indigenas & Unidades de Conservacdo da Natureza.
Séo Paulo: Instituto Socioambiental, 2004, p. 37-41.)

Portanto, para os povos indigenas, as terras representam muito mais do que
um bem material/patrimonial. Estas terras correspondem a propria identidade das
comunidades, viabilizando as manifesta¢gdes culturais e tradicionais, reproduzindo os
costumes e legando-os para os seus descendentes. Assim, a protecdo desse espaco
cultural afetado & posse permanente dos indigenas deve ser tratada como condic¢ao
indispensavel (sine qua non) para a protecao de todos os demais direitos indigenas.

Nesse contexto, € preciso rechacar a ideia de que a terra indigena possa ser
compreendida apenas pelas relagdes de producao, com viés lucrativo. Nao é por outra
razdo que o art. 25 da Declaracédo das NagOes Unidas sobre os Direitos dos Povos

L .Assinado eletronicamente por: DANILA GONCALVES DE ALMEIDA - 02/06/2022 16:26:43 Num. 950158146 - Pég. 4
. ,li-Tl' http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

et



Indigenas consagra a imprescindibilidade da protecdo desta relacdo “indio-terra”.
Vejamos:

“Os povos indigenas tém o direito de manter e de fortalecer sua propria
relacdo espiritual com as terras, territorios, aguas, mares costeiros e outros
recursos que tradicionalmente possuam ou ocupem e utilizem, e de assumir
as responsabilidades que a esse respeito incorrem em relagcdo as geracdes
futuras.”

E inegéavel, desse modo, que a ocupacao das terras pelos indios transcende
ao gque se entende pela mera posse da terra, no conceito do direito civil, representando
verdadeira ligagdo animica entre terra e comunidade indigena. Essa dimensao existencial
do direito a terra para os indigenas tem sido apontada pelo STF em varios julgados, como
se pode ver na passagem do Ministro Celso de Mello no RE n° 183.188-0:

"Emerge claramente do texto constitucional que a questdo da terra representa
o aspecto fundamental dos direitos e das prerrogativas constitucionais
asseguradas ao indio, pois este, sem a possibilidade de acesso as terras
indigenas, expbe-se ao risco gravissimo de desintegracao cultural, de perda
de sua identidade étnica, da dissolucdo de seus vinculos historicos, sociais e
antropologicos e da erosédo de sua propria percepcao e consciéncia como
integrante de um povo e de uma nac¢ao que reverencia os locais misticos de
sua adoracgdao espiritual e que celebra, neles, os mistérios do universo em que
vive"

Outra passagem de suma importancia foi esposada pelo Ministro Menezes
Direito, no famoso caso Raposa Serra do Sol (Pet. 3.388/PR) na seguinte trilha:

"Nao ha indio sem terra. A relacdo com o solo é marca caracteristica da
esséncia indigena, pois tudo o que ele €, é na terra e com a terra. (...) E nela
e por meio dela que eles se organizam. E pisando o chédo e explorando seus
limites que desenvolvem suas crencas e enriquecem sua linguagem,
intimamente referenciada a terra. Nada é mais importante para eles. (...) Por
isso, de nada adianta reconhecer-lhes os direitos sem assegurar-lhes as
terras, identificando-as e demarcando-as."

Daniel Sarmento também nos ensina a importancia da terra para a vida digna
da comunidade indigena:

L .Assinado eletronicamente por: DANILA GONCALVES DE ALMEIDA - 02/06/2022 16:26:43 Num. 950158146 - Pég. 5

. ,li-Tl' http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

et



“O ser humano, como se sabe, ndo é um ente abstrato e desenraizado, mas
uma pessoa concreta, cuja identidade € também constituida por lagos
culturais, tradicdes e valores socialmente compartilhados. Entre grupos
tradicionais, como os povos indigenas, caracterizados por uma maior
homogeneidade cultural e por uma ligagcdo mais organica entre os seus
membros, estes aspectos comunitarios da identidade pessoal tendem a
assumir uma importancia ainda maior. Por isso, a perda da identidade étnica
para os indigenas gera crises profundas, intenso sofrimento e uma sensacao
de desamparo e de desorientacdo, que dificilmente encontram paralelo entre
os integrantes da cultura capitalista de massas”(Daniel Sarmento. Nota
Técnica: A PEC 215/00 e as Clausulas Pétreas. Acesso em: <
https://mobilizacaonacionalindigena.files.wordpress.com/2014/12/pec-
215 nota-tc3a9cnica-mpf.pdf>)

Ademais, no atual estagio de evolucdo do Direito, sobretudo pelo
fortalecimento dos Direitos Humanos pdés Il Guerra Mundial e a sua reconhecida
universalizacao, é preciso estabelecer um dialogo entre as fontes (Direito Interno e Direito
Internacional), para que, através da democracia deliberativa, entre o embate de
argumentos e contra-argumentos, possam surgir o “mercado de ideias” apto a fortalecer a
centralidade da dignidade da pessoa humana como epicentro axiolégico do ordenamento
juridico.

Nessa senda, como sabido, o Brasil é signatario da Convencéo n° 169 da
Organizacédo Internacional do Trabalho, sobre Povos Indigenas e Tribais, que foi
incorporada ao ordenamento interno através do Decreto n°® 5.051/2004. Dita Convencéo,
além de estabelecer que os Estados "deverao respeitar a importancia especial que para
as culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as
terras ou territérios" (art. 13), determinou o reconhecimento ao direito dos povos
indigenas a estas terras (art. 14), dispondo que "os governos deverdo adotar as medidas
gue sejam necessarias para determinar as terras que 0s povos interessados ocupam
tradicionalmente e garantir protecdo efetiva dos seus direitos de propriedade e posse”
(14.2).

Desse modo, a ndo observancia dessas determinacdes pode levar a
responsabilizagédo do Brasil no campo internacional. Ndo nos esquegamos, por exemplo,
o histdérico caso Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingini vs. Nicaragua, em que a Corte
Interamericana de Direito Humanos reconheceu aos indigenas o direito a propriedade
comunal das terras que tradicionalmente ocupavam.

Todas essas razfes convergem para a necessidade de protecao ativa dessas

L .Assinado eletronicamente por: DANILA GONCALVES DE ALMEIDA - 02/06/2022 16:26:43 Num. 950158146 - Pég. 6

. ,li-Tl' http://pjelg.trfl.jus.br:80/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=null

et



culturas ndo hegemodnicas, sendo imprescindivel que o Estado propicie condi¢cdes
minimas/necessarias para que a diversidade cultural possa existir e se reproduzir. Essa
necessidade volta-se, antes de tudo, para a defesa da dignidade de pessoas concretas,
cuja identidade seria atingida pelo desaparecimento ou deterioracdo do ambiente cultural
em gue estéo inseridas.

A importancia desses lacos comunitarios e valores compartilhados,
essenciais para todos os seres humanos, tendem a assumir maior relevancia na
construcdo da identidade das minorias estigmatizada (v.g. os indigenas). Isso néo
equivale, evidentemente, qualquer diferenca ontologica entre as pessoas supostamente
“civilizadas” e “aborigenes” — vez que todos os seres humanos tém valor intrinseco em si
mesmo, pelo simples fato de serem pessoas, na concepg¢ao Kantiana —, mas decorre do
processo de internalizacao (no sentido de aprendizagem) distinto entre estes grupos.

Assim, cabe ao Judiciario dar cumprimento ao comando Constitucional
insculpido no art. 231, 8§ 2° da Magna Carta Brasileira, que prescreveu, de forma
imperativa/obrigatéria, que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios se destinam
a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.

Esta previsdo Constitucional - art. 231, § 2°, — assim como todo o Capitulo da
Constituicdo que versa sobre os Indigenas — tém estatura de norma fundamental por
forca do art. 5°, § 2°, da prépria Constituicdo da Republica de 1988, pois os direitos e
garantias previstos no Titulo Il (Dos Direitos e Garantias Fundamentais) ndo excluem
outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotadas, ou dos tratados
internacionais de que o Brasil seja parte, vez que possuem a mesma fundamentalidade
material, isto é, a mesma raz&o de existir.

Por assim ser, e por conta da aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais garantidos pelo art. 5, § 1°, da CRFB/88, as comunidades indigenas devem
ter acesso imediato as suas terras, cabendo ao Poder Judiciario garantir e zelar pela
efetivacdo deste direito.

In casu, o Decreto Presidencial de 8 de setembro de 1998, retificado pelo
Decreto de 9 de maio de 2001, homologou a demarcacédo da Terra Indigena Urubu
Branco, com area de 167.533.3271 hectares, abrangendo os municipios de Santa
Terezinha, Confresa e Porto Alegre do Norte, na regido leste do Estado de Mato Grosso,
estando devidamente registrada no Cartorio Imobiliario da Comarca de S&o Félix do
Araguaia, onde recebeu as matriculas de n.° 12.752, 12.753 e 12.754, além de estar
cadastrada no Servico de Patrimdnio da Uniéo.
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Desta forma, consoante o reconhecimento da area como Terra Indigena, e 0
disposto nos 8 1°, 2° e 6°, do art. 231, da Constituicdo Federal de 1988, ndo ha davidas
de que as terras objeto desta acao sao de propriedade da Unido, destinando-se a posse
permanente dos indios, aos quais cabem o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos
rios e dos lagos nelas existentes.

E, por imperativo constitucional, as terras indigenas constituem coisa fora da
disposicao negocial (res extra commercium), sendo nulo de pleno direito qualquer ato que
tenha por objeto a ocupacgéo, o dominio e a posse de tais areas, sem possibilidade de
guaisquer consequéncias de ordem juridica, inclusive aquelas que provocam, por efeito
de expressa recusa constitucional, a propria denegacao do direito a indenizagédo ou do
acesso a acoes judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias
derivadas da ocupacédo de boa-fé (CF, art. 231, § 6°).

Dos documentos carreados aos autos, constata-se inegavelmente a presenca
de invasores (pessoas ndo pertencentes a qualquer uma das populacdes indigenas), sem
gualquer respaldo juridico para permanecer na area em questao.

Assim, nao pairam davidas acerca da existéncia de ocupacdo por invasores
dentro da Terra Indigena. A farta documentacgéo trazida pelo autor da conta da gravidade
da situacdo que se instalou na regiao.

No Relatério de Apuracao de Informacdo Administrativa Ambientais na Terra
Indigena Urubu Branco (id 141859370 — pag. 4/15), consta o relato do Chefe da CTL de
Confresa/MT, assim como os registros fotograficos, de que, em abril de 2019, equipe da
Policia Federal e da Funai ao se deslocarem para a parte Norte da T.l. Urubu Branco,
coordenadas geogréficas: 51 20'3” W e 10 32'26” S, depararam-se com um ponto de
apoio com barraco de lonas para abrigar serradores de madeira e cometer crimes
ambientais na vegetacdo de mata nativa. Na ocasidao, foram presos 04 (quatro)
madeireiros. Também foram avistados pelos servidores locais demarcados pelos grileiros
para exploracao da pecuéria. Relata ainda que, com a retirada da Base de apoio da
FUNAI da parte norte da T.I. Urubu Branco, o numero de grileiros e posseiros triplicou, e
consequentemente os crimes ambientais na regiao.

Os diversos procedimentos investigatérios instaurados noticiam os varios
crimes, tais como crimes ambientais, ameaca, corrup¢cdo de menores, associagao
criminosa, cometidos na area pelos invasores, posse ilegal de arma de fogo, homicidio,
reducao a condicdo analoga a de escravo, invasao de terras publicas, exploracdo de
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terras publicas, (id 141859378 — pag. 51/105, id 141859381 — pag. 1/38, id 141859381-
pag. 39/89, id 141859382 — pag. 1/102), cometidos na area desde o ano de 2013 aos
tempos atuais.

Também se verifica a existéncia dentro da Terra Indigena Urubu Branco de
abertura de estradas, pista de pouso, instalacdo de energia elétrica e torre de internet,
assim como posses, consistentes em varias edificacbes (id 141859378 -
https://www.youtube.com/watch?v=mejLA3SMmMdOKk).

Consoante o acima exposto, a permanéncia dos invasores na area é
claramente ilicita no aspecto civil-constitucional e também na esfera penal.

Diante do cenario acima exposto, que se perpetua por anos, cumpre analisar
se as requeridas violaram normas juridicas e se, ao fazé-lo, fizeram surgir um liame capaz
de evidenciar a vinculacdo da sua conduta ao resultado narrado na exordial.

E tenho que os fatos documentados nos autos, sobretudo o cometimento de
varios crimes dentro da area, ddo o contorno da instabilidade e enfraquecimento da
condicdo social da comunidade indigena Tapirapé de Urubu Branco, em decorréncia da
omissdo da FUNAI e da UNIAO no exercicio de suas atribuicdes legais, sobretudo em
relacdo ao poder de policia.

Resta patente, portanto, a ocorréncia de danos morais coletivos, em virtude
da privacdo de uso e de gozo, pelos indigenas da Terra Indigena Urubu Branco, das
terras por eles habitadas. Como visto, os indigenas guardam forte relacdo com a terra,
identificando-se como tais em raz&o da forma como a exploram.

O dano, independentemente de ser moral, representa uma diminui¢cdo do
patrimdnio total, sejam os bens de valor monetario ou os de valor afetivo, ou, ainda, nosso
bem-estar psicologico. Para Eduardo Viana Pinto, os bens materiais se restringem aos
"bens corporeos que integram o patriménio da vitima". J& os bens morais abrangem uma
maior complexidade, sendo conceituados pelo autor como "aqueles que causam
desassossego, magoas, afeicbes, desalentos, padecimento, dores a intimidade, a alma
do ofendido, em razdo de atos lesionadores a sua honra, dignidade, decoro, reputacéo,
intimidade, imagem, auto-estima, amor préprio ou sensibilidade, e que acabam por |he
causar aguda e penetrante dor”. (Eduardo Viana Pinto. Responsabilidade civil de acordo
com o novo codigo civil. Porto Alegre: Sintese Ltda, 2002. p.79)
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Em definicdo de Arnaldo Rizzardo, "o dano moral € aquele que atinge valores
eminentemente espirituais ou morais, como a honra, a paz, a liberdade fisica, a
tranquilidade de espirito, a reputagcdo”. Porém, o autor faz a ressalva de que as simples
sensacdes de aborrecimento do dia-a-dia aos quais todos nds estamos submetidos nédo
sdo suficientes para se buscar uma reparacdo por dano moral. (Arnaldo Rizzardo.
Responsabilidade civil. 2. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p.246)

Em andlise a Lei de Acéo Civil Publica, Lei n® 7.347, percebe-se que, desde
1985, ano de sua promulgacdo, o dano moral coletivo esta presente em nosso
ordenamento juridico patrio. Isto porque o art. 1° da Lei da Acao Civil Publica assegurava
o direito a compensacgao por dano moral nos casos de ofensa ao meio ambiente,
interesses difusos e coletivos, entre outros. O Cédigo de Defesa do Consumidor, Lei n°
8.078, promulgada em 1990, prevé o exercicio de direitos que objetivem o ressarcimento
do dano material e moral para determinado grupo de individuos.

Para Yusseh Said Cahali "o dano moral coletivo € a injusta lesédo da esfera
moral de uma dada comunidade, ou seja, € a violagao antijuridica de um determinado
circulo de valores coletivos". O autor complementa que "quando se fala em dano moral
coletivo, esta-se fazendo mencao de fato de que o patriménio valorativo de uma certa
comunidade (maior ou menor), idealmente considerado, foi agredido de maneira
absolutamente injustificavel do ponto de vista juridico: quer isso dizer, em ultima instancia
gue se feriu a propria cultura, em seu aspecto imaterial”. (Yussef Said Cahali. Dano Moral.
3, Ed. Sédo Paulo: RT. 2005. p.388).

E certo que a indenizacdo de danos decorrentes de conduta omissiva do
Estado funda-se na responsabilidade subjetiva do ente estatal, conforme alegam as
préprias rés em suas contestacoes.

A responsabilidade subjetiva exige o nexo de causalidade entre a conduta e o
resultado danoso, e, no presente caso, vislumbro, além da causalidade direta entre a
omissédo do Poder Publico e o dano moral causado, culpa por parte da Unido e da FUNAI,
gue tém atuado de maneira negligente ao permitir que todo o processo demarcatorio, aqui
compreendido desde o levantamento fundiario até a extrusdo de terceiros perdure por 36
(trinta e seis) anos, fomentando o aumento do namero de conflitos entre indios e nao
indios na éarea.

Nao ha duvidas de que a omissdo das rés, consistente na auséncia de
vigilancia e cuidado da comunidade indigena, evidenciada, como se percebe no video (id
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141859378 - https://www.youtube.com/watch?v=mejLA3mMdOKk), pela intensa
devastacdo ambiental, avanco de ocupacao por terceiros nao indigenas e instalagdo de
rede de energia elétrica, ato fomentado pelo préprio Poder Publico, feriu frontalmente o
patriménio valorativo dessa comunidade, ou seja, feriu sua propria cultura, em seu
aspecto imaterial, uma vez que, mesmo ja& demarcada e homologada sua area, 0s
indigenas estdo impedidos de exercer plenamente seus direitos originarios sobre as
terras que tradicionalmente ocupam.

No presente caso, o dano moral coletivo atingiu os direitos de personalidade
dessa comunidade indigena, que ndo pode exercer plenamente seus direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupa, em razdo do atraso injustificado na extrusédo
dos ndo indigenas no interior da Terra Indigena Urubu Branco.

Nesse sentido, colaciono a seguinte jurisprudéncia:

EMBARGOS INFRINGENTES. ACAO CIVIL PUBLICA.
RESPONSABILIDADE CIVIL. INDENIZACAO POR DANO MORAL. TERRA
INDIGENA KIRIRI. OCUPACAO POR NAO-INDIOS. TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. OMISSAO E LETARGIA NO
CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES ASSUMIDAS PELA FUNALI.
OCORRENCIA DE CONFLITOS NA COMUNIDADE INDIGENA E ENTRE OS
INDIOS E OS POSSEIROS. EMBARGOS INFRINGENTES PROVIDOS. 1.
Em exame embargos infringentes opostos pelo Ministério Publico Federal
contra acérddo que, por maioria, deu provimento a apelacdo da Fundacéao
Nacional do indio - FUNAI e julgou improcedente o pedido de indenizag&o por
danos morais a comunidade indigena Kiriri e de melhor aparelhamento da
administracéo regional da FUNAI em Paulo Afonso/BA. 2. Desde 1941 a
Unido reconhece a existéncia dos indios Kiriri e a extensdo de suas terras
sob protecédo constitucional. A respectiva demarcacdo ocorreu em 1981 e,
diante de inimeros conflitos entre os indios e 0s posseiros que ocupavam as
terras e aguardavam indenizacéo foi celebrado, em 1988, "Tratado de Paz
com Termo de Ajustamento de Conduta perante a Comunidade Indigena Kiriri
no Municipio de Ribeira do Pombal - BA", por meio o qual a FUNAI assumiu
diversos compromissos com os indios. 3. A FUNAI, no entanto, deixou de
promover o assentamento de 676 familias de ex-ocupantes (cerca de
2.500 pessoas) que se encontravam alojadas em condi¢cfes subumanas
em barracas de lona, prédios publicos e garagens na cidade de Banzaé
e em municipios vizinhos, além de interromper o pagamento das
indenizagbes devidas, criando sérios impasses entre os indios, que,
insatisfeitos, se dividiram em duas fac¢cdes e passaram a manter
confrontos, dos quais resultaram 6bitos, ja que discordaram entre si
sobre a forma de utilizacdo e ocupacdo da area indigena e da
possibilidade do retorno dos regionais desalojados. 4. Segundo o laudo

Num. 950158146 - Pag. 11




pericial, "... a FUNAI somente entrou em cena quando as relacdes de
hostilidade entre os Kiriri € 0s posseiros evoluiram para atos de agressoes
diretas, nestes casos com clara desvantagem para os indios. Foi sempre nos
momentos de maior tensao que a FUNAI, seja através da administracéo local,
regional ou mesmo central, acabou sendo forgcada a uma intervencéao direta
no conflito. (...) Na perspectiva Kiriri, as acdes empreendidas pelo 6rgéo tutor
foram sempre marcadas por formalismo excessivo, mas de resultado pifio.
Logo, este tipo de vacuo administrativo os teria forcado a um confronto direto
com os invasores, produzindo um estresse coletivo que contribuiu
sobremaneira para o acirramento da tensdo na area, como ja tivemos a
oportunidade de assinalar em questdo anterior. Esta mesma inoperancia é
percebida como contributiva para o atual estado do conflito interno ao grupo.”
5. A depauperacao da condicdo social da comunidade Kiriri restou
sobejamente demonstrada nos autos, como decorréncia da letargia da
FUNAI em cumprir suas obrigagdes decorrentes do "acordo de paz"
firmado com a comunidade indigena em 1988. 6. Nexo causal decorrente
da conduta omissiva do Estado demonstrado porquanto tinha a FUNAI o
dever de vigilancia e cuidado a referida comunidade, mormente diante das
obrigacbes que assumiu em decorréncia do acordo. 7. A omissao culposa
da Unido (como responsavel pelo fornecimento de recursos, conforme
estabelecido na sentenc¢a) e da FUNAI - que sé agia quando o conflito
entre os indios e 0s posseiros ja havia ocorrido ou era iminente - denota
suas negligéncias no trato da comunidade durante muitos anos. Correta
a condenacao de ambas a reparacao do dano moral. 8. A determinacao
contida na sentenca no sentido de compelir a FUNAI aparelhar sua
administracao regional em Paulo Afonso/BA nao se constitui em "indevida
ingeréncia do Judiciario no ambito de atuacdo da Administracdo"”, mas
decorre de compromisso assumido expressamente pela propria autarquia
quando assinou o TAC. 9. Embargos infringentes do Ministério Publico
Federal providos. (EIAC 0001497-15.1999.4.01.3300, DESEMBARGADORA
FEDERAL SELENE MARIA DE ALMEIDA, TRF1 - TERCEIRA SEC}AO, e-
DJF1 04/12/2012 PAG 7.) [Destaquei]

Ressai nitido, portanto, um desvirtuamento comportamental pelos invasores
da terra indigena, cuja continuidade deve ser contida, por impactar simultaneamente
valores juridicos muito preciosos e sensiveis a organizagdo social, os quais reclamam,
por isso mesmo, tratamento especial do ordenamento positivo: a defesa do equilibrio
ecolégico, o acatamento de atos estatais realizados com base em competéncia
legalmente instituida.

Portanto, tenho que merece prosperar o pedido de danos morais, porquanto a
comunidade indigena sofreu moralmente por todas as décadas que permaneceram
afastados de suas terras, e, apos a demarcacdo e homologac¢éo, a violagdo do uso e
usufruto exclusivo de suas terras, em virtude da ocupacéo ilegal por parte de ndo-indios.
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Dito isto, passo a fixacdo do dano moral no presente caso, por meio do
modelo bifasico consagrado na jurisprudéncia do Tribunal da Cidadania. Portanto, na
primeira fase, sera fixado um valor base, levando-se em consideracao o interesse juridico
lesado e eventuais precedentes referentes a casos analogos. Na fase seguinte, sao
consideradas as peculiaridades do caso concreto, como as consequéncias da conduta,
condicéo social e econdémica dos envolvidos e intensidade do dolo ou grau da culpa
(Agint no AREsp 1063319/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Rel. p/ Acérddo Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 05/06/2018).

No paradigma, acima colacionado, foi fixado o montante de R$ 1.000.000,00
(um milh&o de reais) a titulo de indenizacdo, unicamente em razao da mora na conclusao
do processo administrativo de demarcacéo de terras e o decorrente impedimento do
pleno exercicio dos direitos a ela inerentes. O suporte fatico da decisdo é similar ao
analisado no presente caso, motivo pelo qual fixo o valor base da condenacdo em R$
1.000.000,00 (um milh&do de reais). Na segunda fase, contudo, ha distingcdes que
autorizam a majoracao da condenacao a ser imposta.

Como ja relatado, os indigenas da T.l. Urubu Branco ndo apenas estéo sendo
privados de usufruir de suas terras, como foram envolvidos em varias disputas por terras,
sem que a Unido ou a FUNAI agissem para evitar os conflitos, assim como para afastar a
invasao por terceiros, sobretudo em relacdo aqueles que ndo estdo amparados
judicialmente para permanecer no local. Ademais, a privacdo da vida em harmonia com
suas terras tradicionais e a falta de espaco fisico para desenvolvimento da populacdo tém
trazido inUmeros prejuizos a comunidade indigena Tapirapé de Urubu Branco.

A Unido e a FUNAI, por sua vez, restam indiferentes aos conflitos, invasdes e
cometimento de crimes na area e, assim, deixam de tomar providéncias necessarias ao
afastamento daqueles que ocupam ilicitamente bem publico, cometem crimes sobre sua
propriedade e desmatam area de especial protecédo.

Diante desses fatos, entendo prudente a condenacao solidaria das rés ao
ressarcimento de dano moral coletivo arbitrado em R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de
reais), os quais deverao ser revertidos em investimentos diretos, visando a promogéao de
politicas publicas destinadas aos indigenas pertencentes a comunidade indigena
Tapirapé de Urubu Branco, nos termos do pedido formulado pela parte autora.

[l - DISPOSITIVO
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Posto isso, julgo parcialmente procedente o pedido e extingo o processo
com resolucéo de mérito, com fulcro no art. 487, 1, do CPC, para condenar as rés UNIAO
FEDERAL e FUNDACAO NACIONAL DO INDIO — FUNAI, solidariamente, ao pagamento
do valor de R$ 4.000.000,00 (quatro milh&es de reais), os quais deverao ser revertidos
para fundo federal de reconstituicdo dos interesses dos indigenas pertencentes a
comunidade indigena Tapirapé de Urubu Branco (art. 13, LACP).

A correcdo monetaria do valor da indenizag¢édo por dano moral coletivo incide
a partir da presente data, conforme Sumula 362 do STJ e sera computada conforme
Manual de Célculos da Justica Federal, quando da liquida¢édo da sentenca.

Os juros serdo contados a partir do vencimento da obrigacdo, o que se dara a
partir da citacao valida e serdo calculados conforme o Manual de Calculos da Justica
Federal.

Na forma do artigo 1.010, 88 1°, 2° e 3°, do CPC, interposta apelagdo por
qualquer das partes, cabera a secretaria abrir vista a parte contraria para contrarrazdes
no prazo legal, e, na sequéncia, remeter os autos ao Tribunal Regional Federal da 12
Regiao.

Sem custas. Honorarios incabiveis na espécie.

Sentenca registrada eletronicamente e sujeita & remessa necesséaria (art. 496,
83°, do NCPC).

Intimem-se. Cumpra-se.

Apés o transito em julgado, nada mais sendo requerido, dé-se baixa e
arquivem-se 0s autos.

Publique-se. Intimem-se.
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Barra do Gargcas/MT, na data e horario da assinatura eletrénica.

(Assinatura Digital)
DANILA GONCALVES DE ALMEIDA

Juiza Federal
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