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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Proc. n.° 1009631-10.2021.811.0041.

Vistos etc.

Cuida-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo requerido José Pedro
Gongcalves Taques (Id. 74418868), em relagcdo a decisdo que
consignou a extingcdo da fase de notificacdo e o recebimento da
peticdo inicial e determinou a citacdo dos requeridos (Id.
71691942) .

O embargante, por seu advogado, asseverou que a decisdo incorreu
em erro de fato, ao apontar que este processo estava em fase de
defesa preliminar e impugnacdo, fase que antecede o recebimento da
inicial. Alegou que, na realidade, todas as defesas preliminares
Jj& haviam sido apresentadas pelos requeridos e que a Lei n.
8.429/92 ndo previa a 1impugnacdo pelo requerente como fase

processual.

Arguiu que o erro de fato merece ser reparado, devendo apreciar em
toda a extensdo as defesas preliminares Jj& apresentadas pelos
requeridos, dentre elas a apresentada pelo proéprio embargante

Pedro Taques.

Afirmou, ainda, que a decisdo incorreu em omissdo ao deixar de
apreciar as diversas preliminares constantes na manifestacdo
escrita do embargante, bem como deixou de analisar as hipdteses de
manifesta inexisténcia de ato de improbidade e ndo preenchimento
dos requisitos do art. 17, $6°, da Lei n. 8.429/92, situacdes que

ensejariam a rejeicdo da inicial.
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Sustentou que uma das preliminares arguidas na manifestacédo
escrita, apontava para a auséncia de justa causa, considerando gue
o embargante ndo teve acesso a todo material probatdério produzido
nos inquéritos policiais instaurados para apurar os mesmos fatos
constantes na presente Acdo Civil Publica.

Requereu o recebimento dos presentes embargos de declaragdo com
efeito suspensivo, bem como o seu provimento, para a retificacéo

do erro de fato e as omissdes apontadas.

Pela decisdo constante no Id. 75074923 foi atribuido o efeito
suspensivo aos embargos de declaracédo, determinando-se a intimacéo
do representante ministerial, considerando os efeitos infringentes

pretendidos pelo embargante.

O representante do Ministério Publico, regularmente intimado,
apresentou manifestacdo no Id. 76048069, afirmando gue: ™“ndo
obstante a aplicacd&o imediata aos processos em Curso € O parecer
ministerial anteriormente (pugnando pela citacdo dos requeridos
ante a supressdo da defesa prévia), é factivel gque numa analise de
emprego da técnica do isolamento dos atos processuais, héd prejuizo
em caso de ndo apreciacdo das defesas prévias apresentados sob a
vigéncia da lei revogada, uma vez qgque ndo se Observaria a
consumacdo dos atos ©processuails praticados sob a égide do

balizamento normativo anterior.”

Asseverou que é imprescindivel a apreciacéo das defesas
preliminares apresentadas pelos requeridos, a fim de se evitar

futura arguicdo de nulidade por cerceamento de defesa.

Rechacou os argumentos arguidos pelo embargante Pedro Gongalves
Taques, requerendo o) acolhimento parcial dos embargos
apresentados, para que sejam analisadas as defesas preliminares ja
apresentadas e, ao final, requereu o recebimento da acdo de

improbidade administrativa.

~

E o breve relato.

Decido.

Pois bem, os Embargos de Declaragcdo constituem instrumento
processual destinados a sanar obscuridades, omissdes e

contradic¢des, assim como para correcdo de erros materiais das
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decisdes e sentencas nos termos do artigo 1.022, do Cobébdigo de

Processo Civil, vejamos:

“Art. 1.022 — Cabem embargos de declaragao contra qualquer decisao judicial

para:
I — esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

IT — suprir omissao de ponto ou questdao sobre o qual devia se pronunciar o

juiz de oficio ou a requerimento;

III — corrigir erro material.”

O embargante José Pedro Goncalves Tagues opds o0s presentes
embargos, arguindo que o Jjuizo incorreu em erro de fato, ao
apontar que este processo estava em fase de defesa preliminar e
impugnacdo, bem como foil omisso ao deixar de apreciar as defesas
preliminares Jj& apresentadas pelos requeridos, determinando-se a

citacdo dos requeridos.

Pois bem, observa-se que a decisdo embargada foli proferida depois
da edicdo da Lei n° 14.230/2021, que extinguiu a fase de

recebimento da inicial.

Em que pese o embargante José Pedro Gongalves Taques tenha
sustentado que todas as manifestacdes preliminares foram
apresentadas e que, portanto, deveriam ser analisados os critérios
para o recebimento da inicial, ndo existe razdo ao requerido se a

lei nova, n®. 14.230/21 acabou por extinguir essa fase processual.

Sob a o6tica processual, foram revogados os §§ 8° e 9°, do artigo
17, da Lei n° 8.429/1992, extinguindo-se a fase especial de
recebimento da peticéo inicial da acéao de improbidade
administrativa e, por conseguinte, a oportunidade do requerido

apresentar a defesa prévia.

Consigno que as normas de natureza eminentemente processual

aplica-se a regra prevista no artigo 14, do CPC, verbis:

13

art. 14, CPC - A norma processual nao retroagira e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados 0s atos processuais
praticados e as situagoes juridicas consolidadas sob a vigéncia da norma

revogada.”

Dispbde o art. 17, da Lei 8.429/92, com as alteracdes trazidas pela
Lei n° 14.230/21, que a acdo de improbidade administrativa,

seguird o procedimento comum previsto no Cédigo de Processo Civil,
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verbis:

“Art. 17 - A agdo para a aplicagao das sangoes de que trata esta Lei sera
proposta pelo Ministério Publico e seguira o procedimento comum previsto
na Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil), salvo o

disposto neste Lei. [...].”

Assim, em atencdo ao principio da duracdo razoavel do processo, se
a petigcdo inicial estiver em ordem, o Jjuiz mandard autua-la e
ordenard a citacdo dos requeridos, para apresentarem contestacéo,
no prazo comum de trinta (30) dias, contados na forma do art. 231,

do Cébdigo de Processo Civil.
Nesse sentido:

“JULGAMENTO MONOCRATICO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL A
LUZ DA LEGISLACAO ANTERIOR. NULIDADE POR AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO, DE OFICIO. ARTIGO 93, INCISO IX, DA
CONSTITUICAO ~ FEDERAL.  RECURSO  PREJUDICADO.
ALTERACAO LEGISLATIVA - LEI N° 14.230/2021. EXTINCAO DA
FASE DE RECEBIMENTO DA INICIAL. NORMA DE NATUREZA
PROCESSUAL. APLICACAO DA REGRA DO ARTIGO 14 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. DETERMINACAO DE BAIXA AO
JUiZO DE ORIGEM PARA QUE DFE CONTINUIDADE AO FEITO
COM A OBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO PREVISTO NA LEI N°
14.230/2022 (TJPR - 5* C.Civel - 0016093-51.2022.8.16.0000 - Marialva -
Rel: DESEMBARGADOR LUIZ MATEUS DE LIMA - J. 28.03.2022).

Destarte, preenchidos os requisitos minimos de admissibilidade,
nos termos do art. 17, §§ 6°, ©6°-A, 6°-B e 7°, ndo resta
alternativa ao julgador, sendo determinar a citacédo dos
requeridos, para apresentarem a defesa na forma de contestacéo,
ocasido em que eles poderdo arguir as preliminares e prejudiciais
de mérito que entenderem pertinentes, na forma disposta no Cdéddigo

de Processo Civil.

Tem-se, portanto, que o0s argumentos expostos pelo embargante José
Pedro Gongalves Tagques ndo se amoldam a nenhuma das hipdteses
previstas no art. 1.022, do CPC, razdo pela qual os embargos devem

ser julgados improcedentes.
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Observo, no entanto, que os requeridos Gerson Luiz Ferreira Correa
Jinior, Zagqueu Barbosa e José Pedro Gongalves Taques, arguiram a
prejudicial de mérito de prescricdo da pretensdo punitiva (Id.
60152477, Id. 62466765 e Id. 67726028), que por se tratar de

matéria de ordem publica, examino-a neste momento.

Assim, passo a anadlise da alegada ocorréncia da prescricdo, de
acordo com a redacdo anterior da Lei n.° 8.429/92, vigente na data

da propositura da acéo.

Os requeridos Gerson Luiz Ferreira Correa Junior e Zaqueu Barbosa
asseveraram que o pedido de indenizacdo por dano moral coletivo
estaria prescrito, uma vez qgque o representante ministerial tomou
conhecimento dos atos imputados como improbo em outubro de 2015 e
sé protocolou a acdo em marco de 2021, quando decorridos mais de
cinco (05) anos.

Jad o requerido José Pedro Gongalves Taques sustentou que o
representante ministerial apontou na inicial que ele foi o
“idealizador” e “um dos beneficidrios diretos” das interceptacdes
realizadas no ano de 2014, quando ocupava o cargo de Senador da
Republica.

Asseverou que com o término do mandato do requerido como Senador
da RepUblica (19/12/2014), passou a contar o prazo para a
propositura da acgdo, ©prescrevendo a pretensdo punitiva em
19/12/2019, muito tempo antes do protocolo da inicial, em
22/03/2021.

A alegacdo de prescricdo da pretensdo de responsabilizacdo por ato
de improbidade administrativa, qualquer que seja a sangado, néo
deve prosperar.

Isso porque, conforme asseverado nos autos, os atos atribuidos
como improbidade administrativa se prolongaram até setembro ou
outubro de 2015, <com a existéncia ilegal de um escritédrio

clandestino de interceptacdes telefdnicas.

Nessa hipdtese, o termo a quo da prescrigcdo inicia-se da data do

ultimo fato, tratando-se de ilicito continuado.
Nesse sentido, transcrevo o seguinte julgado:

"MANDADO DE  SEGURANCA. SERVIDOR  PUBLICO.
EXONERACAO  POR  ACUMULACAO  DE  SUBSIDIOS
PROVENIENTES DE CARGO COM PROVENTOS DE
APOSENTADORIA.  (.). ALEGACAO DE DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. IMPROCEDENCIA. DECADENCIA NAO

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=df07af7268cc1bdc6c33cb945f...  5/7



02/06/2022 12:33 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

VERIFICADA. ACUMULACAO DE CARGO ILICITO CONFIGURA
HIPOTESE DE FATO CONTINUADO, DE MODO QUE NAO SE
INICIA O PRAZO DE DECADENCIA, ENQUANTO ESTA
PERDURAR. ADEMAIS, OS IMEPTRANTES AGIRAM DE MA-FE
QUANDO TOMARAM POSSE NOS NOVOS CARGOS SABENDO
QUE NAO PODERIA HAVER A ACUMULACAO COM OS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA ]A PERCEBIDOS, DE MODO
QUE FICA AFASTADA A DECADENCIA. ALEGACAO DE DIREITO
ADQUIRIDO E FATO CONSUMADO REJEITADA. NAO HA
DIREITO ADQUIRIDO EM RELACAO A FATO ILICITO. A TEORIA
DO FATO CONSUMADO NAO SE APLICA PARA CONSOLIDAR
SITUACOES ILICITAS QUE PERDURARAM NO TEMPO,
SEGURANCA NEGADA. UNANIMIDADE" (Tribunal de Justica de
Alagoas — TJ-AL — Mandado de Seguranca 0801325-58.2014.8.02.0000 AL.
Rel. Des. Fabio José Bittecourt Aradjo. Jul. 11/11/2014).

O art. 23, 1II, da Lei n° 8.429/1992, estabelece que o prazo
prescricional para o ingresso da acdo para responsabilizacdo por
ato de improbidade administrativa de servidores ocupantes de
cargos efetivos, serd o mesmo previsto para faltas disciplinares

puniveis com demisséao.

“Art. 23. As agoes destinadas a levar a efeitos as sangOes previstas nesta lei

podem ser propostas:

I — até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em

comissao ou de func¢io de confianga;

IT — dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas
disciplinares puniveis com demissao a bem do servi¢o publico, nos casos de

exercicio de cargo efetivo ou emprego. (...).”

O art. 17, da Lei Estadual n° 3.800/1976 e o art. 18, da Lei
Estadual n°® 3.993/1978, que regulamentam, respectivamente, o
Conselho de Disciplina e o Conselho de Justificacdo dos Pracas e
Oficiais da Policia Militar do Estado de Mato Grosso, preveem O
prazo de seis (06) anos, para fins de prescrigcdo da pretenséo
punitiva Estatal dos militares, computados da data em que forem

praticados.

Assim, com base nas leis de regéncia, tem-se que com relacdo aos
requeridos Gerson Luiz Ferreira Correa Junior e Zaqueu Barbosa, a

pretensdo punitiva somente prescreveria em outubro de 2021.
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J& com relacdo ao requerido José Pedro Gongalves Taques, observa-
se que ele ocupava o cargo eletivo de Governador do Estado de mato
Grosso, a época em que se deu a continuidade dos fatos tidos como
improbidade administrativa, findando somente em 2019, menos de
dois (02) anos antes da propositura da acéo.

Com estas consideracgdes, ndo ha, pois, que se falar em prescricgéo

da pretensédo punitiva.

Diante do exposto, n&do havendo quaisquer vicios previstos no
artigo 1.022, do Cbébdigo de Processo Civil, a serem sanados,
conheco dos embargos opostos pelo requerido José Pedro Gongalves
Taques, para Jjulga-los improcedentes, permanecendo a deciséo

embargada como foi publicada.

Tratando-se de matéria de ordem publica que pode ser analisada em
qualquer fase do processo, rejeito a gquestdo prejudicial referente

a prescricdo da pretensdo punitiva pelos fundamentos acima.

Considerando os efeitos suspensivos atribuidos aos presentes
embargos na decisdo em que o recebeu (Id. 75074923), devolva-se o
prazo, para a apresentacdo das contestagdes para os requeridos.

Intimem-se.
Cumpra-se.

Cuiaba-MT, 01 de junho de 2022.

Celia Regina Vidotti

Juiza de Direito
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