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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Namero Unico: 1011486-21.2019.8.11.0000
Classe: ACAO RESCISORIA (47)

Assunto: [Enriquecimento ilicito]

Relator: Des(a). MARIA APARECIDA RIBEIRO

Turma Julgadora: [DES(A). MARIA APARECIDA RIBEIRO, DES(A). ALEXANDRE ELIAS FILHO, 1
Parte(s):

[DIEGO RONDON GRACIOSO - CPF: 011.432.091-84 (ADVOGADOQO), MOISES DIAS DA
SILVA - CPF: 208.371.431-87 (REPRESENTANTE/NOTICIANTE), SONIA MARIA DIAS DA
SILVA - CPF: 314.347.111-53 (REPRESENTANTE/NOTICIANTE), QUARTA CAMARA CiVEL
DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO (REPRESENTANTE/NOTICIANTE), MINISTERIO
PUBLICO DE MATO GROSSO - PROCURADORIA (CUSTOS LEGIS), MPEMT - CUIABA -
CRIMINAL (REPRESENTANTE/NOTICIANTE), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO
(TERCEIRO INTERESSADOQO), JEVERSON MISSIAS DE OLIVEIRA - CPF: 049.299.181-20
(TERCEIRO INTERESSADO), MASON COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPj:
05.025.441/0001-61 (TERCEIRO INTERESSADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
03.507.415/0003-06 (TERCEIRO INTERESSADO), MPEMT - CUIABA
(REPRESENTANTE/NOTICIANTE)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da
Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: A UNANIMIDADE, JULGOU
IMPROCEDENTE A ACAO RESCISORIA, NOS TERMOS DO VOTO DA RELATORA.
AUSENTE JUSTIFICADAMENTE O 2° VOGAL (DES. MARIO ROBERTO KONO DE
OLIVEIRA).

EMENTA

ACAO RESCISORIA - ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA — CONVENIO ENTRE SECRETARIA ESTADUAL E
ENTE FEDERAL (EMBRATUR). JULGAMENTO PELA JUSTICA
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ESTADUAL — POSSIBILIDADE — AUSENCIA DE PARTICIPACAO DE
ENTIDADE FEDERAL NO PROCESSO ORIGINARIO — FEITO VOLTADO
A INOBSERVANCIA DO PROCEDIMENTO LICITATORIO PARA
EXECUCAO DO CONVENIO E CONSEQUENTE LESAO AO ERARIO
ESTADUAL - JUIZO MANIFESTAMENTE INCOMPETENTE E
VIOLAGCAO AS SUMULAS 208/STJ E 122/STJ - NAO CONFIGURACAO -
INOVACAO ARGUMENTATIVA — INVIABILIDADE — RESCISORIA
IMPROCEDENTE.

1. Nos termos do art. 109, I, da CF, a competéncia da Justica Federal
¢ ratione personae, exigindo-se, para a sua configuragdo, a presenca da Unido,
de entidade autdrquica ou de empresa publica federal na condicdo de autoras,
rés, assistentes ou oponentes no processo.

2. Ademais, consoante a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, “Deve-se observar uma distin¢do (distinguishing) na aplica¢do das
Sumulas 208 e 209 do STJ, no ambito civel. Isso porque tais enunciados provém
da Terceira Segdo deste Superior Tribunal, e versam hipoteses de fixacdo da
competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Unido ou de suas
autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do
inciso IV do art. 109 da CF”. (REsp 1325491/BA, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014)

3. Ausentes quaisquer das pessoas referidas no art. 109, I, da
Constituicdo Federal na agdo origindria, que teve como causa de pedir a
inobservancia da Lei n° 8.666/93 e a consequente lesdao ao erario, nao ha falar-se
em incompeténcia da Justi¢a Estadual.

4. O fato de a ag¢do de improbidade administrativa envolver verba
federal nao implica, sé por si, a competéncia da Justica Federal, nos moldes das
Stmulas 208 e 122/STJ, pois, tendo os valores conveniados sido transferidos e
creditados ao Estado, passando a integrar o seu patrimdnio, justificada a
propositura de agdo de improbidade administrativa no ambito da Justica
Estadual.

5. “Na hipotese em que a decisdo rescindenda ndo emitiu qualquer
pronunciamento exegético quanto a questdo tida como violada, por falta de
alegacdo oportuna em qualquer momento ou grau de jurisdi¢do, ndo se pode
falar em violagdo a texto legal, susceptivel de cabimento da agdo rescisoria’.
(STJ-2* T. — AgRg no REsp 1479234/MS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
j. 25/11/2014, DJe 02/12/2014)

RELATORIO
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Trata-se de agdo rescisoria, com pedido de medida liminar, proposta
por Moisés Dias da Silva ¢ Sonia Maria Dias da Silva visando desconstituir, com base no
art. 966, I1 e V, do CPC, o acérdao proferido pela entdo Quarta Camara Civel de Direito
Publico e Coletivo deste Tribunal de Justica que, nos autos do Recurso de Apelagao Civel
n°® 2933/2011, reformou, a unanimidade, a senten¢a de improcedéncia exarada na agdo civil
publica por ato de improbidade administrativa c/c ressarcimento de danos por prejuizos
causados ao erdrio ajuizada contra os requerentes pelo Ministério Publico (Autos n° 25506-
96.2005.8.11.0041 — Codigo 216645) e lhes condenou pela pratica do ato de improbidade
tipificado no art. 10, caput, da Lei n°® 8.429/92 (Ids 9666453, p. 9/23 € 9666454, p. 2/12)

Na peticdo inicial os requerentes sustentaram, em sintese, que o
acordao rescindendo foi exarado por 6rgdo totalmente incompetente e violou a Stimula
208/STJ, pois, apesar de a acao de improbidade administrativa instaurada contra eles versar
sobre possiveis irregularidades cometidas em licitacdo realizada para a execugdo de
convénio federal celebrado entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo de
Mato Grosso — SEDTUR e o Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR (Convénio n°
068/2002), envolvendo, consequentemente, verba federal, a demanda tramitou na Justica
Estadual e ndo na Justica Federal, como seria de mister, nos termos do art. 109 da
Constituicdo Federal e da cldusula décima sétima do referido convénio, que prevé a Justica
Federal como o foro competente para dirimir eventuais questdes relativas ao pacto
celebrado.

Sustentaram, também, em defesa de sua tese, que além de os valores
questionados na acdo de improbidade administrativa terem origem em recursos federais,
foram também depositados em conta bancaria especifica, aberta no Banco do Brasil (Conta
Corrente 1041216-6, Agéncia 3834-2), sujeitando-se a controle e fiscalizacdo do Instituto
Brasileiro do Turismo — EMBRATUR e a prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas
da Unido.

Afiangaram, outrossim, que as verbas em questdio nao foram
incorporadas aos cofres do Governo Estadual e que, sendo o Instituto Brasileiro do Turismo
— EMBRATUR o6rgao eminentemente federal, eventual dano existente seria em relacdo ao
erario federal, com devolucao de valores na forma da legislagdo da Fazenda Nacional, nos
moldes das clausulas 3* e 4* do convénio entdo celebrado.

Defenderam, nesse contexto, a aplicagdo da Stmula 208/STJ
(“Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito municipal por desvio de verba
sujeita a prestagdo de contas perante orgao federal”) e do Verbete 122/STJ (“Compete a
Justica Federal o processo e o julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia

federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, II, ‘a’, do Codigo de Processo
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Penal”), pois preenchidos os requisitos de existéncia de verba federal e submissdo a

controle perante 6rgdo federal, denotando auséncia de incorporacdo aos cofres estaduais € a
competéncia da Justica Federal.

Por fim, citaram jurisprudéncia e requereram a concessdo de
assisténcia judiciaria gratuita e de tutela antecipada e, no mérito, a procedéncia da demanda
“rescindindo-se o acorddo prolatado na A¢do Civil Publica n° 25506-96.2005.811.0041
Codigo: 216645, consequentemente declarando NULOS todos os atos praticados nos
respectivos autos, posto que, foi proferido por juizo absolutamente incompetente;” (1d
9663952).

Vindo-me os autos, determinei a emenda da peti¢do inicial com a
regularizacao da representagdo processual e a comprovacao da hipossuficiéncia declarada
nos autos ou o recolhimento das custas de ingresso e do deposito judicial previsto no art.
968, II, do CPC, tendo os requerentes atendido a determinagdo, juntando documentos e
informando que as empresas existentes em seus nomes estdao inaptas (Id 15354973).

Em seguida, foi deferida a assisténcia judiciaria gratuita e, na mesma
decisdo, indeferida a tutela de urgéncia pleiteada, ante a auséncia dos requisitos legais
necessarios (Id 18863969), gerando a interposi¢cao de recurso de agravo interno, o qual foi
desprovido, a unanimidade, pelo colegiado da Turma de Camaras Civeis Reunidas de
Direito Publico e Coletivo (Id 49236966).

Citado, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou
contestagdo sustentando a improcedéncia da demanda, pois, “examinado todo o
procedimento, ndo ha que se emitir qualquer obice ao acorddo proferido, diante da
inexisténcia de violagdo a norma juridica ou incompeténcia do juizo”, sendo certo que “a
agdo rescisoria é via de excegdo cabivel somente nas hipoteses expressamente enumeradas
— artigo 966 do Codigo de Processo Civil, ndo sendo adequada sua utilizagdo a titulo de
substituto recursal como o fizeram os autores na hipotese”. (1d 22909980).

Em seguida o processo foi saneado, dispensando-se a instrugdo
probatoria, por se tratar de matéria eminentemente de direito, e a apresentacdo de alegagdes
finais, nos moldes do art. 197, §2°, do RITJ/MT (Id 81789462).

Por derradeiro, a douta Procuradoria-Geral da Justica, em parecer do
Dr. Edmilson da Costa Pereira, ratificou a manifestacdo constante do Id 22909980, pela
improcedéncia da acdo rescisoria (Id 82204468).

Apo0s, os requerentes vieram aos autos com amparo no art. 966, VII e
435 do CPC e requereram a juntada de prova nova, consistente na integra do Convénio n°
068/2002, que, na sua Otica, teria o conddo de demonstrar a prestagdo e a aprovacao das
contas pelo orgao fiscalizador dos recursos, bem como a auséncia de lesdo ao erario (Id
85686951).

Intimado o requerido para manifestar-se (Id 99045957), este ressaltou
que “o fato das irregularidades terem sido corrigidas ndo elide e tampouco afasta a

existéncia de atos de improbidade administrativa praticados pelos autores” e ratificou o
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parecer ministerial outrora apresentado (Id 100311993).

Posteriormente, em nova peti¢do, os requerentes juntaram copia do
acorddo do Tribunal de Contas da Unido que, por unanimidade, considerou regular, com
ressalvas, as contas do Convénio n® 068/02 (Id 110004461).

E o relatorio.

VOTO RELATOR

Como relatado, os autos versam sobre acdo rescisoria proposta
por Moisés Dias da Silva ¢ Sonia Maria Dias da Silva visando desconstituir, com base no
art. 966, Il (juizo incompetente) e V (violacdo de norma juridica), do CPC, o acordao que,
em sede de apelagdo, reformou a sentenga de improcedéncia exarada na agao civil publica
por ato de improbidade administrativa c/c ressarcimento de danos por prejuizos causados
ao erario ajuizada contra os requerentes pelo Ministério Publico e, ato continuo, condenou-
os, pela pratica de ato de improbidade tipificado no art. 10, caput, da Lei n° 8.429/92, ao
ressarcimento da quantia de R$32.670,00 (trinta e dois mil, seiscentos e setenta reais), bem
como as penas de suspensdo dos direitos politicos e proibi¢do de contratar com o Poder
Publico (Ids 9666453, p. 9/23 € 9666454, p. 2/12).

A rescisoria, contudo, deve ser julgada improcedente.

Antes, porém, de expor o meu convencimento, esclareco que os

requerentes protocolaram aos autos, apos 0 saneamento do processo e invocando o inciso

VII do art. 966 do CPC, que prevé a propositura de acdo rescisoria com base em prova

nova, petigdes e documentos que, na Otica dos mesmos, provam a auséncia de lesdo ao
erario e, consequentemente, o desacerto do acérdao recorrido, visto que foram aprovadas,
com ressalvas, as contas do Convénio n°® 068/2002.

Entretanto, tal pretensao nao merece acatamento nesta via, pois o
fundamento de prova nova para demonstrar a ndo ocorréncia de lesdo ao erario ndo foi
invocado na peti¢do inicial da presente rescisoria, ajuizada com o objetivo precipuo de
demonstrar a incompeténcia da Justica Estadual para o processo e julgamento da agdo
origindria, lastreando-se, para tanto, apenas e tdo-somente nos incisos Il e V do art. 966 do
CPC.

Além disso, a pretensao de fundar a agdo rescisoria em prova nova foi
manifestada apds a decisdo de sanecamento do processo (Id 81789462), sendo certo que,

realizado tal ato judicial, ¢ vedado, pelo art. 329 do CPC, a alteracdao do pedido ou da causa
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de pedir da demanda, veja-se:

“Art. 329. O autor podera:

I - até a citagcdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir,
independentemente de consentimento do réu,

Il - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a
causa de pedir, com consentimento do réu, assegurado o contraditorio mediante
a possibilidade de manifesta¢do deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias,

facultado o requerimento de prova suplementar”.

Na mesma linha, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢é
pacifica “quanto a impossibilidade de se emendar a petigdo inicial apos o oferecimento da
contestagdo e o saneamento do processo, quando essa providéncia importar alterac¢do do
pedido ou da causa de pedir, como na hipotese dos autos”. (REsp 1743279/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/09/2018, DlJe
27/11/2018)

Logo, descabida a pretensdo dos requerentes de alterar a causa de
pedir da presente agdo rescisoria, visto que nao formulada a tempo e modo, o que ndo lhes
impedem, evidentemente, de avaliar a conveniéncia e possibilidade de submeter tal questao
ao Poder Judiciario por outra via processual.

Transposta esta questdo e adentrando o mérito da rescisoria, consta
do caderno processual que o Ministério Publico ajuizou agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa c/c ressarcimento de danos por prejuizos causados ao erario
contra o ora requerente Moisés Dias da Silva, a época Chefe do Nucleo Setorial de
Finangas da Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo de Mato Grosso —
SEDTUR, Sonia Maria Dias da Silva, a empresa Mason Comércio e Servigco Ltda. — ME e
Jeverson Missias de Oliveira, entdo Secretario de Estado de Desenvolvimento do Turismo
de Mato Grosso — SEDTUR.

O mote da referida acdo, vale dizer, foi a possivel inobservancia ou
pratica de irregularidades na realizacdo de licitagdo (carta convite) com a finalidade de
confeccionar 10.000 (dez mil) camisetas e alguns bonés para a execucao do objeto do
Convénio n® 68/2002, celebrado entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento do
Turismo de Mato Grosso — SEDTUR e o Instituto Brasileiro de Turismo — EMBRATUR, ¢
na qual se sagrou vencedora a empresa Mason Comeércio e Servigo Ltda. — ME, pertencente
a Sonia Dias da Silva, esposa de Moisés Dias da Silva.

Segundo o Parquet, os requerentes nido comprovaram a realizacao
formal do procedimento licitatério e muito menos a prestagdo do servigo licitado, fatos
apurados extrajudicialmente a partir da descoberta de notas fiscais em branco e do deposito
de cheque no valor de R$32.670 (trinta ¢ dois mil e seiscentos e setenta reais), feito pela

empresa S. M. da Silva Comércio e Representagdes, também pertencente a Sonia Dias da
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Silva, em conta corrente da SEDTUR, em suposta restituicdo a valor recebido

indevidamente, indicando que houve uma simulagdo de licitagdo para desviar dinheiro
publico.
Apo6s regular andamento de tal demanda, foi proferida sentenga
julgando improcedentes os pedidos formulados pelo Parquet, por ndo verificar o juizo a
quo dolo ou ma-fé na conduta dos réus Moisés Dias da Silva, Sonia Maria Dias da Silva e
Jeverson Missias de Oliveira (Id 9663999, p. 16/55).
Essa sentenca foi reformada a unanimidade por este Tribunal de
Justica no acéordao exarado pela entdo Quarta Camara de Direito Publico e Coletivo
no Recurso de Apelagcido n° 2933/2011, relatado pelo eminente Des. Luiz Carlos da
Costa, ¢ que teve a seguinte ementa, verbis:
“APELACAO — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — PROCESSO
LICITATORIO INEXISTENTE — AGENTES PUBLICOS E TERCEIROS
BENEFICIARIOS DA FRAUDE — LESAO AO ERARIO — CONDUTAS
DOLOSAS DEVIDAMENTE COMPROVADAS.
Configura-se ato de improbidade administrativa o desvio de dinheiro
publico, a pretexto de pagamento de pseudocredora, decorrente de licitagdo ndo

realizada e servicos ndo prestados. Recurso provido”.

Transitado em julgado o mencionado acdérddo, os requerentes entdo
ingressaram com a presente acao rescisoria defendendo que o mesmo nao pode prevalecer
por ter sido exarado por 6rgao incompetente (Justica Estadual) e por ter violado a
norma juridica contida nas Stimulas 208/STJ e 122/STJ, que assim estabelecem, verbis:

Stimula 208/STJ: “Compete a Justica Federal processar e julgar

prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestagcdo de contas perante
orgao federal”.

Stimula 122/STJ: “Compete a Justica Federal o processo e o

Jjulgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual,

ndo se aplicando a rvegra do art. 78, I, ‘a’, do Codigo de Processo Penal”.

Contudo, tais alegacdes, que se circunscrevem a suposta
incompeténcia do juizo no qual foi distribuida originariamente a a¢do de improbidade
administrativa, nao comportam acolhimento.

Ocorre que da andlise detida dos autos verifica-se que a agdo civil

publica por ato de improbidade administrativa teve como causa de pedir a

inobservancia/irregularidades do procedimento licitatério e a falta de prova de

entrega do objeto pactuado no bojo do Convénio n° 068/2002, celebrado entre a
EMBRATUR e a SEDTUR, cujo objeto era o apoio ao projeto “Campanha de
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)

Conscientizagdo para o Consumidor do Produto Turistico do Estado de Mato Grosso”,
“Passear em Mato Grosso é¢ bom demais!”, causando lesdo ao erario estadual (Id
9663963, p. 10/17).

Corroborando essa conclusao, além dos documentos colacionados aos

autos, constou o seguinte do acordao rescindendo, verbis:

“(...) O que retratam as provas é que os apelados, em manifesto
conluio, para lesar os cofres publicos, ante a contratagdo de pessoa juridica,
sem realizagdo de verdadeira licitagdo, a que estavam obrigados por
mandamento da Lei Mais Alta e pela Legislagdo Ordindria, apenas simularam,
de forma canhestra, a sua existéncia na modalidade de carta-convite.

Com efeito, o apelado Moisés Dias da Silva, chefe do Nucleo Setorial
Financeiro da Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo (SEDTUR),
simulou, de forma descarada, licitacdo na modalidade de carta-convite para
confecgdo de dez mil camisetas, no valor de R$ 30.500,00 (trinta mil quinhentos
reais). A vencedora da pseudolicitagdo foi, ninguéem mais, ninguém menos, a
apelada Mason Comércio e Servigo, ndo por coincidéncia, que tinha como
socios a sua esposa, Sonia Maria Dias da Silva e Marco Aurélio da Silva (fls.
98/99 e 116/119). Posteriormente, houve a alterag¢do do quadro societario, com
a saida de Marco Aurélio da Silva e a entrada do proprio Moisés Dias da Silva
(fls. 121/125). Portanto, marido e mulher, unidos, ndo so pelo la¢o do
matrimonio como também no designio de lesar o Poder Publico.

Todavia, ndo parou por ai. Por equivoco, pagou-se, a mais, R$
32.670,00 (trinta e dois mil seiscentos e setenta reais), (fls. 101/104). Este valor
foi posteriormente devolvido pela apelada Soénia Maria Dias da Silva, em
cheque da empresa S. M. DA SILVA Comércio e Representagoes (fls. 107), sem
que apresentasse qualquer razdo plausivel para tamanho engano, justificavel
apenas na auséncia de licitagdo. Tivesse realmente havido licitacdo, tal
equivoco ndo teria ocorrido, mesmo porque a Mason Comércio e Servigos Ltda.
solicitou o pagamento de R$ 63.170,00 (sessenta e trés mil cento e setenta
reais).

Lé-seafls. 127:

“[...] INTERESSADO: MASON COMERCIO E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO: solicita pagamento no valor de R$ 63.170,00 (sessenta e

trés mil, cento e setenta reais)ref. a Carta Convite [...] .

Como é possivel que uma empresa, que efetivamente participou de
um processo de licitagdo, ndo saiba sequer o valor dos servigos contratados?
“[...] Com relagdao ao deposito efetuado na conta corrente 1041216-
6, agéncia 38342, Banco do Brasil S/A, dessa Secretaria, m
03/01/2003, no valor de R$ 32.670,00 (trinta e dois mil seiscentos e
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setenta reais) em cheque da empresa S. M. da Silva COMERCIO E
REPRESENTACOES, conforme cépia de extrato bancdrio e copia de
cheque correspondente [...] " (fls. 28).

Sonia Maria da Silva prestou as seguintes declaragoes:

“[...] a empresa da declarante que participou de uma carta convite
na Secretaria de Turismo, com a finalidade de confeccionar 10.000
(dez mil) camisetas e quantia de bonés que ndo se recorda, que em
razdo de problemas or¢amentdrios, os bonés acabaram ndo sendo
confeccionados, que apos prestar os servicos e entregar
regularmente a mercadoria, recebeu cheque da Secretaria de
Turismo, em valor a maior do que aquele que era devido, pois a
declarante acredita que foi por erro de um funcionario, bem jovem,
cujo nome ndo recorda, mas que trabalhava no financeiro da referida
secretaria, que acabou emitindo o cheque em valor superior, de R$
63.170,00, quando na verdade o valor a ser recebido e equivalente as
10.000 camisetas era de R$ 30.500,00, ficando uma diferenca de R$
32.670,00, que foi restituida através de deposito em conta da
Secretaria de Turismo, através do cheque constante as fls. 13 dos
autos, emitido pela SM DA SILVA COMERCIO E
REPRESENTACOES, a outra empresa da declarante [...]” (fls.
98/99).

Por sua vez, o apelado Moisés Dias da Silva, Chefe do Nucleo

Setorial de Financas da SEDTUR e marido de Sonia Maria da Silva, foi quem

autorizou o pagamento.

“[...] Autorizo o pagamento. Moisés Dias da Silva, Chefe do Nucleo
Setorial de Finan¢as- SEDTUR [...] " (fls. 100/101).

Mais. Prova alguma ha de que os bens foram efetivamente entregues;

muito pelo contrdrio, a nota fiscal juntada a fls. 106 evidencia, a ndo mais

poder, a fraude, ja que expedida sem o comprovante do recebimento.

Assim, os apelados agiram dolosamente para lesar os ja minguados

cofres publicos. Lesaram ndo so o patriménio moral da Administra¢do Publica

como também o erario”.

Assim, resta claro que o objeto da agdo civil publica por ato de

improbidade administrativa relacionava-se apenas a inobservancia da Lei n°® 8.666/93 ¢ a

nao comprovagdo da entrega do bem supostamente licitado (confec¢ao de camisetas) a

Secretaria de Estado de Desenvolvimento do Turismo de Mato Grosso — SEDTUR,

ocasionando lesdo ao erario estadual e fazendo surgir,_consequentemente, o interesse do
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Ministério Publico Estadual e do préprio Estado de Mato Grosso em buscar a condenagao

dos requerentes por improbidade administrativa perante a Justica Estadual ¢ ndo a Justica

Federal.

A par disso, ndo se pode olvidar que, no ambito civil, a competéncia
da Justica Federal ¢ ratione personae, o que significa que para a sua configuracao ¢
imperioso que haja, no processo, a participagao efetiva (e ndo mero interesse) da Unido, de
autarquia, de empresa publica e sociedade de economia mista federais, na condigdo de
autores, rés, assistentes ou opoentes, o que ndo ¢ a hipdtese em aprego, pois nenhuma

destas entidades integrou a acdo originaria.

Logo, uma vez que as Stimulas 208 e 122 do Superior Tribunal de
Justica foram editadas com base em demandas penais, notadamente voltadas a defini¢ao de
competéncia para o processo ¢ julgamento de crimes contra o patrimdénio, devem ser
interpretadas com temperamento na seara civil.
A proposito de tais temas, o Tribunal da Cidadania vem
iterativamente decidindo do seguinte modo, veja-se:
“PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VERBAS REPASSADAS AO MUNICIPIO
POR MEIO DE CONVENIO COM O FNDE. AUSENCIA DE INTERESSE DA
UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.
1. Nos termos do art. 109, I, da CF,_a competéncia da Justica

Federal é ratione personae, exigindo-se a presenca da Unido, de entidade

autdrquica ou de empresa publica federal na condicdo de autoras, rés,

assistentes ou oponentes.

2. Em regra, é competente a Justica Estadual para processar e

julgar agente publico acusado de desvio de verba recebida em razdo de

convénio firmado com a ente federal.

3. Considerando que na subjacente ag¢do civil publica por ato de
improbidade administrativa ndo se descortina reflexo direto em interesse da
Unido, consoante se infere dos pedidos formulados na respectiva peticdo inicial,
deve-se manter a competéncia do Juizo de Direito da Vara de Aurora do
Para/PA.

4. Agravo regimental a que se nega provimento”. (AgRg no CC
133.619/PA, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
09/05/2018, DJe 16/05/2018)

“IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. CONVENIO FIRMADO COM A
FUNASA. VERBAS FEDERAIS INCORPORADAS AO PATRIMONIO DO
MUNICIPIO. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL. SUMULA 209/STJ.
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PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO. DOSIMETRIA. SANCAO.
INSTANCIA ORDINARIA. MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
RECURSO ESPECIAL. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA
DIVERGENCIA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. Cuida-se, na origem, de Ag¢do de Improbidade Administrativa
proposta pelo Municipio de Sdo Pedro do Piaui, ora recorrido, contra o ora
recorrente, objetivando a sua condenagdo, pois deixou de prestar contas,
quando Prefeito Municipal, do valor total de convénio firmado com a Fundag¢do
Municipal de Saude - Funasa (Convénio n° 1446/2002), correspondente a
quantia de R$ 26.369,73 (vinte e seis mil, trezentos e sessenta e nove reais e
setenta e trés centavos).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no

sentido de que a competéncia para apreciar demanda referente a verbas

recebidas mediante convénio entre o Municipio e a Unido, quando tais somas

ja foram creditadas e incorporadas a municipalidade, é da Justica Comum

Estadual, conforme se constata no enunciado sumular 209/STJ: "Compete a
Justica Estadual processar e julgar prefeito por desvio de verba transferida e
incorporada ao patrimonio municipal.”

3.(..)

6. Dessume-se que o acorddo recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a irresigna¢do.
Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula 83/STJ.

7. (..).

8. Agravo Regimental ndo provido”. (AgRg no REsp 1458216/PI,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
25/10/2016, DJe 08/11/2016)

“ADMINISTRATIVO.  PROCESSO  CIVIL. IMPROBIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO NAO
CARACTERIZADOS. CONVENIO DE MUNICIPIO COM A FUNASA.
PARTICIPACAO DA AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO ASSISTENTE.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, I, DA CF
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ATOS TIPIFICADOS
NOS ARTS. 10 E 11 DA LIA. CULPA E DOLO GENERICO
RESPECTIVAMENTE RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME.
INVIABILIDADE. SANCOES. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
SUMULA 7/STJ.

1(.).
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2. Deve-se observar uma distin¢cdo (distinguishing) na aplicacdo das

Sumulas 208 e 209 do STJ, no dmbito civel. Isso porque tais enunciados

provém da Terceira Secdo deste Superior Tribunal, e versam hipdteses de

fixacdo da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse da Unido

ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica Federal,
nos termos do inciso IV do art. 109 da CF.

3. A competéncia da Justica Federal, em matéria civel, é aquela

prevista no _art. 109, 1, _da Constituicdo Federal, que tem por base critério

objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relacdo processual,

prescindindo da andlise da matéria discutida na lide.

4. Assim, a acdo de improbidade movida contra Prefeito, fundada em

uso irregular de recursos advindos de convénio celebrado pelo Municipio com

a FUNASA, com dano ao erdrio, ndo autoriza por si so6 o deslocamento do

feito para a Justica Federal.

5. No caso, a presenga da autarquia na condi¢do de assistente simples
(art. 50 do CPC) ja admitida no feito - em razdo do interesse juridico na
execugdo do convénio celebrado - firma a competéncia da Justica Federal, nos
termos do mencionado art. 109, I, da CF.

6. (...)

12. Recurso especial a que se nega provimento”. (REsp 1325491/BA,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/06/2014,
DJe 25/06/2014)

“CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO.
CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL. UTILIZACAO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. COMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL.

1. Trata-se de ag¢do de improbidade administrativa proposta por
Municipio contra ex-prefeito, por suposto desvio de verba — ja incorporada pela
Municipalidade — sujeita a presta¢do de contas perante orgdo federal, no caso,
a FUNASA (fundagdo publica vinculada ao Ministério da Saude).

2. Nos termos inciso I, do art. 109, da CRFB/88, a competéncia

civel da Justica Federal define-se pela natureza das pessoas envolvidas no

processo — rationae personae —, sendo desnecessdrio perquirir a natureza da

causa (andlise do pedido ou causa de pedir),_excepcionando-se apenas as

causas de faléncia, de acidente do trabalho e as sujeitas as Justicas Eleitoral e
do Trabalho.
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3. Malgrado a demanda tenha como causa de pedir — a auséncia de

prestacdo de contas (por_parte do ex prefeito) de verbas recebidas em

decorréncia de convénio firmado com orgdo federal — situacdo que, nos

termos da Sumula 208/STJ, fixaria a competéncia na Justica Federal (ja que

0 _ex gestor teria que prestar contas perante o referido orgdo federal), ndo hd,

109, da CE Assim, ndo hd que se falar em competéncia da Justica Federal.

4. Corrobora o raciocinio, o entendimento sedimentado na Sumula
209/8STJ, no sentido de fixar na Justica Estadual a competéncia para o processo
e julgamento das causas em que as verbas recebidas pelo Municipio, em
decorréncia de irregularidades ocorridas no Convénio firmado com a Unido, jd
tenham sido incorporadas a Municipalidade — hipotese dos autos.

5. Conflito de competéncia conhecido para declarar competente o
Juizo de Direito de Marceldncia/MT, o suscitado”. (CC 100.507/MT, Rel.
Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/03/2009, DJe
30/03/2009) Grifei.

Em suma, uma vez que na demanda originaria nem a Unido nem suas
entidades figuraram na relagdo processual como autoras, rés, assistentes ou opoentes (art.
109, I, CF), descabida a aplicagdo das Sumulas 208 e 122/STJ no caso concreto a fim de
firmar-se a competéncia da Justiga Federal.

Nesse contexto, nem mesmo o fato de os recursos objeto do
Convénio n°® 068/2002 serem de origem federal tem o conddo de tornar a Justica Federal o
juizo competente no caso da acdo origindria, pois os mesmos foram efetivamente
transferidos e creditados ao Estado de Mato Grosso, que os utilizou em beneficio proprio
(campanha de conscientizacao dos turistas).

Em outras palavras, ainda que controvertida a matéria na doutrina e
jurisprudéncia, tendo os valores conveniados sido repassados para o Estado de Mato
Grosso e por ele utilizados, passaram a constituir receitas correntes deste ente federativo e a
admitir que eventuais irregularidades em seu uso, mesmo que sujeito a prestagdo de contas
ao Tribunal de Contas da Unido, pudessem ser apuradas no ambito da Justi¢a Estadual.

A proposito, em caso assemelhado, “O Supremo Tribunal Federal ja

afirmou que o fato dos valores envolvidos transferidos pela Unido para os demais entes

federativos estarem eventualmente sujeitos a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da

Unido ndo é capaz de alterar a competéncia, pois a competéncia civel da Justica Federal

exige o efetivo cumprimento da regra prevista no art. 109, I, da Constituicdo
Federal” (STF-1* T. — RE 589.840 AgR, Rela. Min. Carmen Lucia, j. 10/5/2011, DJE
26/5/2011). Ressaltei.
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Nao fosse isso o bastante, ndo se pode olvidar que a matéria relativa a

incompeténcia da Justi¢a Estadual e a consequente violacdo as Simulas 208 e 122/STJ nao
foram em momento algum discutidas na ac¢do civil publica por ato de improbidade
administrativa ou nos varios recursos posteriormente interpostos por todas as partes,

nao sendo admitida a inovacao de teses argumentativas em sede de acao rescisdria.

Sobre a questdo o Superior Tribunal de Justiga ja proclamou que
“ndo cabe agdo rescisoria para desconstituir julgados se a matéria objeto da decisdo
rescindenda é diversa da que foi suscitada no pedido da rescisoria” (STJ, AR 4.314/SP,
Rel. Ministro OG FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, DJede 24/10/2017) e, também, que
“Na hipotese em que a decisdo rescindenda ndo emitiu qualquer pronunciamento exegético
quanto a questdo tida como violada, por falta de alegacdo oportuna em qualquer momento
ou grau de jurisdi¢cdo, ndo se pode falar em viola¢do a texto legal, susceptivel de
cabimento da agdo rescisoria”. (STJ-2* T. — AgRg no REsp 1479234/MS, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, j. 25/11/2014, DJe 02/12/2014)

O que se vé, portanto, ¢ que o autor pretende, com a presente acao
rescisoria, rediscutir o entendimento juridico adotado no acérdao rescindendo, pretensdo
que ndo pode ser veiculada nesta via, que nao pode ser utilizada como sucedaneo recursal,
em razdo de seu carater excepcional e do respeito que se deve a coisa julgada e ao principio
da seguranca juridica.

Assim, por qualquer angulo que se analise a pretensdo rescisoria, vé-
se que ela ndo reune condi¢des de prosperar, ndo tendo o acorddo rescindendo incidido em
viola¢ao aos incisos Il ¢ V do art. 966 do CPC.

Posto isso, JULGO IMPROCEDENTE a ag¢do rescisoria ajuizada por
Moisés Dias da Silva e Sonia Maria Dias da Silva, por auséncia de violacao ao art. 966, I e
V, do CPC, respondendo os autores pelas custas processuais € honorarios advocaticios, os
quais fixo em 10% sobre o valor da causa (R$173.010,14), considerando a natureza e
complexidade da demanda, o grau de zelo profissional e o trabalho despendido pelo
patrono dos réus, nos moldes do art. 85, §2°, do CPC, suspendendo, contudo, a
exigibilidade da cobranga de tais verbas, por serem os demandantes beneficiarios da
assisténcia judiciaria gratuita, nos moldes do art. 98, §3°, CPC.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 03/03/2022

LN
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