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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
VARA ESPECIALIZADA EM ACOES COLETIVAS

Proc. n.° 0026368-04.2004.811.0041.
Requerente: O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Requeridos: Leda Regina de Moraes Rodrigues, Antdénio Garcia
Ourives, Ivan Pires Modesto, Eliete Maria Dias
Ferreira Modesto, Jairo Carlos de Oliveira, Carlos
Marino Soares da Silva, Walter César de Mattos, Luiz
Carlos Pires, espdlio de Pedro Corréa Filho, Jair de
Oliveira Lima, Frigorifico Vale do Guaporé S/A,
Frigorifico Guaporé Industria e Comércio de Carnes
Ltda. e Indistria e Comércio de Carnes Portal do Vale
Ltda.

Vistos.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por seu
representante, ajuizou a presente Agdo de Responsabilidade por ato
de Improbidade Administrativa c/c. ressarcimento por prejuizos
causados ao erario com pedido liminar, em face de Leda Regina de
Moraes Rodrigues, Antdénio Garcia Ourives, Ivan Pires Modesto,
Eliete Maria Dias Ferreira Modesto, Jairo Carlos de Oliveira,

Carlos Marino Soares da Silva, Walter César de Mattos, Luiz Carlos
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Pires, espbélio de Pedro Corréa Filho, Jair de Oliveira Lima,
Frigorifico Vale do Guaporé S/A, Frigorifico Guaporé Industria e
Comércio de Carnes Ltda. e Indistria e Comércio de Carnes Portal
do Vale Ltda., objetivando a condenacdo destes nas sancdes
previstas no art. 12, I, II e/ou III, da Lei n° 8.429/1992.

Narra a peticdo inicial que no dia 11/08/1999 foi apreendido pelos
Agentes de Fiscalizacgcdo e Arrecadagcdo do Posto Fiscal Fléavio
Gomes, documentos fiscails supostamente emitidos pela empresa
requerida Frigominas Industria e Comércio de Frios Ltda., porque
continham carimbos falsos que atestavam a passagem do produto pelo
Posto Fiscal XII de Outubro, na divisa de Ronddénia e Mato Grosso.

Ressai que ao término da investigacdo policial, foi oferecida
Dentncia pela 12% Promotoria de Justigca Criminal de Defesa da
Ordem Tributédria, originando ainda o Inquérito Civil - n.°
043/2003 (GEAP 000127-02/2004) .

Consta que durante as investigacdes descobriu-se que a mercadoria
que estava sendo transportada com as notas falsas - carne
resfriada, na verdade, foli carregada na cidade de Pontes e

Lacerda/MT, na sede do Frigorifico Vale do Guaporé S/A.

Alega que além da fraude acima descrita, evidenciou-se a
existéncia de outras fraudes destinadas a sonegacdo de tributos
pelo Frigorifico Vale do Guaporé, que se utilizava de empresas de
fachada: Indtstria e Comércio de Carnes Vale do Guaporé Ltda.;
Guaporé Indistria e Comércio de Carnes Ltda. e 1Indastria e
Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda. Assevera que todas as
empresas tinham como sede o mesmo endereco, para obterem de forma
irregular o Regime Especial de Recolhimento de ICMS e fraudar o
fisco estadual, omitindo operagcdes de saida interestaduais de

maneira mais eficaz, sem se mostrar diretamente.

Sustenta que para a concessdo irregular do Regime Especial de
ICMS, também concorreram os servidores publicos fazendarios,
ocasionando prejuizo ao fisco estadual de aproximadamente
R$15.607.079,17 (quinze milhdées, seiscentos e sete mil, setenta e

nove reals e dezessete centavos).

Ao final, requereu a condenacdo dos requeridos servidores
fazendadrios nas disposig¢des do art. 10, caput e incisos I, VI,
VIiI, X e XII, com as sangbes do art. 12, inciso II ou,
subsidiariamente, nas disposic¢cdes do art. 11, caput e inciso I,
com as sancgdes do art. 12, inciso III, todos da Lei n.° 8.429/92
e; a condenacdo das empresas, sSeu proprietario e o contador
responséavel, nas disposicgdes do art. 9°, XI c¢/c art. 3°,
submetendo-os as sancgbdes descritas no art. 12, inciso I ou;
subsidiariamente, nas disposic¢des do art. 10, caput e incisos I,
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VI, VII, X e XII c¢/c art. 3°, com as sanc¢des previstas no art. 12,
IT ou ainda; nas disposigdes do art. 11, caput e inciso I, com as
sancdes do art. 12, III, todos da Lei n.° 8.429/92.

Pela decisdo constante as fls. 1.292 (Id. 60686272), foi

determinada a notificacdo dos requeridos.

Os requeridos foram notificados e apresentaram manifestacgédo
escrita, com excecdo dos requeridos Walter César de Mattos, Leda
Regina de Moraes e Frigorifico Vale do Guaporé (certiddo de fls.
2.685 - Id. 60686272).

Pela decisdo constante as fls. 2.686/2.713 (Id. 60687143), foi
indeferido o pedido liminar para os afastamentos provisdrios dos
requeridos servidores publicos, dos seus respectivos cargos, bem
como o pedido de indisponibilidade de seus bens. Na ocasido foram
rejeitadas as preliminares arguidas nas manifestacdes escritas,
sendo recebida a peticdo inicial, com a determinacdo da citacédo

dos requeridos.

Os requeridos foram regularmente citados e apresentaram

contestacao, conforme segue:

As fls. 2.735/2.764 (Id. 60687144), a requerida Eliete, por seu
patrono, alegou preliminarmente, a caréncia de acgdo por ndo ser a
acdo civil puUblica o meio adequado para pretensdo de cobranca de
tributos, tampouco para condenacdo por ato de improbidade
administrativa, asseverando ndo existir compatibilidade entre as
Leis n.° 7.347/85 e n.° 8.429/92. Alegou, também, a ocorréncia da
prescricdo para a propositura da acdo em 02/04/2003, na forma do
art. 23, II, da Lei n.° 8.429/92, alegando que o parecer due

emitiu a concessdo do regime especial foil subscrito em 02/04/1998.

No mérito, asseverou que apenas prestava informagdes e, gue nunca
exerceu a competéncia para deferir ou indeferir qualquer tipo de
beneficio fiscal, salientando que as suas manifestacgdes foram

submetidas a apreciacdo e decisdo de seus superiores.

Asseverou que se houve falha na arrecadacdo, esta ocorreu na
fiscalizacdo de entrada de mercadorias, nas Dbarreiras fiscais,
afirmando que o regime especial; que é o recolhimento postergado
dos tributos; ndo exime o contribuinte de apresentar a nota fiscal

nos postos de fiscalizacéo.

Aduziu, por fim, que pode ter cometido erro, porém, Jjamais agiu
com dolo e, gque ndo héd prova da sua participacdo ativa na evaséo
de tributos, tanto que no procedimento administrativo disciplinar

sequer foi indiciada.
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Ao final, requereu o reconhecimento da preliminar de caréncia da
agcdo ou da prescrigdo para a propositura da acdo e, no mérito, o
reconhecimento da inexisténcia de atos de improbidade

administrativa, com a improcedéncia dos pedidos.

O requerido Ivan Pires Modesto, as fls. 2.917/2947 (Id. 60687144),
por seu patrono, apresentou contestacgao, alegando as mesmas
preliminares e a prejudicial arguida pela requerida Eliete e, no
mérito, alegou que prestava acompanhamento da entrada e saida de
mercadorias e quanto ao valor do ICMS recolhido, ressaltando que
h4d diferenca entre o acompanhamento e o levantamento em
profundidade, sendo que este Ultimo era feito com ordem expressa
da coordenadoria de fiscalizacéo.

Aduziu que no seu trabalho de acompanhamento n&o tinha condicgdes
de detectar a sonegacdo de impostos e que presuncdo e indicios
isolados ndo sédo provas suficientes quanto ao recebimento de
propina e sonegagdo de impostos, salientando qgue para a
configuracdo da préatica de improbidade administrativa ¢é exigido
conduta dolosa, o gque nao restou demonstrado.

Arguiu que a Lei 8.429/92 alcanca o sujeito desonesto, improbo,
mas ndo o inadbil. Que ¢é possivel que o requerido tenha cometido
alguns erros na elaboracdo das informag¢des, mas sem dolo ou culpa,
ndo podendo ser responsabilizado pela sonegacdo de impostos

conforme aponta na inicial.

Sustentou que deve ser aplicado o principio da razoabilidade,
segundo o qual se o requerido sempre exerceu as suas fungdes com
responsabilidade, afirmando o ndo cometimento de qualgquer conduta

improba.

Requereu, por fim, o reconhecimento da preliminar de caréncia da
acdo ou da prejudicial da prescricdo, com a extincdo do processo
sem julgamento do mérito ou a improcedéncia dos pedidos.

As fls. 2.967/2.995 (Id. 60687147), a defesa do requerido Jairo,
por seu patrono, apresentou contestacao, alegando a mesma
preliminar acerca da caréncia de acdo e a prejudicial da
prescricdo e, sobre os fatos, afirmou que o regime especial de
recolhimento do ICMS ndo é beneficio, ndo existindo reducdo ou
tampouco isencdo do imposto. Afirmou, também, que se houve erro,

este ocorreu na fiscalizacdo de entrada das mercadorias.

Aduziu que o parecer que emitiu nos processos das empresas
requeridas ndo surtiu efeito Jjuridico, pois era informativo e né&o
conclusivo, bem como nunca exerceu funcdo arrecadadora. Asseverou

que ndo pretendeu, deliberadamente, violar direito ou alcancar
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resultado proibido, tampouco concorreu, de qualquer forma, para o
enriquecimento ilicito de terceiros; afirmando que pode ter

cometido erros, mas ndo agiu com dolo ou culpa.

Ao final, pleiteou pelo reconhecimento da preliminar ou pela
prescricdo, com a extincdo do processo ou a 1improcedéncia dos

pedidos.

O requerido Jair de Oliveira Lima apresentou contestacdo as fls.
3.370/3.410 (Id. 60687148), por seu patrono, alegando em
preliminar, a caréncia da acdo por impossibilidade Jjuridica do
pedido, asseverando que a acdo civil é utilizada pelo Ministério
Piblico para a cobranca de imposto supostamente sonegado, que é

idéntico ao valor da causa.

Aduziu, ainda, a ilegitimidade ativa do Ministério Publico, dque
ndo teria capacidade juridica para representar a Fazenda Estadual
no intento de receber tributos, ©pois esta atribuicdo é da

Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso.

Alegou, também, a ocorréncia da prescricédo, pois os fatos narrados
na inicial s&do baseados em apuracdo da autoridade policial e
fiscal sobre fatos que ocorreram de 1996 a 2000, sendo que a
notificacdo foi feita em 2008, ou seja, mais de cinco anos depois

da constituicdo definitiva do crédito tributéario.

No mérito, alegou que prestou servigos para as empresas requeridas
na condicdo de empresidrio e ndo de contador empregado. Sustentou
que na condicdo de empresdrio contador, os documentos fiscais sé&o
praticados e gerados internamente no estabelecimento do cliente, a
distancia, ficando sob a responsabilidade do cliente. Assim,
arguiu que ndo teve participacdo nos controles internos das
empresas ou na pratica de atos ilicitas, como a falsificacéo.
Afirmou ainda, gque ndo praticou nenhum ato de contabilidade

interna nos estabelecimentos investigados.

Alegou gque ndo prestou servigcos de ordem contdbil as empresas
Frigorifico Guaporé IndGstria e Comercio de Carnes Ltda. e
Industria e Comércio de Carnes Portal do Vale, mas apenas
trabalhou na constituicdo e alteracdo de dados das empresas
perante a junta comercial e Receita Federal, sendo que esses atos

ocorreram sem dolo ou ma-fé.

Afirmou que mesmo que se admitisse que o requerido Jair fosse o
contabilista responsavel pelas escrituracdes fiscais e contabeis
das industrias frigorificas, ndo lhe poderia ser imputada nenhuma

conduta improba.
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Aduziu gque ndo teve nenhuma responsabilidade na suposta pratica de
ato de improbidade administrativa, no prejuizo ao erdrio, tampouco
enriqueceu ilicitamente, pois as condutas narradas nos Autos de
Infracdo e Imposicdo de Multa - AIIM 2416/00, 2420/01 e 60646/99
ndo é atribuicd&o ou responsabilidade do contabilista, mas apenas
do contribuinte. Ao final, requereu o reconhecimento das

preliminares e, no mérito, a improcedéncia dos pedidos.

A defesa do requerido Luiz Carlos Pires apresentou contestacgdo as
fls. 3.416/3.448 (Id. 60687148), por seu patrono, discorrendo
sobre a lisura e idoneidade de sua conduta funcional e sobre o
processo administrativo que culminou com a sua demissdo, o qual
entende deve ser anulado, inclusive, o parecer que foi utilizado

pelo Ministério Publico como fundamento desta acéo.

Relatou que no periodo de 07/06/95 a 30/04/2003 exerceu funcéo
relativa na agéncia fazendadria de Pontes e Lacerda/MT e para
instruir pedidos de inscrigdo estadual, realizava vistoria “in
loco”, cuja finalidade era constatar se a empresa existia ou era
“de fachada”, contudo, o deferimento ou ndo desses pedidos ndo era
sua atribuicdo, assim como também ndo tinha competéncia para

deferir ou ndo pedido de regime especial de ICMS.

Alegou que é usual a pratica de instalar uma empresa, pPOr ex. um
frigorifico, onde outra ja estava instalada, sem que a primeira
tivesse baixado ou suspendido a sua inscricdo estadual e no
cadastro de contribuintes; isto seria o que comumente é chamado de

sucessdo empresarial.

Asseverou que os documentos emitidos, como o termo de vistoria,
tinha a finalidade de comprovar o efetivo exercicio de atividade
frigorifica e se era compativel com as atividades dgue seriam
desenvolvidas pelas empresas, que alugariam ou arrendariam aquele
parque industrial. Também, afirmou que nao pode ser
responsabilizado por fatos que ocorreram antes da sua posse no
cargo de gerente da agéncia fazendaria de Pontes e Lacerda, o que

ocorreu somente no dia 07/06/95.

Requereu, ao final, a sua exclusdo do polo passivo, a
improcedéncia da acdo e, a determinacdo imediata da reintegracéo

do requerido a funcdo e ao cargo que ocupava.

A defesa do requerido Antonio Garcia Ourives, as fls. 3.532/3.573
(Id. 60687150), por seu patrono, arguiu as mesmas matérias
preliminares gque constam na defesa dos requeridos Eliete, Ivan e
Jair e, no mérito, sustentou que no exercicio de sua funcdo tinha
a atribuicdo de realizar o acompanhamento fiscal, verificando o
ICMS devido nas operacgdes, por apuracdo e a partir dos 1livros

fiscais da empresa que lhe eram apresentados.
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Alegou gque ndo lhe competia analisar ou emitir parecer para
concessdo ou ndo do regime especial de recolhimento de ICMS,

inclusive, nunca emitiu parecer para esta finalidade.

Relatou que foi designado por curto periodo de tempo para fazer o
acompanhamento fiscal das empresas requeridas, entre setembro de
1996 a janeiro de 1997, enquanto o periodo das operacdes omitidas
seria entre 01/05/1999 a 31/07/2000. Afirmou que nunca foi
designado para realizar acédo fiscal e esta foi desencadeada a
partir de suspeita de escrituracdo paralela, a que lhe foi

apresentada para conferéncia da apuracdo do ICMS.

Afirmou que ndo solicitou nem recebeu qualquer vantagem para
deixar de cumprir as suas atribuig¢bdes, ndo enriqueceu ilicitamente
e ndo favoreceu, de qualquer modo, as empresas requeridas,
asseverando que a sua conduta ndo infringiu nenhuma das espécies
(o]

de atos improbos previstos nos arts. 9°, 10 e 11, da Lei n.
8.427/92.

Ressaltou que os fatos narrados na inicial j& foram analisados
pelo Poder Judicidrio, na esfera penal e, pelo Poder Executivo, na
esfera administrativa e, todas as imputac¢des gque recairam sobre o

requerido Antonio Garcia foram afastadas.

Alegou a ocorréncia de ©prescricdo, afirmando que os fatos
ocorreram had mais de cinco anos da propositura da acdo, bem como
disponibilizou acesso a movimentacdo bancédria e as declaracdes

fiscais em nome do requerido.

Por fim, requereu o reconhecimento das preliminares ou da
prescricédo, para extincdo do processo sem julgamento do mérito ou,

a ilmprocedéncia de todos os pedidos.

O espolio de Pedro Correa Filho, por sua representante e seu
patrono, apresentou contestacéao as fls. 3.601/3.622 (Id.
60687150), alegando as preliminares de caréncia de acdo por
inadequacdo da via eleita; ilegitimidade do Ministério Publico
para cobranca de tributos e ilegitimidade passiva, afirmando que o
espolio ndo ¢é representante legal das empresas que estéo
regularmente constituidas, sendo que os direitos e deveres s&o de

cada uma das empresas e de seus representantes e ndo do espdlio.

No mérito, afirmou gque o espdlio, representando Pedro Corréa
Filho, ndo praticou atos de improbidade administrativa, ndo agiu
com dolo ou dnimo de lesar o erdrio ou contrariar os principios da

Administracd&o PUblica, bem como ocorreu o enriquecimento ilicito.

Asseverou, também, que o Pedro Correa Filho esteve a frente do
Frigorifico Vale do Guaporé até o ano 2001 e que os autos de n.°
2421/01 e 166760013000042000413 foi quitado administrativamente.
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Requereu, por fim, o acolhimento das matérias preliminares
arguidas, com a extincdo do processo sem Jjulgamento do mérito ou,

a improcedéncia de todos os pedidos.

A defesa do requerido Carlos Marino apresentou contestacdo as fls.
5.109/5.131 (Id. 60687176), por seu patrono, discorrendo
inicialmente sobre a vida funcional e o patrimbénio amealhado pelo
requerido, bem como sobre a estrutura da coordenadoria de
tributacdo da SEFAZ, da tramitacdo dos processos especials e do
volume de trabalho.

Sobre os fatos, asseverou que sequer foi 1indiciado na esfera
administrativa e gue ndo existe nenhuma prova em seu desfavor e,
que todas as acusacdes sdo infundadas, pois a funcdo que
desempenhava era informativa ou burocratica, apenas de
encaminhamento dos processos, nunca teve poder de decisdo quanto a

concessdo ou ndo do regime especial de recolhimento do ICMS.

Aduziu que a denlUncia ofertada na Justica Federal foi rejeitada e,
a acdo penal proposta perante a Justica Estadual foi Jjulgada
improcedente, tanto a que diz respeito quanto aos fatos deste
processo quanto de outros processos de concessdo de regime

especial.

Afirmou que apenas cumpriu as instrucdes normativas vigentes e que
ndo had nada que desabone a sua conduta funcional, devendo,

portanto, ser excluido do polo passivo desta acéo.

O requerido Walter Cesar de Matos, por seu patrono, as fls.
5.868/5.879 (Id. 60687964), apresentou contestacdo, alegando a
ocorréncia de prescrigdo, na forma do art. 23, incisos I e II, da
Lei n.° 8.429/92.

Discorreu sobre a utilidade e necessidade do regime especial para
recolhimento do ICMS e, que os fatos imputados como improbos, ou
seja, emissdo de ordens de servigo, na verdade, era a obrigacédo do
requerido no exercicio da sua funcédo e os fiscais fazendarios era
gquem as executavam, sendo estes servidores designados segundo os

critérios da Secretaria de Fazenda.

Ponderou que eventual erro administrativo ndo é suficiente para
comprovar a pratica de atos de improbidade, afirmando ndo existir
prova de dolo ou enriquecimento ilicito do requerido. Requereu, ao
final, o reconhecimento da prescrigcdo ou a 1improcedéncia dos

pedidos.

A requerida Leda Regina de Moraes Rodrigues, por seu patrono, as
fls. 5.880/5.893(Id. 60687966), apresentou contestacdo, alegando a

ocorréncia da prescricdo, na forma do art. 23, I e II, da Lei n.°
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8.429/92, afirmando que deixou o cargo de chefia em 20/04/1999 e o

referido regime especial teria expirado em 31/12/1998.

Discorreu sobre a necessidade e utilidade do regime especial de
recolhimento de ICMS, asseverando que devido ao grande numero de
processos de concessdo do referido regime e as atribuicdes
relativas ao cargo dgue ocupava, ndo examinava pessoalmente os

detalhes dos pedidos antes de conceder o referido beneficio.

Afirmou que sempre procurou integrar os trabalhos da SEFAZ com o
Ministério Publico, enviando documentos e solicitando informacdes
sobre a legalidade dos procedimentos e decisdes, sendo gue nunca
foi informada sobre qualquer irregularidade.

Sustentou que ©para caracterizar a préatica de improbidade
administrativa é necessario mais do que mero erro administrativo,
é preciso comprovar o dolo ou o enriquecimento ilicito do agente,
o que ndo ocorreu. Requereu, ao final, o reconhecimento da
prescricdo com a extincdo do processo ou, a Iimprocedéncia dos

pedidos.

A  empresa Frigorifico Vale do Guaporé S/A., devidamente
representada por seu patrono, apresentou contestacdo as fls.
307/341 (Id. 60687974, alegando a ilegitimidade passiva da pessoa
juridica para o cometimento de infracgdes, afirmando que esta néo

possul capacidade volitiva.

Relatou que a empresa foi transferida para o Grupo Arantes em 2007
e, 0s atos improbos tiveram origem na iniciativa e atuacdo do
sébcio Pedro Correa Filho, do contador Jair de Oliveira Lima e dos

servidores publicos, todos integrantes do polo passivo desta acédo.

Arguiu a ilegitimidade ativa e falta de interesse de agir do
Ministério PuUblico e, no mérito, afirmou gque ndo ha& prova do
enriquecimento ilicito do frigorifico, que seria destinatédrio dos
valores sonegados, salientando que a atuacdo da empresa é a

demonstracdo da vontade do seu dirigente.

Salientou que o crédito tributario oriundo da AIIM n.° 2421 ja foi
quitado administrativamente pelo espolio de Pedro Correa Filho e,
ndo estéd caracterizado o dano moral difuso, pois ndo ha prova do
dano sofrido pela coletividade dos habitantes do Estado de Mato
Grosso. Requereu, ao final, o acolhimento das preliminares com a
extincdo da presente acdo e, no mérito, a improcedéncia dos

pedidos.

As fls. 3.623/3.655 (Id. 60687150), o Ministério Publico, por seu
representante, informou a interposicdo de recurso de agravo de

instrumento em relacdo a decisdo que indeferiu o pedido liminar de
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indisponibilidade de bens. A liminar foi deferida, determinando-se
o bloqueio cautelar dos bens dos requeridos as fls. 3.691/3.697
(Id. 60687154).

O Ministério Publico impugnou as contestagdes as fls. 558/573 (Id.
60687974), rechacando as preliminares arguidas pelos requeridos,

bem como a prejudicial de mérito de prescricgéo.

No mérito, ratificou os termos da inicial, apontando dgue as
investigacdes demonstraram que Pedro Correa Filo constituiu varios
frigorificos em nome “de laranjas”, com o intuito de manipular os
documentos fiscais e acobertar as operagdes comerciais realizadas
por sua empresa Frigorifico Vale do Guaporé.

Requereu a declaracdo da revelia das empresas Frigorifico Guaporé
Industria e Comercio de Carne Ltda. e Industria e Comercio de
Carne Portal do Vale Ltda., bem como a imediata integracdo a lide
dos sucessores de Pedro Correa Filho, haja vista o encerramento do

inventério.

A Sra. Dilma Izabel Dutra Correa, representante do espolio de
Pedro Correa Filho, juntou peticdo as fls. 676/689 (Id.60687979),
alegando gque ndo haver interesse de agir nesta acdo, afirmando que
o crédito tributdrio serd ressarcido por meio de processo
administrativo de compensacdo de créditos, ja em tramitacdo junto
a PGE.

Alegou, também, que o dano em si é o valor origindrio dos autos de
infracdo e o valor que ja foi pago administrativamente é superior,
afirmando gue contra os sucessores de Pedro Correa Filho néo
subsiste o interesse de agir nesta acdo, tampouco o0s requisitos

para a indisponibilidade de bens.

Arguiu que o valor da causa limitou-se ao valor do tributo que
deixou de ser recolhido e, asseverando que ha excesso na
indisponibilizacdo dos Dbens, sendo suficiente para reparar o
suposto dano o imbvel denominado Fazenda Aracatuba, objeto da

matricula n.° 26838, do CRI de Céceres.

Com o pedido, juntou documentos que comprovam a propriedade e a
regularidade dos imbéveis indisponibilizados, bem como as
respectivas avaliacdes efetuadas pelo Sr. Milton de Paula Ferreira
Junior e, ainda, cépias dos termos de confissdo de divida fiscal e
pedido de compensacdo, perante o fisco estadual, além de codpias
dos documentos de arrecadacdo referente a cota do Municipio e do

Funjus.

O Ministério Publico foi intimado a manifestar sobre o pedido de
liberacdo de parte dos bens que foram indisponibilizados e em
parecer, as fls. 1.020/1.021-v° (Id. 60687985), manifestou
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contrdrio ao pedido, salientando que este ndo foi formulado pelos
sucessores de Pedro Correa Filho, mas apenas pela viuva, que ndo é

proprietdria de tais bens.

Informou, ainda, que instaurou procedimento administrativo para
verificar Jjunto ao Estado quanto do valor do débito fiscal
originado dos fatos narrados na inicial foi guitado, obtendo a
informacdo que apenas um dos AIIM foi ligquidado, sendo este o de
menor valor, salientando, assim, que os demais autos ainda
persistem, por conta da andlise dos processos de compensagido e a

existéncia de residual de CPM.

Asseverou, ainda, que enquanto ndo saldada a divida fiscal de
forma integral, judicial ou extrajudicialmente, persiste a
obrigatoriedade de manter a indisponibilidade cautelar dos bens de
todos os envolvidos nos atos de improbidade, levando-se em conta o
valor apontado na inicial, tudo com o objetivo de salvaguardar o
interesse pUblico no ressarcimento ao erario e, também, para
garantir a quitacdo de eventual multa civil, acaso venha a ser

imposta cumulativamente na sentenca.

Juntou, também, o cadlculo do valor atualizado a ser ressarcido,
perfazendo a quantia de R$62.346.921,42 (sessenta e dois milhoées
trezentos e quarenta e seis mil novecentos e vinte e um reais e

quarenta e dois centavos).

Os herdeiros do espolio de Pedro Correa Filho, por seu patrono,
apresentaram defesa as fls. 1.061/1.095 (Id. 60688741), aduzindo
que a decisdo que decretou a 1indisponibilidade dos bens é em
desfavor do espolio de Pedro Correa Filho, no entanto, a ordem foi
averbada nas matriculas 1imobilidrias pertencentes aos herdeiros,
que ndo integravam a relacdo processual, portanto, asseverando que

as referidas averbacdes deveriam ser canceladas.

Alegaram que o Sr. Pedro Correa Filho faleceu em 23/05/2003 e a
acdo foi proposta em 08/11/2004, de forma equivocada, salientando
que a acdo cabivel contra o) particular, no caso o)
espolio/sucessores, seria a acdo de ressarcimento, ndo de
improbidade, em razdo da natureza personalissima dos atos de

improbidade.

Sustentaram que na acdo de improbidade, a substituicdo do réu
falecido pelo espolio somente é cabivel quando o &ébito ocorre no
curso do processo, O gue ndo se aplica no caso dos autos, pois o

falecimento Sr. Pedro ocorreu antes do ajuizamento da acéo.

Aduziram que o dano ao erario, consistente no imposto que deixou
de ser recolhido, estd sendo ressarcido em processo administrativo

de compensacdo e, ainda, a agdo civil ndo é a via adequada para a
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cobranca de tributos.

Asseveram, ainda, a existéncia de irregularidade processual
insanavel, afirmando que o Ministério Publico n&o buscou promover
a regularizacéao dos herdeiros, quando do encerramento do
inventédrio, por isso, o processo deveria ser extinto, na forma do
art. 267, III, do CPC.

Por fim, alegaram que os bens que foram indisponibilizados tem
valor muito superior ao suposto dano ao erario e, que esta medida
vem lhes causando sérios prejuizos, impedindo-os de contrair
empréstimos, financiamentos e obter incentivos para o

desenvolvimento das suas atividades comerciais.

Requereram a extincdo do processo, sem julgamento do mérito, por
auséncia de legitimidade do espolio para figurar no polo passivo
da acdo de improbidade administrativa ou, por negligéncia do
Ministério Publico em promover a habilitacdo dos herdeiros, uma
vez que Jj& decorreram mais de onze anos desde o encerramento do

inventario.

Ainda, requereram, caso ndo haja a extincdo do processo, a
revogacdo da medida de indisponibilidade de bens, asseverando que
os débitos fiscais estavam sendo quitados administrativamente ou,
ainda, gque a indisponibilidade fosse mantida apenas no imdbvel
denominado Fazenda Aracatuba, objeto da matricula 26838, CRI -
Caceres/MT, avaliada em R$21.384.007,30 (vinte e um milhdes,

trezentos e oitenta e quatro mil, sete reais e trinta centavos).

Pela decisdo constante as fls. 1.258/1.275 (Id. 60688744), o
processo foil saneado, consignando-se que as preliminares arguidas
pelos requeridos em contestagdo Jj& haviam sido afastadas por
ocasido da decisd&o que recebeu a inicial, fixando os pontos

controvertidos e delimitando a producdo de provas.

As fls. 2.513/2.516 (Id. 60688758) houve o reconhecimento pelo
juizo do ressarcimento do prejuizo ao erario, diante das
informacdes trazidas aos autos pelo Estado de Mato Grosso, dando
conta que as certiddes de divida ativa mencionadas na inicial e
que representavam o) alegado prejuizo ao erario, foram
integralmente quitadas pelo requerido Pedro Correa Filho. Na
ocasido, foi também deferido o pedido de 1liberacdo do imoével
Fazenda Soteco, da ordem de indisponibilidade.

Pela peticdo inclusa no as fls. 2.567 (Id. 60689499) foi noticiado
o 6bito do requerido Jairo Carlos de Oliveira, tendo o requerente
pleiteado pela habilitacdo do seu Espdlio as fls. 2.593/2.595 -
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(Id. 60689499), tendo sido declarado habilitado o Sr. Antonio
Carlos Machado de Oliveira, conforme decisdo de fls. 2.729/2731
(Id. 60929247).

Durante a instrucdo processual foram ouvidas as testemunhas
Olvidio Francisco de Andrade (fls. 1.966); Luis Olavo Sabino dos
Santos (fls. 2.049); Pedro Almeida Dias (fls. 2.131); José Carlos
de Oliveira e Jodo Alves Correa (fls. 2.187); Expedito Mauricio
Pereira (fls. 2.260); Mailsa Silva de Jesus, Jair Lima Ribeiro e
Otarci Nunes da Rosa (fls. 2.264); José Carlos Fernandes da Silva
(fls. 2.447) e; Florisval Cardoso dos Santos (fls. 2.476) e
Antonio Felix Alvarez (fls. 2.761).

Encerrada a instrucéo, conforme termo de fls. 2.761 (Id.
65398654), o Ministério Publico apresentou os memoriais finais,
ratificando integralmente os argumentos da inicial e das
impugnacdes as contestacgdes, ressaltando que as provas produzidas
em juizo estdo em consonédncia com alegado na inicial, conforme se
vé as fls. 32/58 (Id. 70336769).

Alegou ainda, que a testemunha Antonio Felix, quando ouvido em
juizo, confirmou a existéncia de um “esquema” e utilizacdo de
carimbos falsos na execucdo da fraude. E ainda, quando indagado
pelo requerente, afirmou que o Frigorifico Vale do Guaporé teria
se utilizado de empresas de fachada para a préatica de fraude,

explicando detalhadamente como isso ocorria.

Reiterou que as provas gque instruiram os autos revelaram que a
empresa requerida Frigorifico Vale do Guaporé ndo reunia os
requisitos para obter o referido regime especial de recolhimento
de ICMS, mas gue mesmo assim teve os pedidos deferidos, o que
comprova a existéncia de prévia composicdo entre o representante

da referida empresa e os servidores fazendarios, ora requeridos.

Afirmou que embora os requeridos tentam induzir ao raciocinio de
que ndo era possivel detectar as irregularidades fiscais, a
testemunha Pedro Almeida Dias, ouvida em Jjuizo, afirmou que o
objetivo do acompanhamento as empresas Dbeneficiadas com o
programa, era colher as irregularidades e, caso necessario, o

fiscal poderia sugerir o levantamento mais detalhado.

Descreveu ainda, dque realizou procedimento fiscal nas empresas
requeridas Frigorifico Vale do Guaporé S/A. e Frigorifico Guaporé
Industria e Comércio de Carnes Ltda. e, diante das
irregularidades, lavrou Auto de Infracdo pelo recolhimento a menor

de ICMS, além de multa correspondente.
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Afirmou que restou claro que as condutas dos servidores publicos
Leda Regina, 1Ivan Pires, Jairo Carlos, Eliete Maria, Carlos
Marino, Walter Cesar e Antonio Garcia, contribuiram para que Pedro
Correa e Jair de Oliveira manipulassem os documentos fiscais do
Frigorifico Vale do Guaporé S/A., omitindo as operacdes de saida
interestaduais, se enriquecendo ilicitamente as custas do eréario

estadual.

Concluiu que os elementos coligidos durante a instrucgdo processual
corroboraram com a narrativa da petig¢do inicial, revelando o
esquema fraudulento executado por Pedro Correa e Jair de Oliveira,
com a colaboracdo dos servidores puUblicos fazendéarios, ora
requeridos, ndo havendo duvidas de gue estes atuaram em total
desconformidade com a lei, devendo ser condenados as sancdes da

Lei de Improbidade Administrativa.

O Estado de Mato Grosso, ©por seu procurador, ratificou os

memoriais apresentados pelo Ministério Publico (Id. 71293851).

No Id. 72554442, o requerido Jair de Oliveira Lima, por seu
patrono, apresentou os memoriais finais, afirmando que o conjunto

probatdério levava a improcedéncia dos pedidos.

Sustentou que na condicdo de empresdrio contador, os documentos
fiscais séo praticados e gerados internamente no estabelecimento
do cliente, ficando sob a responsabilidade do <cliente e, que
assim, ndo tinha participacdo nos controles internos das empresas

ou praticas ilicitas, como a alegada falsificacéo.

Afirmou que com a edicdo da Lei 14.230/2021, a prescricdo da
pretensdo sancionatdria passou a ser de oito (8) anos, a partir da
data em que se tomou conhecimento do fato, devendo ser reconhecida
nos presentes autos, eis que ja decorrido mais de doze (12) anos
entre a distribuicdo da acdo e a conclusdo da instrucéo
processual.

Reiterou que na condigcdo de empresario contador, os documentos
fiscais sdo praticados e gerados internamente no estabelecimento
do cliente, ficando sob a responsabilidade do cliente e que assim,
qgque ndo tinha participacdo nos controles internos das empresas ou

préticas ilicitas, como a falsificacéo.

Alegou gque o requerente ndo conseguiu comprovar em juizo a pratica
de atos de improbidade pelo requerido Jair, que tenha acarretado
danos ao erario, como também ndo comprovou O seu enriquecimento
ilicito.

Arguiu que se ndo bastasse a ndo comprovacdo de atos de
improbidade administrativa praticados pelo requerido Jair, ndo ha

o que se falar em reparacdo do dano ao erdrio, uma vez que O a
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auséncia do recolhimento do tributo foi lancada em divida ativa e
totalmente gquitada pelo Espdlio de Pedro Correa Filho.

Sustentou que ja& respondeu acdo penal pelos mesmos atos e que foi
absolvido (Processo n® 202/2008 - Cbédigo 27484).

Requereu que seja reconhecida a prescricéo da pretenséo
sancionatdédria, nos termos da Lei 14.230/2021 e, no mérito, a

improcedéncia dos pedidos da inicial.

O requerido Antonio Garcia Ourives apresentou memoriais finais as
fls. 153/175 - id. 72575622, discorrendo também acerca da

prescricdo da pretensdo sancionatoéria.

Sustentou que a atividade exercida pelo requerido, na condicéo
funcional de FTE da Fazenda Estadual, era meramente analitica,
limitando-se a conferir registros fornecidos pelo préprio
contribuinte e pelo servico de inspecdo da vigiladncia sanitéaria. E
ainda, que ndo se trata de acdo ou de devassa fiscal, tampouco em
fraude na concessdo do Regime Especial, mas de aplicacdo de norma
de recolhimento do tributo de circulagdo de mercadoria por
estimativa de abates e ndo pela venda efetiva realizada.

Arguiu ser impossivel ao fiscal de tributos, que visitava o
estabelecimento frigorifico wuma vez por més e colhe de seus
préprios documentos os dados fiscais, contestar a pesagem de
animais abatidos para efeitos de lancamento e recolhimento de
tributos.

Asseverou que no presente caso ndo had comprovagdo de erro culposo
do requerido, quanto mais conduta dolosa a caracterizar o ato de
improbidade do agente publico. E ainda, que Jjamais favoreceu
qualgquer empresa, que ndo ocultou dados, ou recebeu propina ou

qualgquer tipo de vantagem para si ou para outrem.

Requereu, ao final, o reconhecimento da prescrigdo, ou no mérito o
julgamento improcedente de todos os pedidos da acéo.

O requerido Ivan Pires Modesto apresentou memoriais finais no id.
72634195, apontando inicialmente para a aplicacdo retroativa das
normas materiais constante na Lei 14.230/2021.

Discorreu também acerca da prescricdo da pretensdo punitiva
estatal, arguindo ainda que devem ser consideradas as provas
produzidas nos autos do Processo Administrativo Disciplinar
proposto em face do requerido, tramitado Jjunto a Secretaria de

Fazenda, em que concluiu pela absolvicdo do requerido.

Salientou que n&o contribuiu para a aprovagcdo e a concessdo do
regime especial e que somente apds foi indicado como fiscal
responséavel pelo acompanhamento.
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Afirmou que como fiscal, ndo dispunha de Ordem de Servico para
efetuar o levantamento em profundidade, tampouco elementos para

detectar vestigios de sonegacéo.

Destacou que o acompanhamento, via de regra, é feito por apenas um
fiscal, que acompanha em torno de dez (10) empresas, as vezes em
diferentes municipios, ao passo que o levantamento em profundidade
é determinado pela Coordenadoria de Fiscalizagcdo e exercido por

dois fiscais designados para cada empresa contribuinte.

Alegou gque nado restou comprovado o dolo do requerido, tampouco o
nexo de causalidade entre a sua agcdo e o respectivo dano ao
eradrio, né&do havendo, ©pois, o que se falar em improbidade
administrativa. Requereu, ao final, o reconhecimento da prescricéo

e, no mérito, que a improcedéncia da acéo.

A requerida Eliete Maria Dias Ferreira Modesto apresentou
alegacdes finais no id. 72634218, arguindo as mesmas questdes

preliminares alegadas pelo requerido Ivan Pires.

Sustentou que a instrucdo processual ndo revelou a participacdo da
requerida Eliete nas irregularidades apontadas na inicial, ou
seja, na utilizacdo de Notas Fiscais e carimbos falsos ou que

tenha colaborado para a criacdo de empresas fantasmas.

Arguiu que a requerida ndo atuou para a concessdo do Regime
Especial das empresas requeridas, mas tao somente nos
procedimentos de pedido de renovacdo do referido regime. Ressaltou
que a anadlise do pedido de renovacdo ndo dava a requerida o acesso
ao processo de concessdo do Regime Especial e que as informacgdes
prestadas ndo passaram de uma conferéncia de documentos de
informacdes, sem qualquer poder decisdério para deferir ou

indeferir o pedido de renovacgdo da empresa.

Destacou que as 1informagdes prestadas pela requerida passavam,
obrigatoriamente, pelo crivo de quem detinha competéncia para
deferir ou indeferir a renovacdo do Regime Especial, a qual
poderia e tinha o dever de revisar e ou pedir para dgque tais
informacdes fossem revistas, caso fosse detectada alguma

irregularidade.

Sustentou que a requerida ndo pode ser penalizada por ter emitido
informacdo, uma Unica vez, em qgue atuou na condicdo de simples
analista de tais documentos, principalmente se no cadastro destes
contribuintes na SEFAZ nao constavam qualquer tipo de

irregularidade.

Asseverou dque ndo restou demonstrada o ato de improbidade
administrativa praticado pela requerida, requerendo o acolhimento

das preliminares, ou a 1improcedéncia de todos os pedidos da
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inicial.
O espdlio de Jairo Carlos de Oliveira, representado por Antonio

Carlos Machado de Oliveira, apresentou memoriais no Id. 72635846,

arguindo os mesmos argumentos ja aduzidos pela requerida Eliete.

No id. 72698350, os requeridos Walter Cesar de Mattos e Leda

Regina de Moraes apresentaram os memoriais finais.

Alegaram, em sintese, que os requeridos ndo agiram com
interferéncia maléfica ou com violacédo aos principios
constitucionais atinentes a administracdo publica. E ainda, gque

ndo restou comprovada a conduta improba dos requeridos.

Requereram, ao final, a aplicacdo da Lei 14.230/21, sendo julgado

improcedentes os pedidos formulados na inicial.

No id. 72786647, o requerido Carlos Marino Soares da Silva
apresentou memoriais finais, arguindo, em sintese, que ndo detinha
poder de decisdo e que nédo foi comprovado dqualquer ato de

improbidade administrativa imputado ao requerido.

Alegou que a Unica atribuicdo do requerido era o recebimento da e
a verificacdo da documentacdo, e o envio a Coordenadoria Geral de
Administracdo do Sistema Integrado de Administracdo Tributaria,
que era responsavel por conceder ou ndo o Regime Especial que se

pleiteava.

Requereu a improcedéncia dos pedidos em razdo da ndo demonstracdo

da conduta improba do requerido.

No Id. 74007624 foi Jjuntado aos autos intempestivamente os

memoriails dos representantes do requerido Pedro Correa Filho.

Os autos vieram conclusos.

E o relatério.

Decido.

Trata-se Agdo de Responsabilidade por Ato de Improbidade
Administrativa c.c. Ressarcimento por prejuizos causados ao erario
com pedido liminar ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso, por seu representante, em desfavor de Leda Regina de
Moraes Rodrigues, Antdénio Garcia Ourives, Ivan Pires Modesto,
Eliete Maria Dias Ferreira Modesto, Jairo Carlos de Oliveira,
Carlos Marino Soares da Silva, Walter César de Mattos, Luiz Carlos
Pires, espélio de Pedro Corréa Filho, Jair de Oliveira Lima,
Frigorifico Vale do Guaporé S/A, Frigorifico Guaporé Industria e
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Comércio de Carnes Ltda.; e Indastria e Comércio de Carnes Portal
do Vale Ltda., objetivando a condenacdo destes nas sancdes
previstas no art. 12, I, II e/ou III, da Lei n°® 8.429/1992, em
razdo de supostas fraudes perpetradas para concessdo do Regime
Especial para Recolhimento do ICMS as empresas requeridas, fato

que teria possibilitado a pratica de sonegacédo fiscal.

As questdes preliminares e prejudiciais de mérito foram analisadas
e resolvidas na decisdo que recebeu a inicial, constante as fls.
2.686/2.713 (Id. 60687143) e, na decisdo que saneou O pProcesso, as
fls. 1.258/1.275 (Id. 60688744).

Nos memoriais finais, o requerente manifestou pela néo
retroatividade da Lei n°® 14.230/2021, ao passo que os requeridos
pleitearam pela sua aplicabilidade imediata, sobretudo nos seus
aspectos materiais. Os requeridos apontaram, ainda, para a
incidéncia da prescricdo, nos termos do art. 23, §5°, da Lei
14.230/2021.

Observo, todavia, nédo incidir a prescricdo neste processo. Isso
porque adoto o posicionamento de que o prazo prescricional somente
incidiréd sobre atos praticados a partir da publicacdo da Lei n.°
14.230/2022.

A Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, foi publicada no D.O de
26/10/2021, e alterou a antiga Lei de Improbidade Administrativa
n® 8.429/92, entrando em vigor imediatamente, na data de sua
publicacéo.

No entanto, a aplicacd&o dos novos dispositivos da Lei n.°
8.429/92, com redacdo dada pela Lei n.° 14.230/2021 deve ser feita
em harmonia com a Constituicdo Federal e com o sistema de tutela
da probidade administrativa e, ainda, a 1luz das Convencgdes
Internacionais contra a Corrupcdo dque foram internalizadas no

direito brasileiro.

Assim, para que haja tutela eficiente dos bens juridicos publicos,
é preciso compreender adequadamente os principios constitucionais
no ambito da improbidade administrativa, agqui mais precisamente

sob a aplicacdo do principio da irretroatividade/retroatividade.

Nesse contexto e sob a égide da nova lei, é necessario afastar
interpretacdes que contrariam a Constituicédo Federal, as
Convencgdes Internacionais contra a Corrupg¢do ou que sejam
incompativeis com outros dispositivos 1legais wvigentes e, neste
sentido, a irretroatividade é instrumento que impede o retrocesso
na apuracdo e responsabilizacdo de praticas tidas como improbas ou

corruptivas.
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Assim, os novos dispositivos da Lei 8.429/92, ndo podem ser
aplicados aos fatos ocorridos antes da sua vigéncia, pois a
tipificacdo original representa os parametros de efetividade da

probidade administrativa.

Também, ndo ¢é possivel aplicar a nova lei, de forma retroativa,
quando a modificagdo introduzida @ se revela demasiadamente
relevante e extensa, como no caso da Lei n.° 14.230/2021, dque
resultou em uma reformulacdo complexa dos tipos e das sancdes até
entdo vigentes. Nesta hipdtese, a aplicacdo do novo sistema deve
ocorrer somente a partir da vigéncia das relevantes modificagdes
introduzidas pela lei.

Em outras palavras, para resguardar a estabilidade e a seguranca
das relacdes juridicas, a teor do disposto no art. 6°., da Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, a lei nova nédo pode
retroagir para alcancar fatos pretéritos a sua vigéncia, exceto
quando hé& expressa previsdo de excepcionar o principio da

irretroatividade, o que ndo é o caso.

Neste sentido, o trecho do voto do Ministro Herman Benjamin no
julgamento do REsp 1.240.122-PR:

“A regra geral, pois, é a irretroatividade da lei nova (lex non habet oculos
retro); a retroatividade plasma excegdo, blindados, no Direito brasileiro, o ato
juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada. Mesmo fora desses trés
dominios de intocabilidade, a retroatividade sera sempre exce¢ao, dai
requerendo-se manifestacao expressa do legislador, que deve, ademais, fundar-
se em extraordinarias razoes de ordem publica, nunca para atender interesses
patrimoniais egoisticos dos particulares em prejuizo da coletividade e das

geragoes futuras. Precisamente por conta

dessa excepcionalidade, interpreta-se estrita ou restritivamente;(...)” .

Nédo se pode olvidar que o sistema que regula a responsabilizacéo
por ato de improbidade administrativa estd sujeito aos principios
materiais da legalidade, tipicidade, irretroatividade,
culpabilidade, pessoalidade, proporcionalidade, razoabilidade,
prescritibilidade e non bis in idem, bem como ainda permanece como
sistema autdénomo, com fundamento constitucional expresso (art. 37,
§4°, CF/88), de forma que ndo ¢é possivel a aplicacdo direta, a
esse sistema, dos principios formulados no Direito Penal.

A nova lei previu, expressamente, que ao sistema de
responsabilizacdo por ato de 1improbidade administrativa seriam
aplicados os principios do direito administrativo sancionador, que
ndo integra o direito penal, mas sim, o direito administrativo, e

cuja finalidade é a tutela do interesse pUblico. Desse modo, a lei
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previu que devem ser buscados no Direito Processual, no Direito
Administrativo Sancionador e no Direito Civil, os principios que

regem a acdo de improbidade administrativa.

E importante ressaltar, ainda, que a aplicacdo dos principios do
direito penal aos atos de improbidade administrativa é afastada
pela Constituicdo Federal, que em seu art. 37, §4°, expressamente
distingue os atos de improbidade administrativa e os 1ilicitos

penais:
“Art. 37. (...).

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos

direitos politicos, a perda da fungao publica, a indisponibilidade dos bens e o
ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo

da agdo penal cabivel. (original sem destaque) (...).”

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRORDINARIO.
PROCESSO ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR. DEMISSAO DE
SERVIDOR. ATO DE IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.
INDEPENDENCIA ~ DAS INSTANCIAS. REGULARIDADE DO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. SUMULAS 279 E 280/STF.
PRECEDENTES. O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de
que a aplicagdo de penalidade na instancia administrativa é independente das
esferas penal, civel e de improbidade administrativa. Caso em que a resolucido
da controvérsia demandaria a analise da legislagao local e o reexame dos fatos
e provas constantes dos autos, o que ¢ vedado em recurso extraordinario.
Incidéncia das Simulas 279 e 280/STE. Precedentes. Agravo regimental a que
se nega provimento.” (STF - AGREG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO RE 736351 SC (STF)
(https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/24794902/agreg-no-recutso-
extraordinatio-re-736351-sc-stf) . Data de publicagao: 10/12/2013).

Outro ponto relevante que 1leva a reconhecer a aplicacdo do
principio da irretroatividade da lei é a existéncia de disposicéo
expressa especifica de retroatividade em relacdo a legitimidade

para a propositura da acéo.

A lei n.°® 14.230/2021 determina, em seu art. 3°, a suspensdo de
todas as acgdes em curso ajuizadas pela Fazenda Puablica, para que o

Ministério Publico manifeste o interesse em assumir a titularidade
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da acdo, impondo, assim, que a legitimidade ativa exclusiva

trazida pela nova lei alcance também 0s processos em Curso.

Em outras palavras, na questdo em que o legislador quis produzir
efeitos retroativos, alcancando as acbes Jj& ajuizadas, o fez de
forma expressa. Se a lei nada dispde sobre a retroatividade de
todas as demais questdes que disciplina, n&o ¢é tarefa do
intérprete fazé-lo, sob pena de estar infringindo a prépria lei,
ou ainda mais grave, criando uma terceira lei, resultado da

combinacdo dos dispositivos da lei anterior e da nova lei.

Sobre a impossibilidade de se aplicar, ao caso concreto, a
combinacdo de leis, veja-se o disposto na Sumula 501, do Superior

Tribunal de Justica:

“E cabivel a aplicacio retroativa da Lei n. 11.343/2006, desde que o resultado
da incidéncia das suas disposi¢oes, na integra, seja mais favoravel ao réu do
que o advindo da aplicacio da Lei n. 6.368/1976, sendo vedada a combinacio

de leis.”

Observo que se fosse considerada a possibilidade da retroatividade
da lei nova, em relacdo aos processos ajuizados regularmente sob a
égide do ordenamento que estava em vigor, a prescricdo incidiria
sobre as inumeras acdes que ja estdo em curso, e, que sabidamente,
passariam a ser consideradas prescritas por exigéncias legais que
ndo existiam no momento do seu ajuizamento, importaria em efetivo
esvaziamento da Lei de Improbidade e o retrocesso na protecdo da
probidade e retrocesso para a sociedade no tocante ao combate a

COorrupgao.

O mesmo entendimento se aplica ao prazo prescricional e a previséo
acerca da prescricdo intercorrente, pois, ndo ha davida, que esta
tem natureza exclusivamente processual, portanto, deve seguir o
principio tempus regit actum, consoante o disposto no art. 14, do
CPC.

Assim, os prazos previstos no art. 23, §4°, da Lei 8.429/92, com
redacgéo dada pela Lei n.° 14.230/2021 serdo contados,

integralmente, a partir da entrada em vigor da nova lei.

Aqui também ¢é necessario aplicar o principio da tutela da
confianca legitima, segundo o qual o Estado precisa conferir
estabilidade as relacdes juridicas evitando surpresas e
imprevistos, notadamente porgue Lei n.° 14.230/2021 nada
estabeleceu acerca da vacatio legis no caso concreto, tampouco
disciplinou regras de direito intertemporal, como o fez o Cdédigo
Civil de 2002.
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Ressalta-se gque no ordenamento Jjuridico brasileiro inexiste regra
geral de transicdo para a contagem do prazo prescricional reduzido
em relacdo as acgdes pendentes quanto do inicio da vigéncia da nova

lei.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Especial n.°
566621, de relatoria da Ministra Ellen Gracie, decidiu que a
aplicacdo retroativa de novo e reduzido prazo que fulmina, de
imediato, as pretensdes deduzidas tempestivamente a luz do prazo
entdo aplicavel, Dbem como a aplicacdo imediata as pretensdes
pendentes de ajuizamento quando da publicacdo da lei, sem
resguardo de nenhuma regra de transicdo, implicam ofensa ao
principio da seguranca Jjuridica em seus conteldos de protecdo da

confianca e de garantia do acesso a Justica.

H4& muito tempo assentou-se na jurisprudéncia e doutrina patria que
na falta de regra de transicdo ou de vacatio legis para resguardar
o principio da seguranca juridica, “i) aplicar-se-a o prazo
previsto na leil anterior se o tempo que falta para consumar-se a
prescrigdo é menor que O prazo estabelecido na lei nova,; 1i)
aplicar-se o prazo previsto na lei nova, se o periodo de tempo que
falta para se consumar a prescrigcdo pela lei anterior excede ao
fixado pela nova lei, contado este do dia em que ela entrou em

vigor.”

Veja-se:
Sumula 445/STF
Enunciado

A L. 2.437, de 7.3.55, que reduz prazo prescricional, é aplicavel as prescri¢oes
em curso na data de sua vigéncia (1.1.56), salvo quanto aos processos entao

pendentes.

“(.).

IT - Se a lei nova reduz o prazo de prescri¢io ou decadéncia, ha que se

distinguir:

a) se o prazo maior da lei antiga se escoar antes de findar o prazo menor

estabelecido pela lei nova, adota-se o prazo estabelecido pela lei anterior;

b) se o prazo menor da lei nova se consumar antes de terminado o prazo
malor previsto pela anterior, aplica-se o prazo da lei nova, contando-se o
prazo a partir da vigéncia desta". (BATALHA, Wilson de Souza Campos,
Lei de Introducio ao Cdédigo Civil, cit. por GAGLIANO, Pablo Stolze e
PAMPLONA FILHO, Rodolfo, in Novo Curso de Direito Civil, 3. ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 2002, pag. 508).

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=5f5259e9df9bb681ec8109eb... 22/43



01/03/2022 08:54 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau

Assim também é o entendimento da atual Jjurisprudéncia:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO — ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE  IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA -  PRESCRICAO
INTERCORRENTE — AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO
— Impossibilidade, a principio, de aplicacio retroativa da Lei n°® 14.230/21,
visto que ela ndo contém previsio nesse sentido — Inteligéncia do art. 6° da
LINDB — Sem olvidar a polémica no C. STJ acerca da possibilidade de
retroatividade da lei mais benéfica em se tratando de direito administrativo
sancionador, mesmo que adotada a posicao que admite a aplicacao retroativa
da Lei n® 14.230/21, é certo que nio verificada a prescricio intercorrente —
Mesmo ap6s a edicdo da Lei n® 14.230/21, permanece aplicivel o
entendimento firmado pelo E. STF no julgamento do Tema de Repercussao
Geral n® 897, vez que calcado em norma constitucional (art. 37, § 5°, da CF),
logo, prevalecente sobre norma infraconstitucional (art. 23 da Lei n° 8.429/92,
com a redacdo dada pela Lei n® 14.230/21) — A auséncia de distin¢do entre o
referido precedente vinculante e o presente caso torna inviavel o acolhimento
da tutela pleiteada — Inteligéncia do art. 927, 11l e § 1° e 489, § 1°, VI, ambos
do CPC/15 — A aplicagdo analdgica da Simula n° 383 do STF ao caso em tela

a fim de preencher a lacuna aberta

pela Lei n® 14.230/21, conforme autotizagao legal contida no art. 4° da
LINDB, também afasta a verificacio da prescricao intercorrente, mormente
em homenagem ao principio constitucional da proibicdo da protegao
insuficiente, a fim de evitar a nulidade prevista no § 10-F, II do art. 17 da Lei
n° 8.429/92, incluido pela Lei n® 14.230/21 (mantendo-se, pois, a designacio
de audiéncia de instru¢io e julgamento para a produgdo da prova oral,
atendendo, inclusive ao pedido dos proprios agravantes deduzido ao r. Juizo ‘a
quo’), e diante do disposto no art. 206-A do Cédigo Civil — Decisao mantida —
Recurso  desprovido”  (TJSP; Agravo de Instrumento  2264638-
92.2021.8.26.0000; Relator (a): Carlos von Adamek; Orgio Julgador: 2°
Camara de Direito Publico; Foro de Pirassununga - 2* Vara; Data do
Julgamento: 27/01/2022; Data de Registro: 27/01/2022).

E valido lembrar que mesmo diante da profunda reforma ocorrida na
Lei n.° 8.429/92, em quantidade e extensdo, tanto benéficas quanto
desfavordveis aos requeridos, ndo ¢é possivel afastar a tutela
efetiva da probidade administrativa, sob pena de ofensa ao
principio da legalidade e da wvedacdao do retrocesso no

enfrentamento de préaticas corruptas ou improbas.

Em suma, tem-se que a interpretacdo gque melhor atende a garantia
constitucional da seguranca Jjuridica, prevista no art. 5°, inciso
XXXVI da CF/88 e art. 6°, caput e §1°, da Lei de Introducdo as

Normas do Direito Brasileiro, é a de que os atos praticados até
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entdo nestes autos constituem-se atos Jjuridicos processuais
perfeitos e ndo sdo atingidos pela nova lei. Na auséncia de
vacatio legis ou regra de direito intertemporal na nova lei, os

prazos prescricionais reduzidos nédo tém aplicacdo retroativa.

Por estas razdes, afasto a pretensdo de aplicacdo retroativa da
Lei n.° 14.230/2021 e a matéria prejudicial de mérito de
prescricdo intercorrente, suscitada em sede de memorias, pelos

requeridos.

Os requeridos 1Ivan Pires Modesto e Eliete Maria Dias Ferreira
Modesto, nos memoriais finais, aduziram que o Jjulzo deve levar em
conta as provas produzidas nos processos administrativos
disciplinares, requerendo a conversdo do feito em diligéncia, para
requisitar os autos Jjunto ao o6rgdo de controle interno da

Secretaria de Fazenda.

Razdo ndo assiste aos requeridos. Isso porque, o direito de acédo é
auténomo e as instdncias civil, penal e administrativa, como
regra, sdo independentes entre si, conforme dispde o paragrafo 4°,
do art. 37, da CF/88 e j& explicitado acima.

Ademais, os mencionados processos ndo s&do fato novo e estariam a
disposicdo dos requeridos, pois a eles dizem respeito, de forma
que, caso quisessem, poderiam, a tempo e modos oportunos, terem

sido juntados aos autos.

Soma-se a 1sso o fato de a fase instrutdria ter sido encerrada
pela decisdo constante as fls. 2.761 (Id. 65398654), restando
precluso o requerimento de Jjuntada de nova prova documental,

ressalvada a hipdtese de se tratar de documentos novos.

Desta forma, ndo ha que se falar em conversdo do Jjulgamento em
diligéncia, para a requisicdo de documentos e, por isso, indefiro
o pedido e passo ao julgamento de mérito.

A presente acdo civil publica possui como objetivo apurar um
esquema fraudulento, supostamente mantido por servidores da
Secretaria de Fazenda, com a finalidade de beneficiar empresas,
dentre elas as empresas requeridas Frigorifico Vale do Guaporé
S/A. e Frigorifico Guaporé Industria e Comércio de Carnes Ltda.,
promovendo o deferimento do regime especial de recolhimento de
ICMS (Portaria n® 009/1997 - SEFAZ), sem que fossem cumpridos os
requisitos para a obtencdo de tal beneficio. O deferimento do
beneficio, em tese, teria proporcionado a referida sonegacdo de
ICMS.

Consta dos autos que as referidas empresas, mesmo sem preencher os
requisitos da Portaria n.° 09/97, pleitearam a concessdo do regime

especial para o recolhimento de ICMS, o que foli deferido pelos
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servidores fazendarios responsaveis, ora requeridos, cada um no
desempenho de suas funcdes, nas diversas fases de tramitacdo do

procedimento administrativo numero 674.859/97, junto a SEFAZ/MT.

De acordo <com o0s pareceres exarados pelo Auditor do Estado
Francisco Carlos da Silva, as fls. 400/403 (Id. 60686256) e fls.
523/528 (Id. 60686258), as empresas requeridas Frigorifico Vale do
Guaporé S/A. e Frigorifico Guaporé IndGstria e Comércio de Carnes
Ltda. nédo preenchiam os requisitos do art. 2.° e do art. 12, da
Portaria 09/97, para o recebimento do beneficio do regime especial

de recolhimento do ICMS, que dispde:

“Art. 2° O pedido de concessio do regime especial sera apresentado pelo
estabelecimento matriz, ou pelo estabelecimento principal no Estado, e seu
deferimento fica condicionado ao atendimento, cumulativamente, das

seguintes exigéncias:

I - ser estabelecido no Estado de Mato Grosso e comprovar o efetivo
exercicio na mesma atividade, ou atividade afim, pelo periodo previsto no

Anexo I, conforme o caso, imediatamente anterior ao periodo;

IT - comprovar o recolhimento do ICMS em valores compativeis com sua
atividade econémica, no perfodo mencionado no inciso anterior, nunca

inferior ao previsto, em cada caso, no Anexo I, por més, em média;

().

Art. 12 A manutencao do regime especial implicard a observancia pelo

detentor do beneficio das seguintes exigéncias:

I - identificacdo de sua condi¢ao de portador do regime especial, mediante
aposicio, nos documentos fiscais que acobertarem as operagdes e prestagoes
contempladas com este regime, dos controles estabelecidos por esta Secretaria

em ato especifico;
IT - pontualidade no recolhimento do ICMS devido;

III - aceitagao dos valores fixados em Lista de Precos Minimos, divulgada por

ato desta Secretaria;
IV - cumprimento das obrigacOes tributarias, principal e acessorias;

V - recolhimento do ICMS em valores compativeis com sua atividade; (...).”

O parecer foi confirmado em juizo, ocasido em gque a testemunha
ratificou que as empresas Frigorifico Vale do Guaporé S/A. e
Frigorifico Guaporé Industria e Comércio de Carnes Ltda. néo

preenchiam a exigéncia para o regime especial de recolhimento de
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ICMS compativel com a atividade desenvolvida, razdo pela qual a o
regime especial foi concedido de forma irregular (fls. 2.450/2.265
- Id. 60688756).

Os requeridos Eliete Maria, Ivan Pires e Espdélio de Jairo Carlos,
representado por Antonio Carlos Machado de Oliveira, afirmaram que
as referidas empresas apresentaram hipoteca de imdbdvel, o que
dispensaria as exigéncias apontadas, de modo que a concessdo teria

ocorrido de forma regular.

Ndo hé& nos autos, contudo, a informacdo de que a hipoteca foi
regularmente averbada em favor da SEFAZ ou, as empresas
apresentaram as respectivas certiddes negativas de 6nus e termo de
avaliacdo do imdével, conforme exigido pelo art. 5°, da Portaria
009/97.

“Art. 5° Na hipétese do artigo anterior, quando do requerimento, o
interessado dever apresentar declaracao expressa do tipo de garantia que se

propoe a oferecer, juntamente com:

I - identificacao do banco fiador, valor e prazo de sua validade, em caso de

fianca bancaria;
IT - tratando-se de hipoteca:

a) a identificacao do(s) imével(is) a ser(em) oferecido(s) em garantia;
b) certidoes vintenaria e negativa de Onus reais expedidas pelo Cartorio de

Registro de Iméveis da Comarca de localizagao do(s) aludido(s) imovel(is);

) termo de avaliagdao de tal(is) imével(is) firmado pelo Agente Arrecadador-

Chefe da Agéncia Fazendaria onde o mesmo estiver situado.

()7

Assim, ndo restam duvidas acerca da concessdo irregular do
beneficio fiscal, nos termos ja& apontados pelo servidor auditor
fiscal Francisco Carlos Fernandes da Silva e pelas demais
testemunhas.

Demonstrada a irregularidade da concessdo do beneficio fiscal,
passo a analisar, separadamente, as condutas dos requeridos Leda
Regina de Moraes Rodrigues, Antdénio Garcia Ourives, Ivan Pires
Modesto, Eliete Maria Dias Ferreira Modesto, Jairo Carlos de
Oliveira, Carlos Marino Soares da Silva, Walter César de Mattos e
de Luiz Carlos Pires, na concessdo do regime especial, bem como no
envolvimento das empresas requeridas e do espdlio do requerido

Pedro Correa Filho.

O requerente discriminou as condutas dos requeridos da seguinte

forma:
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1) Leda Regina, na qualidade de Coordenadora-Geral do Sistema de
Tributacdo da SEFAZ/MT, concedeu o Dbeneficio fiscal (Regime
Especial de Recolhimento de ICMS) as empresas Frigorifico Vale do
Guaporé S/A. e Guaporé Industria e Comércio de Carnes Ltda., a
despeito do conhecimento de que as empresas ndo preenchiam os
requisitos exigidos para obter o beneficio, em flagrante violacéao

as determinacdes da Portaria n®° 09/97;

2) O espbdblio de Jairo Carlos, representado por Antonio Carlos
Machado de Oliveira, sendo que Jairo era agente de fiscalizacéo e,
teria deixado de apontar as irregularidades latentes no processo
de concessédo, assegurando que as empresas obtivessem a concesséo

do beneficio;

3) Carlos Marino inseriu informacdes nos procedimentos para
concessdo de regimes de recolhimento especial de ICMS, deixando de
demonstrar a irregularidade, elaborando ‘“pareceres dubios” e

deixando de exercer a sua atividade com o devido zelo;

4) Eliete Maria, na qualidade de fiscal e Assessora direta da
requerida Leda, que aceitou os documentos que demonstravam que as

empresas ndo faziam jus ao beneficio fiscal;

5) Walter Cesar de Mattos, fiscal “chefe”, que indicou para o

acompanhamento fiscal os FTEs Ivan Pires e Antonio Garcia;

6) Ivan Pires e Antonio Garcia, fiscais que emitiram pareceres
sobre a regularidade das empresas, dando eficdcia a “protecéo
fiscal”;

7) Luiz Carlos Pires concorreu com a conduta ilicita ao emitir
pareceres favoraveis a concessdo de Inscricdo Estadual a empresas

iniddéneas;

8) Frigorifico Vale do Guaporé S/A., Frigorifico Guaporé Induastria
e Comércio de Carnes Ltda., empresas que se beneficiaram com a
conduta ilegal dos agentes publicos e a concessdo do Regime
Especial, permitindo transacdes comerciais de saida de mercadorias

e 0 ndo pagamento de impostos de maneira ilegal

9) Indistria e Comercio de Carne Portal do Vale Ltda., ndo foi
detentora do regime especial, mas foil considerada uma das empresas
fantasmas, constituida para proteger o Frigorifico Vale do Guaporé
S.A. esta empresa foi considerada iniddénea e inexistente durante a
acdo fiscal, recebendo auto de infracdo e imposicdo de multa em
decorréncia de haver sido detectada saida de carne do Estado de
Mato grosso, sem que fossem emitidas as notas fiscais das

transacdes comerciais;
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10) Pedro Correa Filho, o sbébcio-gerente do frigorifico e
proprietdrio de fato das outras empresas envolvidas nas fraudes

mencionadas;

11) Jair de Oliveira era o responsavel pela contabilidade de todos
os frigorificos e quem procedia o cadastramento fraudulento dos

sbécios das empresas fantasmas.

Pois bem. Percebe-se pelo documento juntado as fls. 417/419 (Id.
60686256), a requerida Leda Regina era, a época, a Coordenadora
Geral do Sistema Integrado de Administracdo Tributaria da
SEFAZ/MT, portanto, era de sua competéncia a analise e
posicionamento final, quanto ao recolhimento de ICMS sob o regime

especial.

A competéncia para decisdo do regime ressai de disposicdo expressa
na Portaria 009/97 SEFAZ/MT, nos termos do art. 17, 1in verbis:

“Art. 17 — A critério do fisco, e mediante anuéncia da Coordenadora-Geral do
SIAT, podera ser concedido regime especial a empresa que, fazendo jus, de
fato, e tendo imperiosa necessidade do tratamento diferenciado, ndo possam
eventualmente atender a determinados requisitos desta Portaria. (...).” (grifo

Nnosso).

Como visto, enquanto Coordenadora Geral do Sistema Integrado da
Administracdo Tributédria, Leda Regina n&do poderia ter concedido o
regime privilegiado de recolhimento de ICMS as empresas
Frigorifico Vale do Guaporé S/A., Frigorifico Guaporé Industria e
Comércio de Carnes Ltda., sem antes promover a andlise de toda a
documentacdo que instruia o requerimento, pois tal mister lhe

competia em razdo do cargo que ocupava.

A testemunha Sr. Antdnio Felix, inquirida na audiéncia de
instrucdo e Jjulgamento (Id. 65398664), afirmou que a requerida
Leda era a responsavel pela concessdo ou ndo do beneficio, senéo

vejamos:

“(.).

O ato especifico de Leda na verdade foi a concessio do regime especial

porque era dela a autoridade pra conceder o regime especial.

()7

Por se tratar de uma irregularidade evidente, de féacil percepcéao,
denota-se que a desidia da requerida Leda, na analise da
documentacdo que acompanhava o processo de concessdo do regime

especial, leva a conclusdo de que a mesma era conivente com as
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irregularidades, quando deveria agir com =zelo pela correta
arrecadacdo do ICMS, utilizando-se dos instrumentos postos a sua

disposicdo, agindo em favor ao eradrio e ndo o contrario.

Com relacdo ao requerido Carlos Marino, verifica-se que este
possuia a atribuicdo de recebimento da documentacdo, conferéncia
do rol e o encaminhamento a Coordenadoria Geral de Administracéo
do Sistema Integrado de Administracdo Tributédria, sendo esta
Coordenadoria a responsavel por conceder ou ndo o regime especial

pleiteado.

Percebe-se que o requerido Carlos Marino ndo emitia qualgquer juizo
de valor sobre os documentos e o pedido, sobretudo porque néo
detinha poder para tanto, mas apenas recebia a documentacdo e a

remetia para outro departamento gque possuia poder de deciséo.

O mesmo raciocinio deve ser utilizado com relacdo aos requeridos
Jairo Carlos, representado por seu espdlio e, Eliete Maria, que
agiram dentro de suas atribuicbdes, pois a eles ndo incumbia
analisar documentos emitindo juizo de wvalor, tampouco deferir ou

indeferir a concessdo do regime especial.

Ndo h& prova nos autos acerca da existéncia de prévio conluio
entre estes, os requeridos Carlos Marino, Jairo Carlos e Eliete
Maria ou entre estes e as empresas requeridas, para gque o regime

especial fosse concedido.

Ressalta-se que os trés requeridos, Carlos Marino, Jairo Carlos e
Eliete Maria, foram submetidos a processo administrativo
disciplinar, no &ambito da SEFAZ/MT, para a 1investigacdo das
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico Estadual, mas

ndo foram sequer indiciados pela comiss&do processante.

Anota-se que a testemunha Maria Clotilde Amaral Rocha, ouvida em
juizo (Id. 60699817), afirmou que “nd&o ouviu dizer que Pedro
Correa e Jair tivesse obtido apoio de Eliete para concessdo do

Regime Especial.”

A mesma informacdo foi prestada pela testemunha Mailsa Silva de
Jesus, também quando ouvida em Jjuizo (Id. 60699817), oportunidade
em que afirmou que “tem conhecimento que Carlos Marino, Jairo e
FEliete foram absolvidos na andlise administrativa destes casos -

PAD por concessédo de Regime Especial em desacordo.”

Com relacdo aos requeridos Luiz Carlos, Antonio Garcia e 1Ivan
Pires, observo que todos desempenharam a funcdo de Fiscal de
Tributo Estadual, tendo procedido ao acompanhamento fiscal nos

estabelecimentos das empresas requeridas.
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Segundo consta dos autos, o acompanhamento fiscal consistia em
verificar o ICMS devido, por apuracdo, através de livros fiscais
da empresa, ou seja, pelos documentos que ficavam a sua

disposicéo.

A testemunha Otarcir, quando ouvida em Jjuizo (Id. 60699817),
afirmou que “realizou o acompanhamento de varias empresas
detentoras de regime especial, com a finalidade de verificar
mensalmente a entrada e saida de mercadorias e a apuracgdo de

imposto a pagar.”

Afirmou ainda, que “normalmente vocé tinha acesso aos livros para
confrontar o que ele emitiu e o que ele lancgou; porque sendo néao

tinham jeito de apurar o valor a ser recolhido.”

Pelo que se V&, o acompanhamento fiscal distingue-se do
levantamento fiscal, ao tempo que o primeiro destinava-se a
analise superficial dos dados apresentados, examinando a
existéncia de estoque, verificacdo de notas, etc., normalmente por
amostragem; enquanto o levantamento fiscal efetuava verdadeira
auditoria na empresa, verificando o quantitativo de estoque da
empresa, conferéncia de notas fiscais de entrada e saida
("peneirdo”), conferéncia de autenticidade dos créditos, analise
dos documentos financeiros e contédbeils, andlise das receitas em

relacdo ao patrimbnio da empresa, etc.

Pode-se assim afirmar que o mero acompanhamento difere de uma
fiscalizacdo mais aprofundada. Assim, aos requeridos designados a
cumprir tal acompanhamento, ndo era facultada a fiscalizacéo

aprofundada, sem antes receberem uma ordem de servico.

Além disso, inexistem evidéncias nos autos de que os requeridos
Luiz Carlos Pires, Antonio Garcia e Ivan Pires, tenham agido em
conluio com os representantes das empresas requeridas ou com
qualgquer servidor do Estado, de modo a contribuir para a pratica

de atos que implicaram em sonegacdo fiscal.

Também, com relacdo ao requerido Walter Cesar, observo que ele era
o0 Gerente Executivo de Fiscalizacdo da SEFAZ/MT, encarregado de
designar o fiscal de tributos para proceder ao acompanhamento

fiscal nas empresas.

No caso, a atribuicdo do requerido Walter era subscrever as ordens
de servigo, documento a partir do qual os fiscais realizavam as
diversas modalidades de operacdes de fiscalizacdo e acompanhamento

das empresas, as quais eram inerentes as suas funcdes.

Aqui vale destacar gque ndo cabia ao requerido Walter, no exercicio
das suas fungdes, conceder o beneficio fiscal ou mesmo apontar

irregularidades das empresas submetidas ao acompanhamento fiscal,
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portanto, sua conduta ndo se amolda a pratica improba, n&do podendo
ser ele responsabilizado por qgqualquer ato de improbidade

administrativa.

Mais uma vez, o requerente afirmou, mas ndo comprovou a existéncia
de prévio conluio entre os requeridos com o intuito de favorecer

as empresas requeridas e possibilitar a aludida sonegacdo do ICMS.

Em situacdo andloga a presente, a 2% Camara de Direito Publico e
Coletivo, do e. Tribunal de Justica de Mato Grosso afastou a
responsabilidade dos servidores que ndo detinham a competéncia e o

poder de decisdo de concessdo do regime especial, sendo vejamos:

“APELACOES CIVEIS - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - IRREGULARIDADES COMETIDAS POR
SERVIDORES PUBLICOS DA SEFAZ/MT PARA BENEFICIAR
EMPRESA COM REGIME ESPECIAL. DE TRIBUTACAO -
PRELIMINARES - NULIDADE DA SENTENCA - AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO E AUSENCIA DA INDIVIDUALIZACAO DA
COTA DE RESPONSABILIDADE DOS REQUERIDOS - REJEITADA -
PREJUDICIAL. DE PRESCRICAO - AFASTADA - MERITO -
RECURSOS INTERPOSTOS PELOS SERVIDORES JAIRO CARLOS
DE OLIVEIRA, CARLOS MARINO SOARES DA SILVA e JOAQUIM
GONCALVES MONTEIRO - PROVAS INSUFICIENTES PARA A
IMPUTACAO DAS PENALIDADES DA LEI N. 8.429/92 -
AUSENCIA DE CONDUTA IMPROBA - RECURSOS PROVIDOS -
SENTENCA REFORMADA. RECURSOS INTERPOSTOS POR ELVIS
ANTONIO KLAUK e BRASGAO - INDUSTRIA E COMERCIO
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA — RESSARCIMENTO AO
ERARIO DOS VALORES TRIBUTARIOS QUE O ESTADO DEIXOU
DE ARRECADAR EM RAZAO DA CONCESSAO DO BENEFICIO DE
REGIME ESPECIAL — MANUTENCAO — RECURSO PARCIALMENTRE
PROVIDO — SENTENCA REFORMADA EM PARTE. A sentenca exarada
foi fundamentada, como exige o ordenamento patrio (art. 93, IX, CF e art. 11
do CPC/15), tendo a magistrada proferido a decisio conforme o seu
convencimento motivado (art. 371, CPC/15), ap6s a andlise das condutas de
cada requerido, nao havendo que se falar em nulidade desta por auséncia de
individualizagao das penas impostas aos recorrentes e, muito menos, por falta
de fundamentagio. Pelo disposto nos incisos do art. 23, da Lei n. 8.429/92,
nao se pode dar guarida a tese de que a prolagdao de sentenga apds 05 (cinco)
anos do ajuizamento da agdo acarreta a prescricio intercorrente, ja que o
dispositivo legal estabelece tdo somente a prescricao quinquenal para o
ajuizamento da a¢ao. Diante da auséncia de provas suficientes a respaldar
a manutengiao da condenagdao dos servidores publicos Jairo Carlos de
Oliveira, Carlos Marino Soares da Silva e Joaquim Gongalves Monteiro,

a reforma da sentenga combatida para julgar improcedentes os pedidos
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formulados na inicial ¢ medida que se impde. Os beneficiarios do Regime
Especial irregularmente concedido, devem ressarcir integralmente os valores

tributarios que o Estado deixou de arrecadar.” (grifo nosso).

(N.U 0005426-53.2001.8.11.0041, ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES |,
SEGLDHM\CAMARAI)EIHREHK)PﬁBLHX)EiCOLETRKI]MgMo
em 17/04/2018, Publicado no DJE 11/04/2019).

Desta forma, acompanhando o entendimento da Egrégia Corte, os
requeridos Jairo Carlos, por seu espdlio, representado por Antonio
Carlos Machado de Oliveira, Carlos Marino, Eliete Maria, Walter
Cesar, Ivan Pires, Antonio Garcia Luiz e Carlos Pires, ndo devem

ser responsabilizados pela pratica dos atos descritos na inicial.

Quanto as empresas requeridas Frigorifico Vale do Guaporé S/A.,
Frigorifico Guaporé Industria e Comércio de Carnes Ltda. e;
Indistria e Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda., representadas
pelo requerido Pedro Correa Filho, a época dos fatos, e hoje
representadas por seu espdlio, verifica-se que acabaram sendo
diretamente beneficiadas pela concessdo do regime especial para o
recolhimento do ICMS, o que possibilitou o recolhimento a menor,
gerando assim evidente prejuizo ao erario, conforme descrito na
inicial.

Durante a fase investigatdéria ficou comprovado que Pedro Corréa
Filho (proprietdrio a época do Frigorifico Vale do Guaporé S/A.) e
Jair de Oliveira Lima (contador do frigorifico), utilizaram
carimbos falsos tanto da fiscalizacdo do Estado de Mato Grosso
quanto do Estado de Ronddnia, nas notas fiscais falsas n. 000952,
000961 e 000963, supostamente emitidas pela empresa Frigominas
IndtGstria e Comércio de Frios Ltda., e que acobertavam o

transporte de 63.899,10 Kg de carne resfriada, no més de
agosto/1999.

Essa falsificacdo foi descoberta durante fiscalizacdo realizada
por servidores da Unidade Operacional Fiscal Flavio Gomes e foi
comprovada a partir da comparacgcdo entre os carimbos, como se vé as
fls. 152/153 (Id. 60687969).

Ainda, constata-se pelas provas juntadas aos autos, gque essas
mercadorias foram carregadas na cidade de Pontes e Lacerda/MT., na
sede da empresa requerida Frigorifico Vale do Guaporé e essas
notas foram entregues aos motoristas pelos funcionarios do
frigorifico; naquela operacdo, constatou-se ainda que a empresa
Frigominas Industria e Comércio de Frios Ltda., estabelecida em

Cacoal/RO., era na realidade wum acougue, que comercializava
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charque, enquadrado pela Receita Federal como micro-empresa, néo
possuindo estrutura compativel para comercializacdo daquele volume

de carne bovina, em menos de dois dias.

A testemunha Antdénio Felix, & época dos fatos, servidor da
Corregedoria Fazendidria, em Jjuizo (Id. 65398664), confirmou a
violacdo dos requisitos para concessé&o do regime fiscal tributéario
as empresas Frigorifico Vale do Guaporé S/A. e Frigorifico Guaporé
Indistria e Comércio de Carnes Ltda., consignando:

“Além desse aspecto de ndo cumprimento de uma portaria, que estabelecia os
critérios para concessao do regime especial, também na época, a Corregedoria
através de um grupo de inteligéncia interior, descobriu, eee.... Vamos dizer,

trés grandes esquemas que existiu:

().

E depois, havia o desvio da 4a via, que era uma via das notas fiscais que
deveriam ficar retidas no posto, serem processadas na secretaria pra efeito de
verificacdo do quanto daquilo de imposto que cada empresa em regime

especial deveria recolher pro estado. (...).”

E ainda, ao ser indagado pelo Promotor de Justica se ele constatou
a utilizacdo de carimbos falsos na execucgdo da fraude, a
testemunha respondeu que:

“(.).

Sim, ¢ justamente essa era aaaa... vamos dizer, um dos componentes da
fraude, da fraude, porque o crédito que vinha para o frigorifico de Pedro
Corréa em Pontes de Lacerda era proveniente de aquisi¢oes que ele fazia no
Estado de Rondonia e pra que esse crédito ficasse mais, aparentemente,
verdadeiro, necessitava do carimbo do posto fiscal XII de outubro, que ficava
na divisa de Rondonia com Mato Grosso, e de fato nido passava essa
mercadoria no posto fiscal, era apenas nota... entdao eles falsificaram esses
carimbos, se utilizaram de carimbos que eram carimbos personalizados de
funcionarios, para dar uma aparéncia de que a mercadoria teria transitado pelo

posto fiscal no sentido Rondénia /Mato Grosso. (...).”

Além disso, consta que o fiscal Florival Cardoso dos Santos, que
lavrou os Autos de Infracdo e Imposicdo de Multa (AIIM n. 002416 e
60646), ambos contra a empresa requerida Frigorifico Guaporé
Industria e Comércio de Carnes Ltda., constatou a fraude pelo
simples confronto dos valores destacados nas notas fiscais de

saidas com os valores escriturados e recolhidos pelo contribuinte.
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Ainda, constata-se que entre as empresas requeridas somente a
empresa Frigorifico Vale do Guaporé esteve efetivamente em
funcionamento, enquanto as outras duas empresas, Frigorifico
Guaporé Indistria e Comércio de Carnes Ltda. e 1Indastria e
Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda., foram constituidas em

nome de terceiros, com o intuito de acobertar irregularidades.

Percebe-se dos documentos que instruem a inicial que o dano
causado ao erario foi correspondente aos <créditos tributarios
constituidos nos Autos de Infracdo e Imposicdo de Multas N.° 2420,
2421, 2416 e 60646, lavrados em face das trés empresas requeridas,
totalizando a quantia de RS$2.449.788,82 (dois milhdes quatrocentos
e quarenta e nove mil setecentos e oitenta e oito reais oitenta e

dois centavos).

Desta forma, as trés empresas requeridas devem ser
responsabilizadas pela pratica de ato de improbidade por sonegacéo

fiscal, na forma descrita na lei.

O mesmo se constata em relacdo a conduta do sécio-proprietéario, a
época dos fatos, o requerido Pedro Correia Filho, representado por
seu espdlio, pois é O6bbvio que este tinha pleno conhecimento e
participacdo nos fatos descritos na inicial, wvisto que suas
empresas é que foram beneficiadas, ora diretamente pela concesséo
do regime especial para o recolhimento do ICMS, ora para

simplesmente dar cobertura as irregularidades perpetradas.

Por fim, no tocante a conduta do requerido Jair de Oliveira Lima,
constata-se que ele era o responsavel pela contabilidade de todos
os frigorificos requeridos, inclusive, foi ele quem procedeu ao
cadastramento fraudulento dos supostos sbébcios das empresas
fantasmas, eis que constava no cadastro da Receita Federal, o
telefone do seu escritério como pertencente a um dos sbécios, que
residia no Estado do Rio de Janeiro (Id. fls. 900/901 - 1id.
60686270) .

E certo que foi o requerido Jair de Oliveira, contador das
empresas a época dos fatos, foi quem preparou toda a documentacéo
eivada de irregularidades; movimentacdes mentirosas e calculos
mascarados; para formular o requerimento de concessdo do regime
especial de ICMS junto a Secretaria de Fazenda do Estado de Mato
Grosso.

Durante o periodo das ocorréncias dos fatos, foi ele o responsavel
pela contabilidade de todas as empresas pertencentes ao requerido
Pedro Correa filho, sendo evidente que ele atuou como colaborador

e concorreu e orientou para gque o seu cliente emitisse as notas
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fiscais e permitisse o recolhimento do tributo (ICMS) a menor, com
base no regime especial de recolhimento de tributos, concedido de

forma irregular, conforme j& asseverado.

Observo que com o advento do Cébdigo Civil de 2002 (art. 1.177), o
contador passou a assumir, Jjuntamente com o seu cliente, a
responsabilidade por atos dolosos perante terceiros. Assim,
omissdes ou pratica de atos que possam levar a sonegacdo fiscal
implicam na responsabilidade do profissional de contabilidade,
juntamente com o administrador da pessoa Jjuridica, que O

contratou.

O Cédigo de Etica Profissional do Contador - CEPC (Resolucdo n°
803/96 do CFC), assim dispde:

“(.).

Art. 3° No desempenho de suas fungbes, ¢ vedado ao Profissional da
Contabilidade:

X — prejudicar, culposa ou dolosamente, interesse confiado a sua

responsabilidade profissional;

XII — reter abusivamente livros, papéis ou documentos, comprovadamente

confiados a sua guarda. (...).”

Assim, n&do resta duvida de que o requerido Jair de Oliveira
contribuiu com a sonegacdo do ICMS devido pelas empresas do qual
era o responsavel pela parte contédbil, infringindo, inclusive, o
Cédigo de Etica que rege os atos da sua profisséo.

E certo ainda, que como foi ele quem deu entrada na documentacao
junto a Secretaria de fazenda, para obter o beneficio do regime
especial de recolhimento de ICMS para as empresas requeridas,
sendo que tinha ©pleno conhecimento de que a documentacédo
apresentada ndo estava correta e, mas mesmo assim, o beneficio foi
concedido as referidas empresas sob a sua responsabilidade.
Certamente isto ocorreu em obediéncia as ordens do proprietério
das empresas e, em conluio com a responsavel pela aprovacdo do
beneficio do regime especial, a requerida Leda Regina, que era a

responséavel pela Coordenadoria-Geral do Sistema de Tributacdo da

SEFAZ/MT.
Assim, em razao da sua conduta também deveréa ser
responsabilizado.

Desta forma, os requeridos Leda Regina, Pedro Correa Filho,
representado por seu espdlio, Jair de Oliveira Lima, as empresas

requeridas Frigorifico Vale do Guaporé S/A, Frigorifico Guaporé

https://pje.tjmt.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginHTML.seam?ca=5f5259e9df9bb681ec8109eb... 35/43



01/03/2022 08:54 - Tribunal de Justica de Mato Grosso - 1° Grau
Industria e Comércio de Carnes Ltda. e Indistria e Comércio de
Carnes Portal do Vale Ltda., deverdo ser responsabilizados pela
conduta descrita no art. 10, VII, da Lei n° 8.429/1992, senéao

vejamos:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente,
perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapidacao dos

bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

().

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das

formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie; (...).”

Cumpre-me ressaltar que no caso dos autos ndo had que se falar em
auséncia de dolo, nas condutas atribuidas a requerida Leda Regina,
ao requerido Jairo; as empresas requeridas e ao espdlio de Pedro
Correa Filho. Conforme se comprova dos autos, as empresas, pPor seu
representante, 1ingressaram com o0 pedido de regime especial para
recolhimento do ICMS, sem que preenchessem o0s requisitos legais

para tanto.

Ainda, gquanto a conduta da requerida Leda Regina estad é
inconteste, haja vista que esta ao aprovar o referido beneficio as
empresas requeridas, sem que estas tivessem cumprido os requisitos
legais, obviamente agiu com a intencdo de beneficid-las ou mesmo,
beneficiar a si prépria, em detrimento do patrimébnio publico,

causando-lhe lesédo.

No tocante aos requeridos Pedro Corréa Filho e o contador Jair de
Oliveira Lima, resta evidente que eles manipularam voluntariamente
documentos fiscais das empresas requeridas, omitindo parte das

operacdes de vendas, propiciando a sonegacdo de ICMS.

Assim, o espbdlio de Pedro Correa Filho; o requerido Jair e as
empresas requeridas deverdo responder pelo ato de improbidade, na
mesma forma do servidor publico, conforme dispde o art. 3°., da
Lei n® 8.429/92, uma vez que agiram conjuntamente com a agente

fazendaria Leda Regina.
Sendo vejamos:

“Art. 3° As disposicoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que,
mesmo nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de

improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.”
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A subsuncdo das condutas dos requeridos Leda Regina de Moraes
Rodrigues, espbdélio de Pedro Corréa Filho, Jair de Oliveira Lima,
Frigorifico Vale do Guaporé S/A., Frigorifico Guaporé Industria e
Comércio de Carnes Ltda. e, Industria e Comércio de Carnes Portal
do Vale Ltda., ao inciso VII, do art. 10, da Lei 8.429/92, ¢&
nitida, ©pois todos eles concorreram para Jgue as empresas
requeridas obtivessem éxito para na pratica do ato de improbidade,
com o recolhimento do ICMS pelo regime especial, sem gque estas

cumprissem os requisitos legais, causando assim, dano ao erario.

Observo, no entanto, que nédo restou devidamente comprovada

a
evolucdo patrimonial dos requeridos, necessdrio a caracterizar a
conduta descrita no art. 9°, XI, da Lei 8.429/92, ou seja, o
recebimento de vantagem patrimonial indevida, a ensejar o

enriquecimento ilicito.

O referido dispositivo dispde que constitui ato de improbidade
administrativa aquele que, mediante ato doloso, incorpore ao seu
patrimbénio bens, rendas, verbas ou valores de entidades
mencionadas no art. 1°, da referida Lei (Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrio).

A comprovacdo da aquisicdo de bens ou riquezas de qualquer
natureza 1incompativeis com a evolugdo patrimonial ou renda
declarada pelos requeridos é atribuicdo do requerente, que no caso

dos autos, ndo existiu.

Nesse sentido, transcrevo o seguinte Jjulgado do Superior Tribunal

de Justica:

“Na apuragao do ato de improbidade, previsto no artigo 9°, VII, da Lei
8.429/1992, cabe ao autor da ac¢io o 6nus de provar a desproporcionalidade
entre a evolugdo patrimonial e a renda auferida pelo agente, no exercicio de
cargo publico. Uma vez comprovada essa desproporcionalidade, cabera ao
réu, por sua vez, o 6nus de provar a ilicitude da aquisi¢io dos bens de valor
tido por desproporcional.” (AgRg no AREsp 548.901/R], 2* Turma, Rel. Min.
Assusete Magalhaes, j. 16.02.2010).

Consigno que o) requerente deixou de apontar, ainda que
minimamente, qual ou quanto foi o acréscimo patrimonial percebido
pelos requeridos, limitando-se a requerer a condenagdo dos mesmos
nas sancgdes descritas no art. 12, I, da Lei 8.429/92, que faz

referéncia as condutas descritas no art. 9°, XI da referida lei.

Ainda, ficou evidenciado que a conduta dos requeridos infringiu os
principios administrativos constitucionais previstos no art. 37,
§4°, da CF/88, notadamente, a legalidade, a moralidade e a

impessoalidade, pois houve <conduta dolosa, ao arrepio das
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normativas vigentes do fisco estadual e causaram dano ao erario.
Houve concessdo de privilegio indevido as empresas por meio da
atuacdo conjunta dos requeridos Leda Rodrigues, Jair e Pedro
Correia.
E, nesse sentido, como j& consignado, a tutela constitucional da
probidade administrativa esta fundada nos principios de
legalidade, tipicidade, irretroatividade e eficacia para o futuro,
sem retroatividade da lei mais benéfica.
Entretanto, é certo que a atipicidade superveniente que exclui o
fato ilicito importa em reconhecer gque eventos gue ocorreram na
vigéncia da lei anterior ndo podem mais ser punidos.
Por outro 1lado, ndo obstante o reconhecimento da atipicidade
superveniente, é perfeitamente possivel a tutela declaratédria, ou
seja, O pronunciamento Jjudicial sobre a ocorréncia ou ndao dos
fatos narrados na inicial.
E importante ressaltar que ndo é o caso de se reconhecer a
atipicidade da conduta, pois implicaria em uma aplicacéo
retroativa errdnea da nova lei, situacdo que poderia levar até a
outra conclusédo errdnea, qual seja, o reconhecimento da legalidade

da conduta que, na verdade, era ilegal.

Desse modo, estando suficientemente comprovados os fatos, ha que
se dar parcial procedéncia ao pedido ministerial em relacdo a
tipificacdo da conduta prevista no art. 11, da LIA, apenas para
que se reconheca e declare a préatica dos atos de improbidade, sem
a aplicacdo de sancgdes.

Assim, configurada a pratica do ato de improbidade administrativa
descrito nos art. 10, VII, da Lei 8.429/92, resta apenas definir
qual ou quais as penalidades, entre as varias previstas na Lei n°
8.429/92, s&d&o adequadas ao ato de improbidade administrativa
praticada pelos requeridos, no caso em apreco.

Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. EXAME
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DA CORTE EXCELSA. DOSIMETRIA DAS
SANCOES APLICADAS POR ATO DE
IMPROBIDADEADMINISTRATIVA. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. SUMULA 7/ST]J. 1. A aplicacio das penalidades previstas no art. 12
da Lei n.8.429/1992 exige que o magistrado considere, no caso concreto, "a
extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo
agente", (conforme previsao expressa contida no paragrafo unico do referido
artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a proporcionalidade
em relagio a gravidade do ato improbo e a cominagao das penalidades,
as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou ndo. (Precedente:

AgRg no REsp 1242939/SP, Rel. Min.Herman Benjamin, Segunda Turma,
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julgado em 24/05/2011, DJe30/05/2011.) 2. A sanc¢do de suspensiao dos
direitos politicos é a mais drastica das penalidades estabelecidas no art. 12 da
Lei n. 8.429/92, devendo ser aplicada tio somente em casos graves.
(Precedente: AgRg no AREsp11.146/RS, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em16/08/2011, DJe 22/08/2011). (...).” (STJ. AgRg
no Resp 1223798 PR/0217502-8, Relator: Ministto HUMBERTO MARTINS,
Data de Julgamento: 10/04/2012, T2 - SEGUNDA TURMA). (gtifo nosso).

As condutas improbas imputadas aos requeridos Leda Regina de
Moraes Rodrigues, espdlio de Pedro Corréa Filho, Jair de Oliveira
Lima, Frigorifico Vale do Guaporé S/A., Frigorifico Guaporé
IndGstria e Comércio de Carnes Ltda. e, Industria e Comércio de
Carnes Portal do Vale Ltda., estdo bem definidas na peticéo
inicial, a qual me reporto, destacando que foram praticadas na
forma tipificada no art. 10, VII (ato de improbidade
administrativa configurado a partir da concessdo de Dbeneficio
fiscal, sem a observancia das formalidades legais ou
regulamentares a espécie), da Lei n°® 8.429/92, sendo que as
sangcdes correspondentes estdo previstas no art. 12, II, da citada

lei, abaixo transcrito:

“Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas
previstas na legislagao especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagdes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: ("Caput" do artigo com
redacio dada pela Lei n° 12.120, de 15/12/2009).

()

IT - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia,
perda da fungao publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicio de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja sécio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

().

Paragrafo unico. Na fixacao das penas previstas nesta Lei o juiz levara em
conta a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido

pelo agente.(...).”

Delineados os paréametros em relacdo a aplicacdo das sancgdes

aplicéaveis, passo a valorar as condutas dos requeridos.
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Diante do grau de seriedade do ato de improbidade administrativa
praticado pelos requeridos Leda Regina, Jair, espbdlio de Pedro
Correa Filho e as empresas Frigorifico Vale do Guaporé S/A.,
Frigorifico Guaporé 1Industria e Comércio de Carnes Ltda. e,
Industria e Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda., atenta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, levando-se em
conta a extensdo do dano causado entendo que a adequacdo de
algumas das sancdes previstas no art. 12, II, da Lei n® 8.429/1992
serd suficiente para a reprovacdo e responsabilizacdo dos

requeridos.

No tocante a perda da funcdo publica, em relacdo a requerida Leda
Regina Moraes, entendo que esta somente deve ser aplicada ao
agente publico, quando verificada maior gravidade das condutas
lesivas ao erdrio e, em casos excepcionais, como descreve a

prépria lei. Assim, ndo aplicarei tal sancéo.

Em relacdo a penalidade de suspensdo dos direitos politicos,
entendo que esta deve ser aplicada aos requeridos Leda Regina
Moraes e Jair de Oliveira Lima, pelo periodo de 05 (cinco) anos,
nos moldes do art. 12, II, da Lei 8.429/1992.

Em relacdo a proibicd&o de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual
seja sbécio majoritério, entendo perfeitamente cabivel aplicacéo
dessa pena as empresas requeridas Frigorifico Vale do Guaporé
S/A., Frigorifico Guaporé Industria e Comércio de Carnes Ltda. e
Indistria e Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda., j& gque, ao
obterem beneficio fiscal de maneira irregular, concorrendo para a
fraude e sonegacao fiscal, demonstraram nao preencher 0s
requisitos de isonomia e impessoalidade, exigidos a qualguer um
que venha a manter vinculo juridico-administrativo ou contrato com

a Administracdo Publica.

Ainda, em relacdo a sancdo de multa civil, entendo que esta deve
ser aplicada ainda que num valor representativo, a titulo de
reprovacgdo da conduta dos requeridos Leda Regina, Jair e as
empresas requeridas Frigorifico Vale do Guaporé S/A., Frigorifico
Guaporé Induastria e Comércio de Carnes Ltda. e, IndGstria e
Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda., na forma estabelecida
pelo art. 12, inciso II, da Lei 8.429/1992.

Por fim, em relacdo ao espolio de Pedro Correia, considerando os
limites da responsabilidade patrimonial na sucessdo daquele qgue
causou o dano, entendo suficiente a condenacdo no ressarcimento

dos danos causados ao erdrio.
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Faco consignar, porém, que o dano ocasionado ao erdrio é uno e o
ressarcimento foi realizado de forma antecipada, pela via
administrativa, pois as certiddes de divida ativa mencionadas na
inicial foram integralmente quitadas, pelo espdlio do requerido
Pedro Correa Filho, sendo a quitacd&o reconhecida pelo ente lesado,
no caso, o Estado de Mato Grosso (fls. 2.513/2.516 - 1Id.
60688758) .

Diante do exposto, Jjulgo procedentes em parte os pedidos contidos
na 1inicial, para Jjulgar a agdo improcedente em relacdo aos
requeridos espbélio de Jairo Carlos de Oliveira, representado por
Antonio Carlos Machado de Oliveira; Carlos Marino Soares da Silva;
Eliete Maria Dias Ferreira Modesto; Walter César de Mattos; Ivan
Pires Modesto; Antonio Garcia Ourives e; Luiz Carlos Pires. Para
julgar procedente em relacdo aos requeridos Leda Regina de Moraes
Rodrigues; Jair de Oliveira Lima; espdélio de Pedro Corréa Filho;
Frigorifico Vale do Guaporé S/A.; Frigorifico Guaporé Industria e
Comércio de Carnes Ltda. e; Indaistria e Comércio de Carnes Portal
do Vale Ltda., pela pratica do ato de improbidade descrito no art.
10, VII, da 8.246/92, os quails se sujeitardo as sancdes previstas

nos incisos II, do art. 12, da Lei n°® 8.429/1992, a seguir:
Requeridos Leda Regina e Jair:
- Suspensdo dos direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos.

Requeridos Frigorifico Vale do Guaporé S/A.; Frigorifico Guaporé
Indastria e Comércio de Carnes Ltda. e; Industria e Comércio de
Carnes Portal do Vale Ltda.:

- Proibicdo de contratarem com o Poder Publico ou receberem
beneficios fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por 1intermédio de ©pessoa Jjuridica da qual sejam sbécios

majoritédrios, pelo prazo de cinco (05) anos.

Requeridos Leda Regina; Jair; Frigorifico Vale do Guaporé S/A.,
Frigorifico Guaporé Industria e Comércio de Carnes Ltda. e;
Indastria e Comércio de Carnes Portal do Vale Ltda:

- Pagamento de multa civil, de forma individual, no valor de
R$50.000,00 (cingquenta mil reais), acrescidos de juros moratdrios
de um (1%) por cento ao més e correcgdo monetdria pelo INPC/IBGE,
ambos incidindo a partir da data da sentenca. Justifico a fixacéo
do referido montante em conformidade com o disposto no art. 12,
IT, da Lei n.° 8.429/92, sem as modificagdes introduzidas pela Lei
n.° 14230/2021, uma vez que J& reconhecida a sua irretroatividade
e pelo fato de a redacdo anterior ndo estabelecer quantum minimo,

apenas maximo para a penalidade de multa civil.
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Condeno os requeridos ao pagamento das custas processuais a ser

divididas pro rata.

No tocante aos honordrios advocaticios, deixo de fixa-los, pois
incabiveis em acdo civil publica movida pelo Ministério Publico,

seja ele vencedor ou vencido.

Julgo, por consequéncia, extinto o presente feito, com julgamento
do mérito, com fulcro no art. 487, inciso I, do Cébdigo de Processo
Civil/2015.

Promova-se o levantamento dos bens indisponibilizados nestes

autos, em nome do espdlio do requerido Pedro Correa Filho.

Deixo de determinar idéntica providencia em relacdo ao requerido
Jair, haja vista o julgamento de procedéncia dos pedidos em seu

desfavor e a aplicacdo de sancdo pecuniéria.

Certifique-se se existem outros bens indisponibilizados dos
requeridos para os quais os pedidos foram julgados improcedentes e

retornem conclusos, para a devida baixa.

Transitada em julgado, procedam-se as anotacdes necessarias e, néo
havendo pendéncias, arquivem-se os autos, observadas as

formalidades legais.
Publique-se.
Intime-se.
Cumpra-se.

Culabd/MT, 16 de fevereiro de 2022.

Celia Regina Vidotti

Juiza de Direito
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