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ESTADO DE MATO GROSSO PODER JUDICIARIO VARA ESPECIALIZADA
EM ACOES COLETIVAS Proc. n.® 1010805-59.2018.8.11.0041. Vistos etc.
Cuida-se de Acdo Civil Piablica por ato de Improbidade Administrativa c/c
pedido de ressarcimento ao erario, ajuizada pelo Ministério Pablico do Estado
de Mato Grosso, em face de Silval da Cunha Barbosa, Silvio Cezar Correa
Aradjo, Valdisio Juliano Viriato, Mauricio Souza Guimardes, Airton Rondina
Lwz, Pedro Jamil Nadaf e Vanice Marques, referente ao pagamento de
propinas aos Deputados Estaduais de Mato Grosso pelo ex-Governador Silval
da Cunha Barbosa, fato que ficou conhecido como “mensalinho” e, tinha a
finalidade de garantir apoio dos deputados estaduais, para propostas, gestéo
e aprovacéo de contas do Executivo Estadual. Pela deciséo proferida no id.
31019587, a inicial foi recebida e foi determinada a citacdo dos requeridos. Os
requeridos Silvio Cezar Corréa Araljo e Silval da Cunha Barbosa, por seu
advogado, apresentaram contestacdo em id. 37430181. Preliminarmente
alegaram auséncia de interesse de agir, salientando que o resultado final do
processo nd&o causara nenhuma modificacio efetiva que ja ndo tenha sido
alcancada pela colaboracio premiada, por meio do qual ja foram penalizados
na esfera civil, administrativa e cnminal. Ao final, requereram a extingao do
processo sem resolucao de meérnto ou, a improcedéncia da acéo, apenas com
efeitos declaratorios. Requereram ainda, o desbloqueio de seus bens, em
razdo da colaborac&o premiada pactuada. O requerido Pedro Jamil Nadaf, por
seu patrono, apresentou contestacdo no id. 38562851, alegando,
preliminarmente, que n&o teve nenhuma participacéo nos atos de improbidade
administrativa apontados na inicial, seja na arrecadac@o ou no pagamento da
propina para os deputados. Asseverou que ja esclareceu ao Ministério
Publico tais fatos, o que também se pode verificar nas declaractes do
requerido Silvio Correia, que era um dos operadores da propina. Alegou ainda,
a caréncia da ac8o por falta de interesse de agir, afirmando que o simples fato
de ter conhecimento do esquema ilicito ndo implicaria na sua participacio
direta. Afirmou que “realizava arrecadacio de valores a mando do ex-
governador e imediatamente repassava ao mesmo, nao sabendo dizer qual
destinacao daqueles valores.” Ressaltou que nenhuma das pretensdes
deduzidas pelo Ministério Publico contra si tera eficacia, uma vez que o é
colaborador da justica e, no acordo foi previsto o ressarcimento ao erario,
estando, assim, caracterizada a auséncia do interesse de agir. Sustentou que
as provas oriundas da delacéo, produzidas na seara criminal e utilizadas no
ambito civel administrativo torna possivel a extensé&o dos efeitos também para
essas areas, de forma que, no dmbito da improbidade, pode haver apenas
pedido de natureza declaratdria. Requereu, ao final, a extincdo da acéo sem
resolucdo de mérito, com o acolhimento das preliminares ou de forma
alternativa, que a acéo prossiga apenas com efeitos declaratorios Requereu,
ainda, que o reconhecimento do ressarcimento ao erario e o desblogueio de

seus bens. No id. 38910359, o requerido Valdisio Juliano Viriato, por seu
advogado, apresentou contestac@o, informando que celebrou acordo de
colaboracédo premiada com o Ministério Publico Estadual e, por forca do
acordo, ndo ha interesse no prosseguimento desta acéo, pois as penalidades
que poderiam vir a ser aplicadas no dmbito da improbidade administrativa, ja
foram objeto de prévio acordo, que deve ser acolhido integralmente, em razéo
do principio da seguranca juridica, bem como pelo fato de n&o ser admitido o
bis in idem. Ressaltou ser adequada a continuidade da acio apenas para o
processamento do pedido declaratorio, nos termos pactuados no acordo de
colaboracdo premiada. Afirmou, também, que o pedido de ressarcimento néo
procede, pois inexistem provas de que a origem dos recursos do chamado “
mensalinho” & publica e que houve perda patrimonial do ente publico, ou seja,
nao ha prova de desvio de valores, fraude em licitacbes, superfaturamento ou
pagamento de servico nao realizado que pudesse causar prejuizo ao eraro
estadual. As demais penalidades pecuniarias, como a multa civil e o
perdimento de valores acrescidos ilicitamente ao patriménioc somente podem
ser aplicadas aqueles que se enriqueceram com o ato improbo, o que néo € o
caso do requerido, que n&o obteve qualquer vantagem dos supostos atos
lesivos, inclusive, na inicial, o requerente afirma que os valores arrecadados
pelo requerido eram destinados aos parlamentares da ALMT. Alegou que a
conduta do requerido néo teve o condao de, concretamente, causar prejuizo a
imagem e & moral coletiva, o que torna descabida a pretenséo de indenizacio
por dano moral coletivo Asseverou, ainda, que na hipotese da aplicacdo de
alguma penalidade, esta deve ser individualizada, na medida da culpabilidade e
do beneficio advindo dos atos improbos que venham a ser efetivamente
comprovados. Ao final, requereu o acolhimento da preliminar de caréncia de
acéo e no mérito, a improcedéncia dos pedidos condenatdrios, haja vista o
acordo de colaborac&o e os principios da seguranca juridica e da vedacéo do
bis in idem. De forma, subsidiaria, requereu que a improcedéncia dos pedidos
de condenacdo de ressarcimento de dano; perdimento de valores e
pagamento de dano moral coletivo e, que a penalidade de multa seja
quantificada nos limites da proporcionalidade e da razoabilidade. Requereu,
ainda, a imediata revogacido da indisponibilidade de seus bens. No id.
40001252 foi juntada decis@o liminar proferida no agravo de instrumento n.
1019462-45 2020 8 11 0000, interposto pelo requerido Valdisio Juliano Viriato,
que sobrestou a eficacia da decis@o que recebeu a inicial, para que a
demanda prossiga apenas com finalidade declaratoria. O requerido Mauricio
Souza Guimardes, por seu patrono, apresentou contestacéo no id. 40633597,
alegando, preliminarmente, excecdo de incompeténcia absoluta, afirmando
que as supostas propinas pagas aos deputados eram provenientes de verbas
federais do Programa “MT Integrado” e da Copa do Mundo 2014, advindas do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES, bem
como o Ministério Publico Federal ofertou denudncia, onde menciona os
mesmos fatos e as mesmas pessoas, cuja acéo penal foi distribuida na justica
federal. Afirmou que caso seja reconhecida a incompeténcia do juizo estadual,
restaria evidente a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Estadual.
Asseverou que o valor da causa deve ser readequado, pois ndo corresponde
ao contetdo patrimonial em discusséo, nem ao proveito econdmico buscado.
Alegou também, a preliminar de inépcia da inicial, alegando ndo existir a
clareza necessana em relacdo a conduta improba atnibuida ao requendo,
tampouco provas quanto as supostas importdncias auferidas pelo mesmo,
mas apenas uma acusacao genérica, pautada na palavra dos delatores, sem
quaisquer provas, documentos ou testemunhas que corroborem as condutas
imputadas ao requerido. No mérito afirmou que néo fol comprovada a
existéncia de dolo; as condutas atribuidas ac requerido nédo se amoldam aos
tipos previstos nos arts. 9° 1; 10, | e 11, todos da LIA, e que n&o ha indicios
consistentes e palpaveis de sua participacdo nos atos de improbidade
narrados na inicial. Discorreu ainda, sobre a desproporcionalidade das
sancdes requeridas pelo Ministério Puablico; da inexisténcia de prova em
relacBo a ocorréncia de dano moral coletivo e, ao final, pleiteou pelo
reconhecimento da incompeténcia deste juizo; a correcdo do valor da causa;
o acolhimento da preliminar de inépcia da ac&o e, no ménto, o reconhecimento
da atipicidade das condutas; a total improcedéncia dos pedidos e, de forma
alternativa, caso o requerido seja condenado, que as sancdes sejam
aplicadas de forma proporcional e ndo cumulativamente. Foi juntado no id.
48547808 a copia da deciséo extraida dos autos de agravo de instrumento n.
1006534-96.2019.8.11.0000, interposto pelo agravante Valdisio Juliano Viriato,
dando provimento ao recurso para afastar o decreto de indisponibilidade de
seus bens. Os requeridos Airton Rondina Luiz e Vanice Marques
apresentaram no id. 48770671 manifestaram como “Questdo de Ordem
Publica”, sustentando as preliminares de incompeténcia da justica estadual e
a ilegitimidade ativa Requereram ao final, caso ndo seja acolhido questio de
ordem, pela producdo de todas as provas em direito admitidas. O
representante do Ministério Puablico, no id. 49139448 impugnou as
contestacdes, afirmando primeiramente que os requendos Airton Rondina e
Vanice Marques foram citados pessoalmente e n&o apresentaram defesa,
caracterizando, assim, a revelia. Afirmou que diante da auséncia de qualquer
das entidades relacionadas no art. 109, |, da Constituicdo Federal, no polo
passivo da presente acdo, ndo ha que se falar em incompeténcia do juizo,
devendo ser afastada a preliminar arguida, bem como também em relacéo a
ilegitimidade ativa. Sobre a incorrecdo do valor da causa, o reqguerente
concordou com a defesa do requerido Mauricio, alegando que houve erro
material na soma dos valores dos pedidos condenatodrios, apontado que o
valor correto é de R$4 200 000,00 Alegou que os acordos de colaboracéo
premiada ainda n&o foram integralmente cumpridos, notadamente, a obrigacéo
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de prestar esclarecimentos durante todo o processo, de forma que ndo se
pode falar em caréncia da presente acado. Reafirmou que todas as condutas
atribuidas aos requeridos na inicial, tiveram as respectivas configuracdes de
atos de improbidade administrativa e sancdes cabiveis, ressaltando que as
condutas tiveram grande repercussdo e impacto, gerando indignacéo,
perplexidade e descrédito das instituicdes do Estado de Mato Grosso, o que é
suficiente para caracterizar danos passiveis de reparacéo moral. Ao final,
requereu o afastamento de todas as matérias preliminares, com o posterior
saneamento do processo, com a fixacédo dos pontos controvertidos e que seja
oportunizada as partes a indicacéo de provas. No id. 55078199, o Ministério
Publico juntou o acordo de ndo persecucdo civil e reguereu a sua
homologacéo. Pelo o que se vé do despacho de id. 63936838 foi dado
cumprimento do v. acorddo proferido no recurso de agravo de instrumento
interposto pelo requendo Valdisio Vinato (id. 48547808), com a revogacio da
ordem de indisponibilidade de bens. No id. 64967702, o Ministério Publico
manifestou sobre o pedido juntado no id. 48770671, pela defesa dos
requeridos Airton e Vanice, afirmando que a peticdo com questdo de ordem
publica foi apresentada para tentar suprir a auséncia de contestacéo. Reiterou
o0s argumentos da impugnaci@o, em especial as preliminares de suposta
incompeténcia da justica estadual e suposta ilegitimidade ativa do MPMT, bem
como a decretacdo de revelia dos requeridos Airton Rondina e Vanice
Marques. E o breve relato. Decido. Analisando os autos, verifica-se que os
requeridos Airton Rondina Luiz e Vanice Marques foram citados pessoalmente
(id. 41344141 e 45156558), porém, ndo apresentaram contestaci@o. Desta
forma, com fulcro no art. 344, do CPC, decreto a revelia dos requeridos,
porém, deixo de aplicar seus efeitos, conforme o disposto no art. 345, |, do
CPC. Os requeridos acima mencionados, embora revéis, apresentaram
questdo de ordem publica no id. 48770671, arguindo preliminares que seréo
analisadas conjuntamente com as demais. Os requeridos Silvio Cesar Correa,
Silval da Cunha Barbosa, Pedro Jamil Nadaf e Valdisio Juliano Viriato alegam,
preliminarmente, a caréncia da presente acéo, asseverado que as sancdes
que lhe seriam cabiveis ja foram discutidas em acordo de colaboracéo
premiada e ja teriam, em parte, ressarcido o erario. A colaborac&o premiada,
como se sabe, € meio de prova e a sua eficacia, validade e seu alcance so
poderdo ser analisados apos a instrucdo processual, pois & necessdria a
comprovacdo em juizo dos fatos e, que estes fatos informados pelo
colaborador tenha efetividade e contribuic&o ao deslinde da acdo. Alem disso,
também se faz necessaria a comprovacao do cumprimento de todos os
termos do ajuste. Ademais, mesmo sendo comprovados os efeitos da
colaboracéo premiada, bem como o ressarcimento realizado pelos requeridos,
ndo ha o que se falar em afastamento da pratica de suposto ato de
improbidade que, ao final, se comprovado, devera ser objeto de declaracéo
judicial. Nesse sentido, a jurisprudéncia: "PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. _SUMULAS 282/STF E  356/STF.
RESSARCIMENTO AOQ ERARIO ANTES DA CONDENACAO NAO
AFASTAMENTO DO ATO DE [IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
PRECEDENTES DO STJ. ART. 10 DA LEI 8429/92. LESAO AO ERARIO.
CIRCUNSTANCIA EXPRESSAMENTE AFASTADA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM. REVISAQO. REEXAME DE MATERIA FATICO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. (..) 3. Tal entendimento estd em
consonéncia com a orientacdo da Segunda Turma do STJ no sentido de que
eventual ressarcimento ao erario néo afasta a pratica de ato de improbidade
administrativa, pois tal recomposicdo ndo implica anistia ou excluséo deste
ato, mas deve ser levada em consideracdo no momento de dosimetria da
sancéo imposta. (...)". (AgRg no REsp 1495790/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe
03/05/2016) (grifo nosso) Desse modo, rejeito a preliminar de caréncia da
acdo A alegacdo de incompeténcia absoluta levantada pelo requerido
Mauricio de Souza Guimardes, Airton Rondina Luiz e Vanice Margues,
tambem nao procede. A competéncia da Justica Federal vem taxativamente
prevista na Constituico Federal e & definida em razdo das partes. No
presente caso ndo figuram como parte nenhum dos entes previstos no art.
109, I: “Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar: | - as
causas em que a Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes (...)" O
simples fato do recurso financeiro utiizado para o suposto pagamento de
propina seja, em tese, proveniente da esfera federal, ndo modifica a
competéncia para julgamento da acdo. O que esta sendo apurado nos
presentes autos € a existéncia da pratica de ato de improbidade administrativa
que teria causado dano aos cofres do Estado de Mato Grosso E a
responsabilizacio por ato de improbidade administrativa € independente das
demais esferas, a teor do disposto no paragrafo 4%, do art. 37, da CFH/88.
Desse modo, rejeito a excecdo de incompeténcia absoluta apresentada.
Rejeito também a preliminar de llegiimidade ativa, uma vez que os argumentos
apresentados pelos requeridos Mauricio de Souza Guimardes, Airton Rondina
Luiz e Wanice Marques estdo diretamente ligados e dependem do
reconhecimento da incompeténcia deste juizo, o que naoc foi acolhido,
conforme ja fundamentado. Em relac&o a inépcia da inicial, também n&o deve
ser acolhida a pretenséo do requerido Mauricio de Souza Guimar&es, pois, a
peticdo inicial narra, de forma suficiente, a conduta dolosa, em tese, praticada,

requerido e as consequéncias juridicas dai pretendidas. Tanto assim, que o
requerido teve a oportunidade de exercer a sua defesa de forma ampla,
inclusive, apresentando argumentos quanto ao mérito, como a negativa de
conduta e a auséncia de dolo. As alegacbes quanto a auséncia de provas
efetivas e da ponderacdo quanto a validade e extens&o das informacdes
trazidas pelos delatores sdo questbes atinentes ao mérito. As provas,
efetivamente, serdo produzidas na fase processual adequada, sob o crivo do
contraditério. Assim, rejeito a preliminar de inépcia da inicial. N&o foram
alegadas outras matérias preliminares ou prejudiciais. Os demais argumentos
das defesas dos requeridos se referem a contradicdo dos depoimentos
prestados pelos colaboradores; a4 negativa da participacio na pratica dos atos
de improbidade e auséncia de dolo, as quais se referem diretamente ao mérito
e, assim, serdo devidamente analisadas apos a instrucdo processual. Ainda,
pela teoria da assercéo, o interesse da parte e a legiimidade se constata com
base na pertinéncia subjetiva do direito de ac&o, ou seja, de acordo com 0s
fatos narrados na peticdo inicial, onde é realizada a Iimputacdo formal do
envolvimento da pessoa no conflito de interesses. Neste sentido: “RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE NULIDADE DE PROMESSAS
DE COMPRA E VENDA E DE PERMUTA DE IMOVEL. VIOLACAO DO
ART. 535, Il, DO CPC. OMISSAQ INEXISTENTE. REFORMA DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. INTERESSE PROCESSUAL. LEGITIMIDADE ATIVA.
CONDICOES DA ACAO. APLICABILIDADE DA TEORIA DA ASSERCAO.
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA POSSIBILIDADE DE
JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA N° 7 DO STJ. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO. 1. N&o ha violacdo ao art. 535, Il, do CPC se
foram analisadas as questdes controvertidas objeto do recurso pelo Tribunal
de origem, afigurando-se dispensavel a manifestacdo expressa sobre todos
os argumentos apresentados, especialmente no caso em que a analise
aprofundada das condicdes da acéo € obstada pela teoria da assercéo. 2. As
condicdes da acéo, dentre elas o interesse processual e a legitimidade ativa,
definem-se da narrativa formulada inicial, ndo da analise do mérito da
demanda (teoria da assercéo), razéo pela qual ndo se recomenda ao julgador,
na fase postulatoria, se aprofundar no exame de tais preliminares. 3. A
deciséo das instancias ordinarias sobre a necessidade de dilacdo probatdria
néo pode ser revista em sede de recurso especial, sob pena de adentrar no
conjunto fatico-probatdrio dos autos (Sumula n® 7 do STJ) 4 Recurso
especial ndo provido.” (REsp 1561498/RJ, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 01/03/2016, DJe 07/03/2016). No mais, as
partes s&o legitimas, estdo devidamente representadas e munidas de
interesse processual. Nao ha irregularidades ou nulidades a serem corrigidas,
tampouco outras questées a serem decididas nesse momento processual.
N&o sendo possivel o julgamento do processo no estado em que se encontra,
declaro-o saneado. Como questéo relevante de fato a ser comprovada neste
processo, tem-se a pratica dolosa de ato de improbidade administrativa,
consistente no pagamento de propina a deputados estaduais, dentre eles o
requerido Airton Rondina que recebeu dinheiro juntamente com sua irma,
Vanice Marques; a existéncia de repasse regular de valores em dinheiro pelas
empresas que executavam obras plblicas da copa do mundo de 2014 e do *
MT Integrado”, para os requeridos Valdisio, Mauricio, Silvio e Pedro; e qual a
participacao destes na utilizacdo desses recursos para o pagamento da
propina, a mando do requendo Silval Barbosa, que chefiava a organizacao
criminosa. Como fato relevante de direito, esta a comprovacéo ou néo se as
condutas dos requeridos configuraram ato de improbidade administrativa, nos
termos da Lei 8.429/92 e suas alteracdes trazidas pela lei 14.230/21. A priori,
o dnus da prova incumbe ao Ministério Pablico, quanto ao fato constitutivo de
seu direito. Aos requeridos competem provarem a existéncia de fato
impeditivo, modificativo ou extintivo do direito do requerente. Em relacéo as
provas a serem produzidas, por ora, entendo necessaria a producéo de prova
oral e documental, sem prejuizo de outras provas que vierem a ser requeridas
justificadamente pelas partes, notadamente, para a comprovacio dos fatos
alegados na delac&o premiada, aqui utilizada como meio de prova. Intimem-se
as partes para que, no prazo de gquinze (15) dias indiguem precisamente as
provas que pretendem produzir, justificando-as quanto a pertinéncia acerca
do fato que se pretende provar, sob pena de indeferimento. Proceda-se a
retificacéo do valor da causa em R$4.200.000,00 (quatro milhdes e duzentos
mil reais). Sobre o acordo de ndo persecucao civel firmado entre o Ministério
Publico e o requerido Valdisio Viriato, considerando as inovactes trazidas
pela Lei n® 14 230/2021, intimem-se os signatarios do acordo para indicar, no
prazo de quinze (15) dias, se a avenca atende integralmente ao disposto no
art. 17-B, da Lei n.® 8 429/92 e demais dispositivos aplicaveis. Apos, intime-se
o Estado de Mato Grosso, por seu procurador, para que manifeste sobre esta
acéo e o acordo de ndo persecucio civel mencionado, no prazo de quinze
(15) dias. Com as manifestaces ou decorridoc o prazo, certifigue-se e
conclusos. Inimem-se. Publique-se. Cumpra-se. Culaba/MT, 16 de fevereiro
de 2022. Celia Regina Vidotti Juiza de Direito
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no recebimento de recursos indevidos desviados dos cofres estaduais em P J N.(REU)
beneficio de terceiros. A narrativa do requerente permitiu a compreenséo dos V. M (REU)
fatos e fundamentos juridicos, bem como em que consistiu a conduta do AR L (REL)
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