MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

EXCELENTISSIMO MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

CORTE ESPECIAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO INTERNO na SLS n° 3021 /MT

AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
AGRAVADO: EMANUEL PINHEIRO
RELATOR: MINISTRO PRESIDENTE DO STJ - CORTE ESPECIAL

PARECER ND N° 12.602/2022

Estd em andlise o agravo interno (fls. 261/271) manejado pelo
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO em face de decisdo que
deferiu o pedido de EMANUEL PINHEIRO para suspensao dos efeitos da liminar do
Tribunal @ quo que determinou o seu afastamento cautelar do cargo de Prefeito

do Municipio de Cuiaba pelo prazo de 90 (noventa) dias. Eis os fundamentos da

decisao (fls. 253/255):

[...]

Sabe-se que o deferimento da suspensdo de liminar e de sentenca é
condicionado a demonstracao da ocorréncia de grave lesdo a ordem, a
salde, a seguranca e a economia publicas. Seu requerimento é
prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse estatal sobre o particular.

Ademais, esse instituto processual é providéncia extraordinaria, sendo
6nus do requerente indicar na inicial, de forma patente, que a
manutencao dos efeitos da medida judicial que busca suspender viola
severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a ofensa a tais valores
nao se presume.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdo de liminar é o
estabelecimento de uma prerrogativa justificada pelo exercicio da fungao
publica na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que
decisdes contrdrias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda
mutdveis em razdo da interposicao de recursos, tenham efeitos imediatos
e lesivos para o Estado e, em ultima instancia, para a prépria coletividade.
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORTA GERAL DA REPUBLICA

Frise-se que a lesao ao bem juridico deve ser grave e iminente, devendo
orequerente demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da medida
impugnada (STF, SS n. 1.185/PA, relator Ministro Celso de Mello, D] de
4/8/1998; STJ], AgRg na SLS n. 845/PE, relator Ministro Humberto Gomes
de Barros, DJ]e de 23/6/2008).

No caso, a decisdo que determina o afastamento cautelar do prefeito
municipal, em fase inicial de investigacdo pela pratica de ato de
improbidade administrativa, representa risco de lesdo a ordem publica.

O afastamento do prefeito decorrente de atos de improbidade
administrativa € medida que pode ser aplicada em situagdao excepcional,
desde que fundamentada em elementos concretos que evidenciem que a
assuncgao no cargo representa risco efetivo ao interesse publico.

No caso, todavia, ndo se verifica em que medida a permanéncia do
prefeito no exercicio do seu mandato possa prejudicar a investigagdao dos
supostos atos de improbidade administrativa, uma vez que as
irregularidades apontadas pelo Ministério Publico decorrem de fatos ja
ocorridos, documentados e, até certo ponto, indisputados. A questdo gira
em torno da qualificacdo juridica dos fatos.

O afastamento cautelar de detentor de mandato eletivo por suspeita de
pratica de ato de improbidade administrativa deve ser medida excepcional
e ndo a regra, dependendo da demonstracao robusta e inequivoca de que
ha cometimento de ilicitos aptos a condenacdo, tendo em vista, em
contraponto, a necessidade de estabilidade institucional da municipalidade
e do regular funcionamento de sua gestdo administrativa, que também
devem ser considerados com veeméncia.

Importa ressaltar que o exercicio do munus publico do cargo de prefeito
nao pode se apresentar fragilizado diante da propositura de acoOes
judiciais, caso nao haja robustez na prova demonstrativa de ilicitos
cometidos, como parece ser o caso dos autos, com prolagao de decisao
com indicios de auséncia de andlise pormenorizada das nuances do caso
concreto do requerente.

Nao se deve permitir que o afastamento possa configurar eventual
antecipacdao da cassacao do mandato, sem o exercicio efetivo do
contraditorio e da ampla defesa na fase da instrucao processual.

Por conseguinte, curvo-me ao entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica no sentido de que ndo sado suficientes fortes indicios
para embasar o afastamento cautelar do detentor de mandato eletivo,
mas sim se mostra necessaria a apresentacdo de provas robustas,
mediante fatos incontroversos, de que o agente publico esteja dificultando
a instrucao processual.

No caso concreto, nao ficou comprovado de forma cabal que o
exercicio do mister puablico do prefeito esteja prejudicando o
regular tramite da acao civil pablica em foco, cujo espaco é o
adequado para a producao probatéria com oportunizacao efetiva
do contraditorio e da ampla defesa. Além disso, o afastamento do
prefeito num contexto social grave da pandemia de covid-19 pode
acarretar uma ruptura na estabilidade da gestdao municipal, o que
s6 trara prejuizos a comunidade

Outrossim, a excepcionalidade do afastamento do cargo de prefeito
mostra-se coerente com o respeito a decisdo soberana tomada pelo povo
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no exercicio democratico do voto, que nao pode sofrer intervencdo judicial
sem um lastro probatdrio robusto.

Por fim, vale destacar que as decisdes prolatadas em suspensdo possuem
carater eminentemente politico ao verificarem a lesividade aos bens
juridicos tutelados pela lei de regéncia. Nesse sentido, veja-se o seguinte
precedente a respeito da natureza juridica da suspensao:

SUSPENSAO DE LIMINAR. LICITACAO. SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE PASSAGEIROS. PROCEDIMENTO HOMOLOGADO E
EM FASE DE EXECUCAO CONTRATUAL. SUSPENSAO. LESAO A ORDEM E A
ECONOMIA PUBLICAS CONFIGURADA. EXAURIMENTO DAS VIAS
RECURSAIS NA ORIGEM. DESNECESSIDADE. 1. Ndo € necessario o
exaurimento das vias recursais na origem para que se possa ter acesso a
medida excepcional prevista na Lei n. 8.437/1992. 2. E eminentemente
politico o juizo acerca de eventual lesividade da decisao impugnada
na via da suspensiao de segurancga, razao pela qual a concessao
dessa medida, em principio, é alheia ao mérito da causa originaria.
3. A decisao judicial que, sem as devidas cautelas, suspende
liminarmente procedimento licitatorio ja homologado e em fase de
execucao contratual interfere, de modo abrupto e, portanto,
indesejavel, na normalidade administrativa do ente estatal,
causando tumulto desnecessario no planejamento e execugao das
acoOes inerentes a gestdo publica. 4. Mantém-se a decisdo agravada
cujos fundamentos nao foram infirmados. 5. Agravo interno desprovido.
(AgInt na SLS n. 2.702/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Corte
Especial, DJe de 27/8/2020, grifo meu.)

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo proferida
na Agao Civil Publica n. 1031787-89.2021.8.11.0041, em tramite na Vara
Especializada de Agdo Civil Publica e Acao Popular da Comarca de Cuiaba
(MT), mantida na Suspensdao de Liminar e de Sentenca n. 1019763-
55.2021.8.11.0000, em tramite no Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, até o transito em julgado da decisdao de mérito da acdo principal.

[...]

(sem grifos no original)

Em seu agravo, o Parquet estadual sustenta: i) a ilegitimidade ativa do
requerente para ajuizar pedido de suspensdo de liminar; ii) que o pedido de
suspensdo de liminar foi utilizado pela parte como sucedaneo recursal, o que é
invidvel; iii) que o afastamento cautelar do agente politico “esta subsidiado em
provas robustas que evidenciam o cometimento de ilicitos, o risco de reiteracdo
delitiva e a demonstracao objetiva de que a manutengdo no cargo representa
risco efetivo ao interesse publico” (fls. 269); e iv) que nao é possivel, em sede

de incidente de suspensao, "a imersdo sobre o acerto ou desacerto da decisdo
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impugnada, maxime de forma acentuada como se observou no caso concreto”
(fls. 267)
O agravado apresentou contrarrazoes (fls. 334).

Vieram os autos ao Ministério Publico Federal para manifestacao.
II

O agravo é tempestivo (fls. 258 e 261), preenche os demais
pressupostos genéricos de admissibilidade e comporta provimento.

Nos termos do art. 12, § 19, da Lei n® 7.347/85 e do art. 4° da Lei
8.437/92, pode ser suspensa a execucdao de liminar deferida contra o Poder
Publico ou seus agentes quando houver fundado risco de grave lesdo a saude,

a seguranca e a economia publica. Trata-se de medida de fundamentacao

vinculada, competindo ao autor demonstrar, pois, a ocorréncia de umas das

hipdteses legalmente previstas, ndo se admitindo pedido de suspensdo que
objetive somente a reforma da decisao atacada.

Na espécie, a decisdo agravada merece ser reformada, pois o
requerente nao logrou comprovar os requisitos para deferimento da suspensao
pleiteada nesta instancia. Ou seja, ndao houve demonstracdo pela parte de

qualquer dos riscos de grave lesao elencados no preceito normativo em tela.

Ressalte-se que, nos termos da jurisprudéncia dessa Corte Superior, o
afastamento temporario de prefeito com fundamento no art. 20,
paragrafo Unico, da LIA, ndo tem, por si s, o potencial de causar grave
lesdo aos bens juridicos tutelados pela legislacdao de regéncia (v.g.: Agint
na SLS 2.561/MT, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, CORTE ESPECIAL,
julgado em 10/03/2020, DJe 12/03/2020; AgInt na SLS 2.127/TO, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/05/2016, DJe
15/06/2016).

Ao contrario, verifica-se que a medida liminar deferida na instancia
inferior estd devidamente fundamentada, notadamente porque foi demonstrado
gue o agravante, no exercicio do cargo de prefeito, tem causado risco a

instrucdo processual e, em desobediéncia as determinacgdes judiciais,
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reiterado na pratica das condutas ilicitas. Veja-se trecho da decisdo da Corte
local (fls. 123/125 e 143/146):

[...]

Por conseguinte, o afastamento pode ser deferido quando presente
qualquer uma das duas hipdteses, quais sejam: quando restar evidenciado,
de forma incontroversa, que o comportamento do agente, no exercicio de
suas fungbes, possa comprometer a instrugao do processo ou quando o
afastamento se fizer necessario para evitar o cometimento de novos ilicitos.
Exatamente essa situacdo excepcional que vislumbro no caso dos autos,

na medida em que os elementos trazidos com a exordial sao
suficiente para demonstrar que o requerido vem ndo sé agindo
com recalcitrancia no cumprimento das determinacdes judiciais,
como também com nitida intencdao de dificultar a instrucao
processual e com indicativos de que, se nao obstado, continuara a
agir de modo a dar continuidade a pratica de contratacdo
temporaria irregular e de pagamentos indevidos do denominado
prémio saude.

Com efeito, os fatos apontados pelo autor nos retrocitados itens de “i)” a
“iv)” configuram condutas imputadas ao requerido Emanuel Pinheiro
enquanto atuante no cargo de Prefeito Municipal e que sao fatos
extremamente relevantes e indicativos de que o seu agir tem sido pautado
ndo apenas no menoscabo com a legislagdo, como também na ndo
observancia dos principios constitucionais basicos a Administracao Publica,
principalmente o da impessoalidade e o da moralidade.
Destarte, o item “i)” diz respeito ao fato do requerido ja estar sendo
processado por suposta pratica de Ato de Improbidade Administrativa em
acao que tramita neste mesmo Juizo desde o ano de 2018, qual seja, a
Agao Civil Publica no 1042177-26.2018.11.0041.

A supracitada acao foi proposta em razdao do descumprimento por parte do
requerido de decisao transitada em julgado, proferida nos autos n©°
00201140-72.2009.8.11.0041, que determinou a exoneracao de
servidores temporarios, dentre outros.
Posteriormente, prop6s-se a Acao de Execugdao n° 1026831-
5.2018.8.11.0041, em tramite até os dias atuais no Juizo II desta Vara
Especializada em Acdes Coletivas, em decorréncia do descumprimento de
acordo firmado pelo requerido com o Ministério Publico Estadual (Termo
de Ajustamento de Conduta), que também visava regularizar a situacdo
dos servidores contratados irregularmente.

Na ja citada Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n°
1042177-26.2018.11.0041, proposta em 2018, foi juntada a Notificacao
Recomendatéria n® 07/2018, dirigida especificamente ao requerido
Emanuel Pinheiro, entao prefeito, e ao Sr. Huark Douglas Correia, que
estava na gestdo da Secretaria Municipal de Saude, dando-lhes ciéncia da
decisao judicial supracitada, a qual, ja transitada em julgado, determinava
a rescisao dos contratos temporarios firmados pela Secretaria Municipal
de Saude.

Entretanto, conforme consta na exordial da referida acao deimprobidade -
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referindo-se as condutas praticadas até aquele periodo de 2018 - sé “na
gestdo do Secretario Huark e do Prefeito Emanuel foram 369
contratacoes em desobediéncia a lei e, especialmente, a decisao
judicial” (Id. n® 65270176 - Pag. 5), ou seja, em total afronta as normas
e ordens judiciais até entdo exaradas.

E, nas investigacdes que deram ensejo a presente demanda, realizadas no
bojo do Inquérito Civil Publico registrado sob o SIMP n° 000780-
023/2021, o Ministério Publico tomou conhecimento que a pessoa de
Huark Douglas Correia firmou Acordo de Nao Persecucdo Civel- ANPC por
meio do qual afirmou ter conhecimento de que nao havia justificativa para
a contratagdao de 259 (duzentos e cinquenta e nove) trabalhadores
temporarios, cujas contratacdes, insista-se, foram efetuadas em
desacordo a decisdes judiciais, o que se revela grave, demonstrando a
reiteracdo das condutas licitas por parte do requerido.
De fato, em analise ao documento de Id. n® 65270184, verifico que o Sr.
Huark Douglas Correia asseverou que, no periodo de margo a dezembrode
2018, enquanto era Secretdrio Municipal de Saude, a maior parte da
contratacdo era irregular e “foi realizada para atender interesses politicos
do Prefeito EMANUEL PINHEIRO e sustentacdo de sua base politica junto
ao Poder Legislativo Municipal

O fato de essas e de outras contratacoes e substituicoes de
servidores temporarios que se seguiram terem sido feitas
contrariando decisao judicial e, segundo relata o autor, para
atender a interesses pessoais do requerido Emanuel Pinheiro,
podem configuraram, acaso comprovadas, o que se denomina de
corrupgao politica, ou seja, o uso de poderes por funcionarios do
governo ou seus contatos de rede para ganho privado ilegitimo.

E a manipulacdo de politicas, instituicdes e regras de procedimento na
alocacao de recursos e financiamento por tomadores de decisdes politicas,
gue abusam de sua posicao para sustentar seu poder, status e riqueza[2].
Da mesma forma, o item “ii)” aponta que, muito embora tenha sido
realizado Teste Seletivo para a regularizacdo da contratacdo, restou
apurado que, dos 259 (duzentos e cinquenta e nove) trabalhadores
temporarios contratados a época, ainda permaneciam ativos, em maio do
corrente ano, a quantia de 136 (cento e trinta e seis) servidores
contratados irregularmente.

Registro, neste ponto, que o Teste Seletivo somente foi deflagrado apds o
ajuizamento de acdao executiva de Termo de Ajustamento de Conduta -
TAC e determinacao judicial de cumprimento no bojo dos autos n°
1026831-35.2018.8.11.0041, ainda em tramite no Juizo II desta Vara
Especializada em Acdes Coletivas.

E, conforme consta na exordial, a situacdo permanece irregular até os dias
atuais, na medida em que, dos 3.565 (trés mil, quinhentos e sessenta e
cinco) contratos temporarios na Secretaria Municipal de Saude de Cuiab3,
apenas 421 (quatrocentos e vinte um) sao decorrentes da aprovagao no
teste seletivo, nao obstante a propositura da referida Acdo de
Improbidade (n° 1042177- 26.2018.11.0041), bem como de ordem
judicial proferida nos autos da Acao de Execucao do Termo de
Ajustamento de Conduta - TAC (n°1026831-35.2018.8.11.0041)

6

ND_AP_SLS 3021 - MT - manifestagdo agravo regimental_afastamento de prefeito (2).odt

Chave ccfcc085. 7ef 5800c. af 42f 09d. 2ef 3302d

Docunment o assi nado via Token digital mente por NI COLAO DI NO DE CASTRO E COSTA NETO, em 15/02/2022 20:17. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORTA GERAL DA REPUBLICA

E mais: apurou o autor que ainda restam 574 (quinhentas e setenta e
quatro) pessoas aprovadas no Teste Seletivo para serem chamadas, cujos
postos de trabalho estdo sendo ocupados pelos servidores contratados
irregularmente.

Logo, dos 3.565 servidores na Secretaria de Saude atualmente,
3.144 (trés mil, cento e quarenta e quatro) sao servidores
oriundos de contratacoes ofensivas ao principio da pessoalidade,

pois admitidos sem qualquer
afericao da aptidao para o exercicio das fungdes, por conveniéncia
politica do administrador.

Além disso, o documento juntado no movimento de Id. N° 65271837
comprova que a Secretaria Municipal de Saude - SMS de Cuiaba possui
atualmente com 8.526 servidores (sendo 6.697 servidores da SMS e 1829
da Empresa Cuiabana de Saude Publica), dos quais 5.370 sao contratados
(3.566 da SMS e 1.804 da citada empresa), o0 que corresponde ao
espantoso percentual de 62,99% (sessenta e dois virgula noventa e nove
por cento) do total de servidores.
Contratacdes nessa proporcdo, sem qualquer critério objetivo, indicam,
em principio, uma gestdo autocratica, paternalista, fundada em escolhas
corporativistas e em total descompasso com as normas que regem a
Administracdo Publica.

De fato, os nimeros mostram-se alarmantes, sem paradigma sem
orgaos da administracdo publica, pois a quantidade de
contratacgoes irregulares, efetuadas ao alvedrio do administrador,
é em muito superior ao nimero deservidores efetivos na
Secretaria Municipal de Saude.

[...]

Frise-se que, na hipdétese ora sub judice, as condutas foram praticadas
pelo requerido enquanto exercia funcdo publica, havendo concreto e

justo receio da utilizacdo dessa funcdo n3ao apenas para a
perpetuacdao da situacao irregular, mas principalmente para

interferir na coleta de provas e embaracar a instrucao probatéria.
Na verdade, a eliminacdo da posicdo de poder, em casos tais, é
necessaria, posto que a permanéncia do requerido nas suas funcoes
possibilitaria a manipulacao em seu favor dos fatos e provas, ainda mais
tendo em vista a prdpria natureza do cargo e os relevantes poderes dele
inerentes.

Soma-se a isso a reiteracao de condutas ilicitas pelo requerido em
evidente encalco do agregamento de apoio politico, seja com
contratacao de pessoas que ndo tinham condi¢cdoes técnicas de
desempenhar o cargo, muitas dasquais ha indicacoes de que nem
prestavam efetivamente o servico correspondente ao cargo, seja
como pagamento irregular da verba "“prémio salude”, sem
parametros e embasamento adequado.

Nesse diapasdo, ndo restam duvidas de que a medida de
afastamento do cargo in casu é indispensavel, tanto para
assegurar a utilidade do processo na apuracao e responsabilizacao

pelos graves fatos ora apresentados em Juizo, tanto para evitar a
iminente pratica de novos ilicitos, estando presentes, por

conseguinte, ambas as hipoteses de cabimento do afastamento do
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cargo, conforme disposto no art. 20 19, da Lei n° 8.429/1992
com redacao da Lei n?° 14.230/2021.
Mister se faz pontuar, outrossim, que a medida de busca e apreensao
deferida no @mbito criminal ndo esvazia o pedido de afastamento porque
os elementos indicativos constantes nos autos, mormente a frustracao das
diligéncias, a implementacao posterior do registro de ponto e toda a
conduta recalcitrante do requerido no intuito de negar cumprimento as
ordens judiciais, demonstram concretamente que ele pode sim alterar a
realidade fatica, com vistas a obstar a escorreita instrucdo processual,
bem como reiterar nas condutas delitivas.
Ademais, o afastamento do requerido do cargo publico se faz necessaria
para preservar a dignidade das fungdes do préprio cargo ocupado, Prefeito
Municipal da Capital do Estado, sendo que a sua continuidade acarretaria
constrangimento social e receio de reiteracdao, sendo imperioso o seu
afastamento como forma de acautelamento da moralidade administrativa
e, principalmente, de resguardar o normal e regular andamento do
presente feito, ao menos até o final da instrugdo processual.

Nesse diapasao, no que se refere ao prazo do afastamento, reputo
adequado que o mesmo se efetive nos termos do disposto no art. 20, §
20, da Lei n° 8.429/1992, ou seja, inicialmente pelo prazo de até 90
(noventa) dias podendo ser prorrogado por igual prazo, mediante decisao
posterior.

Ante todo o exposto, vislumbro presentes os requisitos previstos no art.
300 do Cddigo de Processo Civil e no art. 20 da Lei de Improbidade
Administrativa, necessarios para o deferimento da tutela de urgéncia
consistente no seu afastamento das atividades desempenhadas em razao
do cargo publico ocupado, sem prejuizo da sua remuneracao.

[...]

(sem grifos no original)

Como se vé, a Corte a quo, soberana na analise dos fatos e provas
produzidos nos autos, assentou a existéncia dos requisitos necessarios para o
deferimento da medida liminar de afastamento do acusado do cargo de Prefeito.
Portanto, o posterior afastamento da medida legitimamente deferida, em via
processual totalmente inadequada (SLS), sem duvida evidencia o grave risco de

lesdao a ordem publica. Conforme aponta o Parquet estadual, verbis (fls. 264):

[...]

O desvirtuamento do presente pedido de suspensdo de liminar é também
acentuado sobre outro matiz de ordem processual.

O agravado buscou revogar a decisao que o afastou do cargo de prefeito
junto ao Tribunal de Justica de Mato Grosso por meio do recurso adequado
- Agravo de Instrumento (RAI 1020969- 07.2021.8.11.0000) - e também
através do aforamento de pedido anterior de suspensdo junto a
Presidéncia do TIMT (SS 1019763-55.2021.8.11.0000).
Nao atingindo seu objetivo e sem esgotar a via recursal, abandonou o
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tribunal local e foi buscar amparo nesse e. STJ], fazendo-o através de um
sequndo pedido de suspensdo de liminar gue, na pratica, limitou-se ao
refazimento do pleito rejeitado pelo TIMT

No presente caso, ressai evidente que o pedido de SLS perante o STJ]
estd sendo utilizado pelo requerente como sucedaneo recursal. Ndo poderia a
decisdo agravada ter adentrado ao mérito da acgao principal para analisar a
existéncia, ou ndo, de fundamentos juridicos para manutencdao do afastamento
do chefe do poder executivo local. Repise-se, tal analise ndo pode ser feita por
meio de suspensdo de liminar, uma vez que o ordenamento juridico ja prevé a
via adequada para isso, qual seja, o agravo previsto no art. 1.015 e seguinte do

CPC/2015. Nesse sentido, confiram-se precedentes:

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA.
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
ALTERACAO ESTATUTARIA. NAO COMPROVACAO DE LESAO AOS
INSTITUTOS PROTEGIDOS PELA LEI N. 8.437/1992. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DA VIA ESTREITA DA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA COMO SUCEDANEO RECURSAL.

1. O deferimento do pedido de suspensdao estd condicionado a
demonstracdo de interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, a
saude, a seguranca ou a economia publica, ndao servindo o instituto como
sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisao
impugnada.

2. Os agravantes reiteram os argumentos apresentados na inicial, nao
contrapondo os fundamentos da decisao.

3. A necessidade de comprovacao de que a alteracdo estatutaria realizada
tenha causado lesdo a ordem, a saude e a economia ndo ficou
demonstrada.

4. O incidente da suspensao de liminar e de sentenca, por nao ser
sucedaneo recursal, é inadequado para a apreciacao do mérito da
controvérsia.

Agravo interno improvido.

(AgInt na SLS 2.901/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 01/12/2021, DJe 16/12/2021)

AGRAVO INTERNO NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENGA.
CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.
ALTERACAO ESTATUTARIA. NAO COMPROVACAO DE LESAO AOS
INSTITUTOS PROTEGIDOS PELA LEI N. 8.437/1992. IMPOSSIBILIDADE DE
UTILIZACAO DA VIA ESTREITA DA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA COMO SUCEDANEO RECURSAL.
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1. O deferimento do pedido de suspensdao estd condicionado a
demonstracdao de interesse publico e para evitar grave lesdo a ordem, a
salide, a seguranga ou a economia publica, ndo servindo o instituto como
sucedaneo recursal para exame do acerto ou do desacerto da decisdo
impugnada.

2. Os agravantes reiteram os argumentos apresentados na inicial, nao
contrapondo os fundamentos da decisao.

3. A necessidade de comprovacao de que a alteracao estatutaria realizada
tenha causado lesdo a ordem, a saude e a economia nao ficou
demonstrada.

4. O incidente da suspensao de liminar e de sentenca, por nao ser
sucedaneo recursal, é inadequado para a apreciacao do mérito da
controvérsia.

Agravo interno improvido.

(AgInt na SLS 2.901/PE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, CORTE
ESPECIAL, julgado em 01/12/2021, DJe 16/12/2021)

(AgInt no Aglnt na SLS 2.843/BA, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
CORTE ESPECIAL, julgado em 15/09/2021, DJe 22/09/2021)

Por fim, bem ressalta o agravante: "também ndo merece prosperar o
argumento de que o ‘afastamento do prefeito num contexto social grave da
pandemia de covid-19 pode acarretar uma ruptura na estabilidade a gestao
municipal, o que sé trara prejuizos a comunidade’. Trata-se, na realidade, de
recepcao integral de tese arguida pelo agravado sem qualquer conformacao
probatdria, até porque, a prefeitura de Cuiaba segue na prestacdo regular de
seus servicos, administrada pelo vice-prefeito que - nunca é demais olvidar -
também foi eleito pela comunidade local. A rigor, em oposicdo a esse tdpico da r.
decisdo agravada, é evidente que, diante da situacdo atual da Covid-19, o
afastamento do prefeito se mostra ainda mais imperioso, tendo em vista que as
diversas irregularidades que estdo sendo apuradas ocorreram na propria
Secretaria Municipal de Saude” (fls. 270).

Dessa forma, merece reforma a decisao agravada, pois verifica-se
que, no caso, ndo estdo presentes os requisitos necessarios para concessao da
suspensdo da liminar nesta instancia Superior. Ao contrario, a medida liminar
deferida pela Corte a quo cumpriu todos os requisitos legais e esta fartamente
fundamentada em fatos e provas constantes dos autos, evidenciando-se,
inclusive, que a manutengao do requerido no cargo de Prefeito tem causado

grave risco a instrugdo processual e a saude e economia publica.
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IV

Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL posiciona-se
pelo provimento do agravo.

E o parecer.

Brasilia, data da assinatura digital.

NICOLAO DINO
Subprocurador-Geral da Republica
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