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[MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (APELADO), SEBASTIAO DO
NASCIMENTO - CPF: 363.108.831-00 (APELANTE), CARLOS FREDERICK DA SILVA INEZ -
CPF: 603.893.541-04 (ADVOGADO), FABIO MOREIRA PEREIRA - CPF: 840.674.971-72
(ADVOGADO), URSINO DE CERQUEIRA CALDAS FILHO - CPF: 274.229.681-68
(APELANTE), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS),
LUZIA PAULO DA SILVA - CPF: 474.255.471-04 (TERCEIRO INTERESSADO), MARIO
AUGUSTO DA SILVA - CPF: 172.502.261-34 (TERCEIRO INTERESSADO), GEOVANIL DE
LEMES - CPF: 325.792.251-53 (TERCEIRO INTERESSADO), ESTADO DE MATO GROSSO -
CNPJ: 03.507.415/0005-78 (TERCEIRO INTERESSADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a PRIMEIRA CAMARA DE
DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a
Presidéncia Des(a). MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE, PROVEU AMBOS OS RECURSOS NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
SENTENCA DE PROCEDENCIA - ATOS
ADMINISTRATIVOS CONCESSIVOS DE
ESTABILIDADE EXCEPCIONAL E DE EFETIVIDADE A
SERVIDORES PUBLICOS — PRELIMINARES DE
PRESCRICAO E DECADENCIA — NAO HA USUCAPIAO
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DE CONSTITUCIONALIDADE NOS DIZERES DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRELIMINARES
REJEITADAS - MERITO - ESTABILIDADE
CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIA - ART. 19 DO
ADCT - NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO QUE
CONCEDEU ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA -
SITUACAO INCONSTITUCIONAL EM RELACAO AOS
APELANTES - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO QUANTO AO APELANTE URSINO DE
CERQUEIRA CALDAS FILHO - APOSENTADORIA
EFETIVADA — OCORRENCIA QUE ANTECEDE A
ANGULARIDADE PROCESSUAL — AUSENCIA DE
EMENDA A INICIAL — INUTIBILIDADE DA PRESTACAO
JURISDICIONAL QUE NAO ATINGE O ATO
SUBSEQUENTE - ATO JURIDICO PERFEITO -
VIOLACAO AO ART. 59 XXXVI, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA — PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA - DIREITO ADQUIRIDO — AUSENCIA DE
PEDIDO DE CASSACAO DA APOSENTADORIA —
INEPCIA DA INICIAL — EXTENSAO AO APELANTE
SEBASTIAO DO NASCIMENTO — PREENCHIMENTO
DOS REQUISITOS PARA APOSENTADORIA -
PRECEDENTES DO STF — RECURSOS DE APELACAO
PROVIDOS.

1 - Os institutos da prescricdo e da decadéncia nao se
aplicam em situacdes que afrontam diretamente a
Constituicdo Federal. Desse modo, o decurso do tempo
nao possui o condao de convalidar atos administrativos
gue afrontem o principio do concurso publico.

2 - A estabilidade extraordinaria tem previsao no art. 19,
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do ADCT da Constituicdo Federal, e consiste em
beneficio conferido pelo constituinte originario aos
servidores ndo admitidos por concurso publico que, na
data da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
estivessem em exercicio ha pelo menos 5 (cinco) anos
continuos no cargo/funcédo publica para o qual foram
contratados.

3 — Conquanto ndo preenchidos os requisitos para a
declaracdo da estabilidade extraordinaria, o Apelante
Ursino de Cerqueira Caldas Filho ja se encontrava
aposentado a época da propositura da acao, tornando-se
inepta a peticéo inicial, diante da aposentacao constituir
Ato Juridico Perfeito, constitucionalmente previsto na
CF/88, e néo ter sido formulado pedido de cassacao da
aposentadoria.

4 — Conforme ensinamentos da mais alta Corte, ndo ha
usucapiao de constitucionalidade, no entanto, mesmo se
for reconhecida nula a estabilizacdo, ndo havera
afetacdo ao recorrente, uma vez que ato juridico
posterior, aposentacédo, que obedecidos os requisitos
previdenciarios, tornou-se perfeito e acabado,
evidenciando-se a inutilidade do provimento jurisdicional
no caso em concreto, ja que efeito pratico algum tera.

5 - Diante dos limites objetivos da lide, ndo tendo sido
formulado pedido algum quanto ao ato subsequente
(aposentacao), resta fulminada a pretensao pela sua
inutilidade pratica.

6 — Em atencdo a Teoria dos Precedentes (ADI n°
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1.241/RN e ADI n° 4.876/MG), estende-se os efeitos da
decisao ao apelante Sebastido do Nascimento, uma vez
gue, embora nao aposentado quando da propositura da
acao, preenche os requisitos para a aposentadoria.

RELATORIO

RELATORIO

EXMO. SR. DR GILBERTO LOPES BUSSIKI.
(RELATOR)

Egrégia Camara:

Trata-se de Recurso de Apelacao Civel interposto por
URSINO DE CERQUEIRA CALDAS FILHO E SEBASTIAO DO
NASCIMENTO, em face da sentenca proferida pelo Juizo da Vara
Especializada de Acéo Civil Publica e Agcdo Popular da Comarca de
Cuiaba/MT, nos autos da Acao Civil Publica Cod. 1130768, proposta
pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO em
desfavor dos Apelantes, que julgou procedente os pedidos contidos na
inicial, anulando os Decretos de numeros 212 e 3.121 e os subsequentes
que lhes conferiram estabilidade excepcional.

Na origem, cuida-se de Acéao Civil Publica manejada pelo
Ministério Publico em desfavor dos Apelantes, com o escopo de
combater a ilegalidade nas concessdes de estabilidade excepcional
conferidas aos servidores temporarios da Policia Civil com arrimo no art.
258 da Lei Complementar 155/2004, revogada pela Lei n. 407/2010 e,
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posteriormente embasadas por meio de decisdo exarada pelo Colégio de
Procuradores da Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso —
processo n. 2.136/CPPGE/2009.

O Juizo a quo anulou os referidos Decretos e determinou
que o Estado de Mato Grosso se abstenha de efetuar todo e qualquer
pagamento aos Apelantes no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena de
pagamento de multa diaria no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). (lds.
17662473 - Pag. 1 a 17662476 - Pag. 1).

Em suas razbes recursais, os Apelantes sustentam:
preliminar de prescricdo para a propositura da Acao Civil Publica,
ocorréncia da decadéncia, e, necessidade de recebimento do recurso de
Apelacéo também em também no efeito suspensivo. E em relacéo ao
aposentado URSINO DE CERQUEIRA CALDAS FILHO, alega ofensa a
norma constitucional do Ato Juridico Perfeito, na medida em que a parte
Apelante se encontra aposentado muito antes da prolacdo da sentenca,
ndo podendo ser cassada a sua aposentadoria, conforme precedente
recente do STF, ARE 943541, Relator (a): Min. DIAS TOFFOLI, julgado
em 09/11/2016, publicado em processo eletronico DJe-244 divulgado em
17/11/2016 e publicado em 18/11/2316.

Por fim, pugnam pelo recebimento do recurso de
Apelacdo em seus efeitos suspensivo e devolutivo julgando-o totalmente
provido, para acatando a tese preliminar de prescricdo, reformar a
sentenca declarando prescrita a pretensédo do Parquet, na forma do art.
21 da lei n. 4.717/65, e que caso ndo seja esse 0 entendimento, seja
validado o Ato Administrativo que determinou a manutencédo dos
Apelantes nos quadros funcionais do Estado de Mato Grosso, tendo em
vista que se fundamentou na unissona jurisprudéncia do STJ
representada pelo julgamento do Recurso em Mandado de Seguranca N°
25.652 - (2007/0268880-8). E ainda, em relacao ao aposentado URSINO
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DE CERQUEIRA CALDAS FILHO tendo em vista o entendimento do STF
representado pelo julgamento do ARE 943541, requer a ndo revogacao
da sua aposentadoria. (Ids. 17662480 - Pag. 1 a 17662486 - Pag. 4).

Contrarrazbes pelo desprovimento do Apelo. (lds.
17662985 - Pag. 1 a 17662990 - Pag. 3).

A Procuradoria-Geral de Justica se manifestou pelo
conhecimento do recurso, rejeicdo das preliminares e, no mérito, pelo
desprovimento dos Apelos. (lds. 25938969 - Pag. 1 a 25938969 - Pag.

4).
E o relatorio.
VOTO RELATOR
VOTO (PRELIMINAR — PRESCRICAO E
DECADENCIA).
EXMO. SR. DR. GILBERTO LOPES BUSSIKI.
(RELATOR).

Egrégia Camara:

Em suas razdes recursais, os Apelantes URSINO DE
CERQUEIRA CALDAS FILHO E SEBASTIAO DO NASCIMENTO
suscitam, preliminarmente, a prescricao da pretensao inicial e a
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decadéncia administrativa, ressaltando que o entendimento pela
imprescritibilidade atenta contra o principio da seguranca juridica.

Infrutiferas as alegacdes dos Recorrentes acerca da
ocorréncia da prescricao, isso porque, o ato reclamado, entrou em rota
de colisdo com preceitos constitucionais.

Inicialmente, observa-se que a pretensao do Ministério
Publico objetiva a desconstituicdo da validade dos atos de provimento
efetivo em cargos publicos de pessoas que nédo realizaram concurso
publico quando da promulgacédo da Constituicdo Federal, nos termos do
artigo 19 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias — ADCT.

Diante disso, é evidente que se tratam de atos
inconstitucionais, ou seja, que afrontam a Constituicdo Federal, e,
portanto, os institutos da prescricdo e da decadéncia nao se aplicam. Isto
porque, o decurso do tempo nédo tem o conddo de convalidar atos
administrativos que afrontem o principio do concurso publico, conforme
previsto no art. 37, 82° da Constituicdo Federal.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO DO PODER LEGISLATIVO ESTADUAL.
ACESSO A CARGO PUBLICO SEM CONCURSO. ACAO
CIVIL PUBLICA PROPOSTA PELO PARQUET
ESTADUAL OBJETIVANDO A ANULACAO DESSE ATO.
PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. 1. Trata-se de Ac&o
Civil Publica proposta pelo Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Norte, por meio da qual pretende-se a
anulacdo do ato administrativo que determinou o
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enquadramento de diversos servidores, sem concurso
publico, em cargos de provimento efetivo da Assembleia
Legislativa do estado do Rio Grande do Norte. 2.
Consoante jurisprudéncia do STJ, na hipotese de ato
de provimento efetivo flagrantemente inconstitucional,
ndao ha como reconhecer a prescricdo ou decadéncia
do ato administrativo. Este é o posicionamento que tem
sido adotado pela Primeira e Segunda Turma deste
Superior Tribunal de Justica em casos semelhantes ao dos
autos, que envolvem a Assembleia Legislativa do Estado
do Rio Grande do Norte. Precedente: Agint no REsp
1.312.181/RN, Relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 28/8/2017.

3. Agravo interno ndo provido. (STJ — Agint no REsp
1444111/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 1/3/2018, DJe 12/3/2018).
[Destaquei]

Nesse mesmo contexto, também é o entendimento deste
Egrégio Tribunal de Justica em casos analogos, como se Vé:

“RECURSOS DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA — SENTENCA DE PROCEDENCIA -
PRELIMINARES DE PRESCRICAO E CERCEAMENTO
DE DEFESA- REJEITADAS — ESTABILIDADE
CONSTITUCIONAL EXTRAORDINARIA — ART. 19 DO
ADCT - TEMPO DE SERVICO EM CARGO
COMISSIONADO — EXCECAO A REGRA PREVISTA
PARA A AQUISICAO DA ESTABILIDADE -
IMPOSSIBILIDADE - NULIDADE DOS ATOS
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ADMINISTRATIVOS QUE CONCEDERAM
ESTABILIDADE EXTRAORDINARIA E
APOSENTADORIA POR REGIME PROPRIO -
RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS. 1. Nao
configura cerceamento de defesa o julgamento da causa
sem a producao de prova quando o tribunal de origem
considerar substancialmente instruido o feito, declarando
a existéncia de provas suficientes para seu
convencimento. 2. Os institutos da prescricédo e da
decadéncia nédo se aplicam em situagcbes que
afrontam diretamente a Constituicdo Federal. Desse
modo, o decurso do tempo nao possui o condao de
convalidar atos administrativos que afrontem o principio
do concurso publico. Precedentes: AgRg no REsp
1.502.071/GO, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 24/3/2015, e REsp 1.310.857/RN, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
05/12/2014. (Agint no AREsp 936.561/PR, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
21/02/2017, DJe 18/04/2017). 3. “A estabilidade
excepcional prevista no art. 19 da ADCT da CF/88,
somente se aplica ao servidor publico civil que, na data
da promulgacao da Carta Constitucional em 05.10.88,
estivesse em exercicio de cargo publico por mais de 5
anos ininterruptos em um mesmo ente federado. A
contagem ou aproveitamento do tempo de servigo
exercido em outro Ente Publico ndo é admitida para fins
de aquisicdo do direito a estabilidade especial, o que
impdoe a nulidade dos Atos administrativos que deferiram
o beneficio. Ndo cumprida a condi¢cao (concurso publico)
para a efetividade, tampouco preenchido o requisito da
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estabilidade excepcional, ndo ha direito & aposentadoria
pelo regime proprio de previdéncia. Apelos desprovidos.
Sentenca ratificada em remessa necessaria”. (N.U
0032428-70.2016.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS
CIVEIS DE DIREITO PUBLICO, EDSON DIAS REIS,
Segunda Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado
em 12/02/2020, Publicado no DJE 04/03/2020).”
(Destaquei).

“RECURSOS DE APELACAO CIVEL — ACAO CIVIL
PUBLICA — ATOS ADMINISTRATIVOS CONCESSIVOS
DE ESTABILIDADE EXCEPCIONAL E DE
EFETIVIDADE A SERVIDOR PUBLICO PRATICADOS
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE
MATO GROSSO — PRELIMINARES DE PRESCRICAO
E DECADENCIA - REJEITADAS - NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 19, DO
ADCT DA CF NO CARGO EM QUE O SERVIDOR
OBTEVE O FAVOR CONSTITUCIONAL — AUSENCIA
DE APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO DE
PROVAS OU PROVAS E TITULOS COMO PRE-
REQUISITO PARA OBTENCAO DA EFETIVIDADE -
ATOS FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAIS —
PRETENDIDA CONVALIDACAO PELA INERCIA DAS
PARTES - INVIABILIDADE —-PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS — PRETENDIDA APLICACAO
DOS PRINCIPIOS DA SEGURANCA JURIDICA, DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E DA BOA-FE E DA
TEORIA DO FATO CONSUMADO — IMPOSSIBILIDADE
— NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA EFICACIA E
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SUPREMACIA DA CONSTITUICAO, ALEM DOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA IGUALDADE E DO
CONCURSO PUBLICO — DECLARACAO DE NULIDADE
QUE NAO PRODUZIRA EXTINCAO DO SEU
HISTORICO FUNCIONAL NEM DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS QUE DEVERAO SER AVERBADAS
PERANTE O INSS COM ADEQUACAO AO REGIME
GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL - MULTA
COMINATORIA EM DESFAVOR DA PESSOA DO
GESTOR PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO -
DESCABIMENTO - AUTONOMIA FUNCIONAL E
FINANCEIRA DA ALMT — RECURSOS INTERPOSTOS
PELA RE E PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA —
DESPROVIMENTO - RECURSO DO ESTADO DE
MATO GROSSO — PROVIMENTO. 1 - Os institutos da
prescricdo e da decadéncia nao se aplicam em
situacOes que afrontam diretamente a Constituicao
Federal. Desse modo, o decurso do tempo nao
possui 0 condao de convalidar atos administrativos
gue afrontem o principio do concurso publico.

2 - A estabilidade extraordinaria tem previsao no art. 19,
do ADCT da Constituicdo Federal, e consiste em
beneficio conferido pelo constituinte originario aos
servidores ndo admitidos por concurso publico que, na
data da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988,
estivessem em exercicio ha pelo menos 5 (cinco) anos
continuos no cargo/funcéo publica para o qual foram
contratados. 3 - A luz da doutrina e da jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, para obtencdo do favor
constitucional, além do exercicio de funcéo publica por
cinco anos continuados antes da promulgacédo da
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Constituicdo de 1988, é necessario que a estabilidade
excepcional recaia sobre o cargo em que o servidor
publico foi contratado e que este nédo se caracterize
como de provimento em comissao, em respeito ao art.
19, 82° do ADCT da CF. 4 - Atos administrativos que
concedem estabilidade extraordinaria e efetividade a
servidor que ndo preencheu os requisitos exigidos pelo
constituinte originario e nem se submeteu a concurso
publico de provas ou de provas e titulos sdo marcados
por flagrante inconstitucionalidade, pois malferem tanto o
art. 19, do ADCT, como, também, o art. 37, Il, da
Constituicdo da Republica, que consagra o concurso
publico como a principal forma de ingresso no servi¢co
publico. 5 - Sendo estes atos administrativos
absolutamente nulos, por contrariarem a Constituicao,
sdo também insuscetiveis de convalidacdo pela inércia
das partes e de submissdo a prazos prescricionais ou
decadenciais, a exemplo do prazo de cinco anos
previstos no art. 26 da Lei estadual n. 7.692/2002 e no
art. 54 da Lei n. 9.784/99. 6 - De igual modo, também
ndo podem ser mantidos no ordenamento juridico os
referidos atos administrativos por aplicacdo dos
principios da seguranca juridica, da dignidade da pessoa
humana e da boa-fé ou da teoria do fato consumado,
diante da grave macula de inconstitucionalidade que os
mesmos se revestem, devendo prevalecer a eficacia e a
supremacia da Constituicao, bem como o disposto nos
principios da legalidade, da impessoalidade e da
igualdade. 7 - A declaracao de nulidade do ato
administrativo que concedeu a estabilidade extraordinaria
ao servidor publico ndo produzird a extincdo do seu
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histérico funcional, nem das suas contribuicdes
previdenciarias, que devera ser averbada junto ao INSS,
adequando-se ao Regime Geral da Previdéncia, em
procedimento administrativo proprio. 8. Descabido o
redirecionamento da astreinte ao Gestor Publico do
Estado de Mato Grosso, diante da autonomia funcional
da Assembleia Legislativa. (N.U 0057730-
38.2015.8.11.0041, CAMARAS ISOLADAS CIVEIS DE
DIREITO PUBLICO, GILBERTO LOPES BUSSIKI,
Segunda Céamara de Direito Publico e Coletivo, Julgado
em 26/08/2020, Publicado no DJE 02/09/2020).”
(Destaquei).

Com essas consideracdes, rejeito a preliminar sobre
prescricdo e decadéncia.

V O T O (MERITO)

EXMO. SR. DR GILBERTO LOPES BUSSIKI.
(RELATOR)

Egrégia Camara:

Como relatado, trata-se de Recurso de Apelacao Civel
interposto por URSINO DE CERQUEIRA CALDAS FILHO E
SEBASTIAO DO NASCIMENTO, em face da sentenca proferida pelo
Juizo da Vara Especializada de Acao Civil Pablica e Acdo Popular da
Comarca de Cuiaba/MT, nos autos da Acédo Civil Publica Cod. 1130768,
proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO em desfavor dos Apelantes, que julgou procedentes os
pedidos contidos na inicial, anulando os Decretos de numeros 212 e
3.121 e os subsequentes que lhe conferiram estabilidade excepcional.
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Antes de proceder a analise do mérito recursal, se faz
necessario um breve resumo dos fatos postos a discussao.

Compulsando os autos, observa-se que o Ministério
Publico Estadual ajuizou A¢ao Civil Publica Declaratéria de Nulidade de
Ato Administrativo e Obrigacdo de Nao Fazer em desfavor inicialmente
do Estado de Mato Grosso, com o0 objetivo de declarar a nulidade dos
Atos Administrativos emanados do Poder Executivo Estadual que
concederam a SEBASTIAO DO NASCIMENTO e URSINO DE
CERQUEIRA CALDAS FILHO o beneficio da estabilidade excepcional,
em contrariedade ao que dispbe o artigo 19 da ADCT/CF, e ainda,
enguadrou ambos no servico publico, em cargos de natureza efetiva.

Alega o Autor na inicial, que foi instaurado o Inquérito
Civil SIMP n.° 0356-023/2011, para apurar a ilegalidade nas
estabilidades funcionais concedidas a servidores temporarios da Policia
Civil e de outros 6rgaos do Estado de Mato Grosso.

Aduz a parte Autora que a principio, as estabilidades
eram fundamentadas no art. 258, da Lei Complementar Estadual n.°
155/2004, revogada pela Lei Complementar n.° 407/2010.
Posteriormente, eram embasadas na decisdo do Colégio de
Procuradores da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,
proferida no processo n.° 2.136/CPPGE/20009.

Sustenta que, dessa forma, foi criada uma nova hipotese
de estabilidade funcional, ndo prevista na Constituicdo Federal,
beneficiando uma grande quantidade de pessoas no Estado de Mato.

Discorre sobre a nulidade dessas contratacdes, diante do
descumprimento do art. 37, 82°, da Constituicdo Federal; do principio da
inafastabilidade do Poder Judiciario, em rever os atos viciados, mesmo
apos a decadéncia desse direito para a Administracdo Publica; acerca do
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concurso publico, ressaltando que “o CNJ reconhece [...] que o exercicio
irregular de cargo efetivo sem ingresso por concurso publico constitui
situacdo permanente de desrespeito a norma constitucional”.

Ao final, requereu a concessao de liminar, para
determinar ao requerido que se abstenha de reconhecer novas
estabilidades a servidores ndo concursados, fora daquelas hipoteses
expressamente previstas no Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitérias e, no mérito, pleiteou pela declaracdo de nulidade absoluta
dos atos de reconhecimento de estabilidade funcional de servidores néo
concursados, fora das hipoteses permitidas no ADCT, da Constituicéo
Federal, em razédo da flagrante inconstitucionalidade e, ainda, a
imposicdo ao Estado de ndo mais conceder a estabilidade funcional
mediante os critérios até entdo adotados. (Ids. 17588951 - Pag. 5 a
17649507 - Pag. 1).

A liminar foi deferida em 26/05/2014, nos seguintes
termos:

“(...)

Diante do exposto, tenho que as estabilizacbes
guestionadas nesta acao, na forma como foram
concedidas sdo temerarias, fazendo-se imperiosa a
concessao da liminar pretendida.

Presentes 0s requisitos autorizadores, defiro pedido de
antecipacao dos feitos da tutela, para determinar que o
Estado de Mato Grosso se abstenha, imediatamente, de
conceder novas estabilidades a servidores néo
concursados, que tenha como fundamento a deciséao
proferida pelo Colégio de Procuradores da Procuradoria-
Geral do Estado (Processo n° 2.136/CPPGE/2009) ou
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qualquer outra interpretacdo que n&o encontre respaldo
no ordenamento legal e constitucional vigente. (...)" (Ids.
17653972 - Pag. 1 a 17653972 - Pag. 5).

Devidamente citados e intimados os Requeridos,
irresignados com tal liminar, interpuseram Agravo de Instrumento com
pedido de efeito suspensivo (lds. 17653975 - Pag. 2 a 17653979 - Pag.
2) e, ap0Os apresentaram contestacao, arguindo decadéncia e suposta
inobservancia aos principios constitucionais da seguranca juridica e da
protecdo da confianca. (Ids. 17654964 - Pag. 1 a 17654967 - Pag. 1),

As contestacOes foram impugnadas pelo autor (lds.
17654969 - Pag. 1 a 17654972 - Pag. 1).

Por entender que seriam desnecessarias outras provas
aléem daquelas colacionadas aos autos, em 30/10/2018, foi proferida
sentenca pela Juiza da Vara Especializada em Acao Civil Publica e Acéo
Popular (Ids. 17662473 - Pag. 1 a 17662476 - Pag. 1), julgando
procedentes os pedidos formulados pelo Ministério Publico em face dos
Requeridos.

Os requeridos SEBASTIAO DO NASCIMENTO e
URSINO DE CERQUEIRA interpuseram recurso de Apelacao (lds.
17662480 - P4g. 1 a 17662486 - Pag. 4). O ESTADO DE MATO
GROSSO, embora intimado, nada manifestou. O Ministério Publico
apresentou contrarrazdes. (17662985 - Pag. 1 a 17662990 - Pag. 3)

Nas razbes do recurso, os Apelantes defendem a
ocorréncia da estabilizacdo da relacdo juridica em face dos atos
constitutivos de direito firmados por servidores de boa-fé, e, em relacéo
ao aposentado URSINO DE CERQUEIRA CALDAS FILHO, alega ofensa
a norma constitucional do Ato Juridico Perfeito, na medida em que a
parte Apelante se encontra aposentado muito antes da prolacéao da
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sentenca, ndo podendo ser cassada a sua aposentadoria, conforme
precedente recente do STF, ARE 943541, Relator (a): Min. DIAS
TOFFOLI, julgado em 09/11/2016, publicado em processo eletrénico
DJe-244 divulgado em 17/11/2016 e publicado em 18/11/2316.

Com essas consideracdes, passo a analise das
insurgéncias recursais trazidas pelos Apelantes.

O Apelante Ursino de Cerqueira Caldas Filho ingressou
nos quadros do funcionalismo publico em 09/06/1988, por meio de cargo
em comissao, e foi estabilizado no cargo de Escrivao de Policia no dia
22/06/2010, por meio do Decreto 11.3.121 de 21/12/2010. (lds.
17651049).

Por sua vez, o Apelante Sebastido do Nascimento
ingressou nos quadros do funcionalismo publico em 02/02/1988 por meio
de cargo em comisséo e foi estabilizado no cargo de carreira de Agente
Policial no dia 16/04/2010, por meio do Decreto 11.2.010 de 31/12/2010.

E possivel identificar, portanto, que os Apelantes, além
de terem sido admitidos nos quadros do funcionalismo publico por meio
de comissdo (cargo de livre provimento e exoneracdo que
constitucionalmente néo da direito a estabilizac&do), ndo ostentavam a
condicdo de servidores publicos durante os 5 (cinco) anos que
antecederam a promulgacéo da Constituicdo Federal.

Assim, néo restando comprovado 0s requisitos temporais
exigidos pelo dispositivo constitucional nem tdo pouco a permanéncia
dos Apelantes no mesmo 06rgao, o0 ato que concedeu aos servidores
Ursino de Cerqueira Caldas Filho e Sebastido do Nascimento a
estabilidade no servigo publico nos termos do art. 19 do ADCT, deveria
ser considerado nulo, conforme tem entendido esse Egrégio Tribunal de
Justica em reiterados casos.
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Contudo, a situacao dos Apelantes se diferencia dos

demais casos ja apreciados por esta corte, tendo em vista o ato de
aposentacao de Ursino de Cerqueira Caldas Filho antes mesmo da
angularidade processual, bem como o preenchimento dos requisitos a
aposentadoria por Sebastido do Nascimento no decorrer do processo.
Explico.

Quando do ingresso da Acao Civil Pablica o Ministério
Publico, pugnou pelo julgamento antecipado da lide, por versar a questao
de mérito unicamente de direito (artigo 330 do CPC), declarando a
nulidade absoluta da totalidade dos atos de reconhecimento de
estabilidade funcional de servidores nao concursados, fora das hipéteses
permitidas no ADCT/CF, dada a flagrante inconstitucionalidade deles,
bem como vedando que o Estado de Mato Grosso conceda novas
estabilidades sob o mesmo fundamento.

Disse o Autor da Acéo Civil Publica:

“A presente acdo encontra-se amparada nos elementos
colhidos no Inquérito Civil SIMP 000356-023/2011,
inicialmente instaurado para apurar improbidade
administrativa e ilegalidade no beneficio de estabilidade
funcional concedida a servidores/temporarios no ambito
da Policia Civil, subordinada a Secretaria de Estado de
Seguranca Publica de Mato Grosso, mas que apurou
também a concessado desse beneficio ilegal a outros
servidores do Estado de Mato Grosso.

Tais atos de concessdo de estabilidade no servigo
publico, em principio, tiveram fundamento no art. 258, da
Lei Complementar Estadual 155/2004 (fls. 23), vigente no
periodo de 14/01/2004 a 30/06/2010 e revogada pela Lei
Complementar Estadual n° 407/2010, que dispunha:
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“Art. 258. Consideram-se estaveis no servi¢o publico os
policiais civis em exercicio na data da publicacdo desta
lei Complementar.”

Posteriormente, tais atos passaram a se fundamentar na
decisdo do Colégio de Procuradores da Procuradoria-
Geral do Estado de Mato Grosso, proferida no Processo
n° 2.136/CPPGE/2009, consistente em consulta
formulada pela Secretaria de Estado de Administracéo,
gue resultou em orientacéo juridico-normativa acerca dos
servidores ndo estaveis no ambito do Poder Executivo
Estadual (...)

Criada essa nova hipotese de estabilidade funcional,
basta que o servidor ingresse com algum tipo de
contratacao temporaria ou nomeacéao ilicita nos quadros
da administracdo estadual e que consiga influéncia para
& permanecer pelo periodo de 10 (dez) anos e sera
contemplado com sua estabilidade funcional, sem ter se
sujeitado a um desgastante concurso publico.

(..)
Arguiu ainda o Autor, nos fundamentos do pedido:

Esses atos administrativos tém ferido de morte a
Constituicdo da Republica, que em seu artigo 37, I,
condicionou 0 acesso aos cargos e empregos publicos a
prévia aprovacdo em concurso publico, ressalvadas
unicamente as excecdes nela previstas.

Diante do descumprimento desse comando
constitucional, o paragrafo 2° do artigo 37 comina
expressamente a nulidade daquelas contratacfes, além
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da punicéo da autoridade responsavel.

Excepcionalmente, o constituinte concedeu a
estabilidade no servico publico aos servidores publicos
que, ao tempo da promulgacdo da Constituicéao,
exerciam suas atribuicées ha pelo menos cinco anos
continuados. E, expressamente, excluiu os ocupantes de
cargos, funcdes e empregos de confianca ou em
comisséo, consoante previsdo contida no artigo 19 do
Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias.

A Constituicdo esta no topo do ordenamento juridico de
um pais, exercendo supremacia sobre ele, devendo
todas as demais normas serem organizadas e
interpretadas conforme as normas constitucionais em
vigor e delas retirando o seu fundamento de validade, o
que é fundamental para a coesdo do ordenamento
juridico de um Estado.

A atuacao da administracdo publica é subordinada a lei
e, obviamente, a Constituicao, que revela o interesse
publico primario submetendo-se, portanto, ao principio da
legalidade, expresso nos artigos, 5°, Il, 37, caput, da
CR/88.

()"

Ocorre, que no caso vertente, quando do pedido do
Ministério Publico, o Apelante Ursino ja se encontrava aposentado,
tornando-se inepta a peticédo inicial em face desse, diante da
aposentacao constituir Ato Juridico Perfeito, constitucionalmente previsto
na CF/88, e n&o ter sido formulado pedido de cassac&do da
aposentadoria.

Assinado eletronicamente por: GILBERTO LOPES BUSSIKI - 16/12/2021 12:59:07 Num. 109072988 - Pég. 20
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBCFBFDGRY



Colhe-se da certidao do oficial de justica ao tentar
realizar a citagao do apelante (id n. 17660984):

“11/05/2017 - Certid&do de Oficial de Justica:

Certifico que, néo foi possivel proceder a citacdo do
Ursino de Cerqueira Caldas, em virtude de que,
compareci ao enderec¢o descrito no mandado, e, ai
sendo, Segundo informacdao da senhora Alane,
(recepcionista da DERRFVA), o intimando esta
aposentado. Nestes termos suspendo minha diligencia
devolvendo o mandado a secretaria para os devidos fins.
O Referido e Verdade e dou fé. Luziete Alves C.Moraes -
Oficial de Justica”

Consta dos autos, que o Apelante Ursino noticiou que
havia se aposentado antes da citacao, havendo inclusive, informacéo a
respeito, pelo proprio Ministério Publico, conforme se vé pelo ID.
17661961 - Pag. 1.

Havendo a aposentadoria, com o preenchimento dos
critérios previdenciarios préprios, torna-se indcuo o pedido formulado na
inicial em desfavor do apelante.

O pedido formulado na inicial se mostrou vazio, uma vez
qgue a declaracdo de nulidade da estabilidade, ndo tem cond&o de atingir
0 ato subsequente de aposentadoria, pois a luz do principio da adstri¢ao,
nao ha pedido nesse sentido, sob pena de sentenca extra petita.

Ademais, mostrou-se ainda o pedido
juridicamente impossivel, pois contraria 0 ordenamento juridico patrio,
circunstancia esta que se verifica na espécie, pois depois de convalidada
a aposentadoria do Apelante, a cassacdo do cargo publico resta
Impossibilitada, vez que ndo se pode cassar funcdo publica se o
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Recorrente nao mais a detém.

O CPC/2015, prevé que o0 autor que
tenha interesse e legitimidade dispbe, da “condicao” ou pressuposto -
conforme doutrina - necessario para prosseguir com a acao.

Na hipotese, o Ministério Publico, autor da Acéao Civil
Pulblica, teve interesse e legitimidade, para postular a acao, inicialmente,
em desfavor do apelante Ursino, sem nenhum defeito insanavel na
exordial que pudesse leva-lo ao indeferimento pela inépcia.

No entanto, quando noticiada a sua aposentadoria, 0
pedido, na forma postulada, restou prejudicado, pela impossibilidade de
alcance da prestacao jurisdicional, e, conclui-se, que no caso do
Apelante Ursino, sem ter sido formulado emenda, sequer a citacao
deveria ocorrer, prosseguindo-se com uma acao nitidamente eivada de
pedido utopico, onde o contraditério ndo deveria servir de Obice a
economia processual.

O CPC/2015 alocou questdes constitucionais em seu
texto, como o art. 10:

“O juiz nédo pode decidir, em grau algum de jurisdicéao,
com base em fundamento a respeito do qual nao se
tenha dado as partes oportunidade de se manifestar,
ainda que se trate de matéria sobre a qual deve decidir
de oficio”

A doutrina segue de acordo:

“O NCPC conforma, no plano infraconstitucional, o direito
fundamental ao contraditério como direito de influéncia e
de ndo surpresa. Deve ser dada oportunidade as partes
de se manifestar para que elas possam exercer o direito
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de convencer o 6rgao jurisdicional, sendo indiferente a
guestao ser conhecivel de oficio ou ndo. Com isso, evita-
se, ainda, a decisao surpresa, lastreada em fundamento
em relacdo ao qual ndo houve prévio dialogo judicial.
(Improcedéncia Liminar do Pedido e Contraditorio no
Novo Cdédigo de Processo Civil, Ticiano Alves e Silva -
Portal Processual)”

Entretanto, também é funcéo primordial do ordenamento
legal zelar pela economia processual, pela eficiéncia, enfim, por um
processo adequadamente célere.

Importa ressaltar, que o contraditério como principio
constitucional ndo € absoluto e ndo servird como obstaculo a deciséo
l6gica que julgar improcedente liminarmente o pedido impraticavel pela
sua impossibilidade juridica, cujo fundamento encontra-se na economia
processual, boa-fé e eficiéncia. Principios tais devem equilibrar-se na
balanca.

Nas palavras de Ana Claudia Bastos de Pinho:

"Os principios que, hoje, integram o texto da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil (CRFB) destacam
valores e sonhos que, antes do papel, ja existiam no seio
da comunidade e que foram para la translados, na
demonstracdo de que os principios possibilitam ao
Direito interagir com o mundo pratico." (PINHO, 2013).

Daniel Amorim Assumpcao Neves, em seu manual, diz
acreditar que:
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“0 juiz passara, ao menos em algumas situacoes, a
simplesmente julgar improcedente o pedido do autor nos
casos em que o pedido for flagrantemente impossivel.”

Nesse sentido é o entendimento desse Sodalicio:

“RECURSO DE APELACAO CIVEL — EXECUCAO
PROVISORIA DE ASTREINTES — SENTENCA QUE
EXTINGUIU O FEITO SEM RESOLUCAO DO MERITO
ANTE A IMPOSSIBLIDADE JURIDICA DO PEDIDO —
ACAO PRINCIPAL JULGADA, CUJO APELO FOI
RECEBIDO N O DUPLO EFEITO
— PEDIDO JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL -
PRECEDENTES DO STJ — RECURSO DESPROVIDO -
SENTENCA MANTIDA. 1- O STJ sedimentou seu
entendimento, em sede de recurso especial repetitivo, no
sentido de que "A multa diaria prevista no 8§ 4° do art. 461
do CPC , devida desde o dia em que configurado o
descumprimento, quando fixada em antecipacédo de
tutela, somente podera ser objeto de execucéo provisoria
apos a sua confirmacao pela sentenca de mérito e desde
gue o0 recurso eventualmente interposto nédo seja
recebido com efeito suspensivo." ( REsp 1200856/RS ).
2- Na hipodtese, o Apelante ajuizou a Execucéo Provisoria
das astreintes; contudo, a parte adversa interp0s
Recurso de Apelacao no feito principal, o qual foi
recebido no duplo efeito. Logo,
o pedido é juridicamente impossivel. (Ap 51995/2014,
DESA. CLARICE CLAUDINO DA SILVA, SEGUNDA
CAMARA CIVEL, Julgado em 25/11/2015, Publicado no
DJE 30/11/2015)” (Destaquei)
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A propésito, anoto jurisprudéncia do STJ:

“EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. DEMISSAO. ANISTIA. LEI 8.878/94.
INDENIZACAO. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ.
EMBARGOS DE DECLARACAO DO PARTICULAR
REJEITADOS. 1. Os Embargos de Declaracéo
destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade ou
eliminar contradicdo existente no julgado. 2.
Excepcionalmente, o Recurso Aclaratério pode servir
para amoldar o julgado a superveniente orientacao
jurisprudencial do Pretério Excelso, quando dotada de
efeito vinculante, em atencéo a instrumentalidade das
formas, de modo a garantir a celeridade e a eficacia da
prestacao jurisdicional e a reveréncia ao
pronunciamento superior, hipétese diversa da
apresentada nos presentes autos. 3. As alegacoes
trazidas nos presentes Embargos ja foram apresentadas
e enfrentadas no julgamento do Agravo Regimental. 4.
Da simples leitura dos dispositivos do MS 6.492/DF e
da Rcl 946/DF, verifica-se que nao foi garantido o
pagamento de quaisquer valores retroativos a
Recorrente, razdo pela qual ndo ha que ser afastado
o entendimento jurisprudencial consolidado desta
Corte Superior de que ndo é devido qualquer
espécie de pagamento retroativo aos Servidores de
gue trata a Lei 8.878/94, porquanto constitui-se em
pedido juridicamente impossivel, vedado em lei. 5.
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Embargos de Declaracao do Particular rejeitados. (STJ -
EDcl no Agint no AREsp: 145512 DF 2012/0029956-0,
Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Data de Julgamento: 21/02/2017, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: DJe 09/03/2017)"

E ainda, segue a jurisprudéncia Patria:

“APELACAO CIVEL - ACAO DE USUCAPIAO -
SENTENCA DE EXTINCAO POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR - CASSADA - RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO - CAUSA MADURA -
USUCAPIAO DE BEM PUBLICO - PEDIDO
JURIDICAMENTE IMPOSSIVEL - ART. 332 DO NCPC
C/C SUMULA 340 DO STF - IMPROCEDENCIA
LIMINAR DO PEDIDO. 1. Na hipétese, esta presente o
interesse de agir, pois evidenciada a necessidade,
utiidade e adequacéo da demanda para a solucao da
lide. 2. Porém, a pretensdo de usucapido de bem
publico na forma proposta, por encontrar vedacao
constitucional, consiste em pedido juridicamente
iImpossivel, o que, segundo a nova sistematica
processual, inaugurada pelo Codigo de Processo
Civil de 2015, enseja extingdo do processo, com
resolucdo do mérito, por improcedéncia liminar do
pedido. (TIMS, Apelacdo n°® 0800645-
20.2016.8.12.0002 - Relator: Desembargador Sideni
Soncini Pimentel; julgamento em 14/02/2017)"
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Quanto a cassacdo da aposentadoria do Apelante

Ursino, por amor ao debate, embora nao tenha sido formulado pedido
nesse sentido, essa, quando convalidada, torna-se Ato Juridico Perfeito,
nédo podendo em momento algum ser cassada, desde que preenchidos
0S requisitos previdenciarios proprios.

No mais, sob a o6tica do caso concreto, denota-se que
transcorreu-se o prazo de 5 (cinco) anos, limite temporal habil para rever-
se a aposentadoria do Apelante.

A aposentadoria se da pelo preenchimento dos requisitos
da Lei Previdenciaria que sao: contribuicdo e idade. O ato de concessao
de aposentadoria encontra-se perfeito e acabado desde a sua pratica
pela Administracdo Publica, visto que produzira de imediato todos os
efeitos que Ihe séo inerentes, notadamente em beneficio do segurado,
selando definitivamente a sua origem como ato juridico; o servidor
passara para a inatividade.

Esclarece Cretella Junior :

“Na expresséao “ato juridico perfeito” o vocabulo “perfeito”
tem o sentido de “acabado”, “que completou todo o ciclo
de formacao”, “que preencheu todos os requisitos
exigidos pela lei”. Ndo o sentido de “irrepreensivel”,
“integro”, embora os dois sentidos tenham pontos de
contato. Se o ato se completou, na vigéncia de
determinada lei, nenhuma lei posterior pode incidir sobre
ele, tirando do mundo juridico, porque “perfeicdo”, aqui, €
sinbnimo de “conclusao”.

O ponto onde se deve chegar é que nao pode qualquer
ato ou lei prejudicar ato juridico perfeito em favor de quem quer que seja.

E atos juridicos perfeitos geram direitos, que sao, desse
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modo, adquiridos.

Nao se pode imaginar direitos que nao sejam gerados
por atos juridicos perfeitos.

O respeito ao ato juridico perfeito (como ao direito
adquirido) € uma clausula pétrea da Constituicdo, sempre prevalece
sobre outras normas constitucionais que ndo o sdo, e com isso nao pode
Sujeitar-se a regra de estatura constitucionalmente reconhecida como
inferior — como estabelece com o todas as letras o 8§ 4°, do art. 60, da
mesma Constituicdo Federal de 1.988.

“Art. 60 - A Constituicdo podera ser emendada mediante
proposta:

8 4° Nao sera objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
lll - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.”

O direito adquirido € um basilar principio de direito
previsto em nossa Carta, e constitui em direito consumado, incorporado
ao patrimonio do titular, e apto a produzir seus efeitos imediatamente,
independentemente de qualquer outra condicdo, exatamente como
ocorreu com o ato de concesséo de aposentadoria integral ao servidor
editado ha mais de trinta e cinco anos.

Com efeito, reza o art. 5°, inc. XXXVI, da Constituicao
Federal:
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“Art. 5° (....)

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada.”

No mesmo diapaséo reza o art. 6°, caput, e § 2° da Lei
de Introducédo ao Cdédigo Civil. Vejamos:

“Art. 6° - A Lei em vigor tera efeito imediato e geral,
respeitados o ato juridico perfeito, o direito adquirido e a
coisa julgada.

(..)

§ 2° - Consideram-se adquiridos assim os direitos que o
seu titular, ou alguém por ele, possa exercer, como
agueles cujo comeco do exercicio tenha termo pré-fixo,
ou condicao preestabelecida inalteravel, a arbitrio de
outrem.”

Na hipotese, ambos os Apelantes foram nomeados sem
concurso publico e, na data da promulgacdo da Carta Constitucional em
05/10/1988, ndo estavam em exercicio de cargo publico por mais de 05
anos ininterruptos em um mesmo ente federado, todavia, contribuiram
em favor da Previdéncia, por lapso temporal suficiente a fazer jus a sua
aposentadoria, independentemente da existéncia de um vicio na origem
do seu cargo, visto que as regras previdenciarias se dao pela
contribuicdo ou tempo de servico e idade, dependendo do periodo que a
pessoa ingressou no servigo publico.

Nesse sentido € o ato de aposentadoria do Apelante
Ursino (id n. 176650572):
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Colhe-se do ato, que a aposentadoria do apelante se deu

apos 35 anos, 01 més, e 11 dias de tempo total de contribuicéo, de
modo que preenchidos os requisitos previdenciarios, e realizada a
aposentacao, a macula originaria, ndo € capaz de atingir o ato juridico
perfeito subsequente, e previsto em lei propria.

Em suma, a concessdo da aposentadoria € um ato
juridico perfeito que ja produziu todos os seus efeitos, e também imutavel
nos termos da previséo inserta no decreto 3.048/ 99.

O tratamento destacado no voto se da em respeito a
Teoria dos Precedentes, que a seguir serda traduzida, pelo
entendimento firmado pela Suprema Corte sobre a matéria de
aposentadoria.

A propaosito, cito o entendimento do STF no ARE: 943541
Pl - PIAUI, Relator: Min. DIAS TOFFOLI:

“Decisao: Vistos. Trata-se de agravo contra a deciséo
gue nao admitiu recurso extraordinario interposto contra
acordao do Tribunal de Justica do Estado do Piaui,
assim ementado: "MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. INVESTIDURA SEM PREVIA
APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO. DECURSO
DE LONGO PERIODO NO EXERCICIO DO CARGO.
INDEFERIMENTO DE APOSENTADORIA
COMPULSORIA. PRINCIPIO DA SEGURANCA
JURIDICA. AUSENCIA DE MA-FE. DECADENCIA.,
RECONHECIMENTO DE RELACAO JURIDICO-
ADMINISTRATIVA. PROSSEGUIMENTO DO
PROCESSO DE APOSENTACAO. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. O impetrante que foi admitido na
Secretaria de Seguranca do Estado do Piaui em
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12/05/1989, na qualidade de empregado, conforme
contrato individual de trabalho as fls. 52, para prestar
servi¢cos de agente de policia, fazendo jus a algumas
promocdes na carreira e tendo seu enquadramento em
carater definitivo no cargo de agente de policia em
27/12/1990 (fls. 62), conforme mapa de servico (fls. 67)
e demais documentos que acompanham a inicial.

Demonstra também o impetrante que durante todo
esse tempo no servi¢co publico contribui para
Regime Proprio de Previdéncia de Servidores
Publicos, conforme simulacéo de beneficio extraido
do site do IAPEP e contracheques. 2. Apesar da
desobediéncia a exigéncia de aprovacao prévia em
concurso para investidura em cargo ou emprego
publico, como previsto no art. 37, Il, da Constituicéo
Federal, a situacédo dos autos induz a aplicacéo de
alguns principios constitucionais, como o da
legalidade, da proibicdo do enriquecimento ilicito, da
boa fé e 0 da seguranca juridica, este sob 0 aspecto
da confianca do administrado/servidor na legalidade
dos atos administrativos aptos a gerar-lhe a
expectativa de aposentadoria. 3. Extrai-se da
Constituicdo Federal que a certeza da seguranca
juridica esta intimamente ligada ao inciso XXXVI do
art. 5° que determina que a lei ndo prejudicara o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada. Esse principio impede a desconstituicao
injustificada de situacdes juridicas, mesmo que
tenha ocorrido alguma inconformidade com o texto
legal durante sua constituicao. 4. Ademais, quando a
Administragcdo Publica pretende revisar ato
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administrativo maculado por algum vicio que o inquinou,
deve ser avaliada a possibilidade juridica (situacao
consolidada) e decurso de tempo (prazo decadencial).
Isso porque a anulacao dos atos administrativos
praticados em desconformidade com o direito deve
observar um limite temporal, conforme previsto no art.
54 da Lei n® 9.784/1999; 5. Também néo ha que se falar
na figura de" funcionario de fato ", onde teria a
incidéncia da teoria da investidura aparente, que
impediria o Poder Publico de obrigar o servidor irregular
a repor aos cofres publicos aquilo que percebeu até
entdo. Isto porque, havendo trabalhado para o ente
estatal, se |he fosse exigida a devolucdo dos
vencimentos auferidos haveria um enriquecimento sem
causa do Estado, o qual, destarte, se locupletaria com
trabalho gratuito. 6. Por fim, a situacéao juridica do
servidor que contribuiu para o regime préprio da
previdéncia, para fins de obter aposentadoria, resta
convalidada, impedindo sua desconstituicao pela
Administracdo Publica por forga do instituto da
decadéncia e em observancia ao principio da
seguranca juridica. 7. Seguranca concedida,
confirmando-se a liminar." Opostos embargos de
declaracao, foram rejeitados. No recurso extraordinario,
sustenta-se violacdo dos arts. 2°, 5° caput e inciso
LXIX, e 37, inciso Il, da Constituicdo Federal. Decido.
Nao procede a alegacéo de contrariedade ao art. 2° da
Constituicao, haja vista que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que o
julgamento, pelo Poder Judiciario, da legalidade dos
atos dos demais poderes, nédo representa ofensa ao
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principio da separacdo dos poderes. Anote-se, nesse
sentido: CONSTITUCIONAL. SEPARACAO DOS
poderes. POSSIBILIDADE DE ANALISE DE ATO DO
PODER EXECUTIVO PELO PODER JUDICIARIO.
DECISAO BASEADA NA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. REEXAME DE
MATERIA FATICA E INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS EDITALICIAS. SUMULAS 279, 280 E 454,
AGRAVO IMPROVIDO. | - Cabe ao Poder Judiciario a
analise da legalidade e constitucionalidade dos atos dos
trés poderes constitucionais, e, em vislumbrando méacula
no ato impugnado, afastar a sua aplicacao. Il - O
acordao recorrido dirimiu a questao dos autos com base
na legislacao infraconstitucional local aplicavel a
espécie. Incidéncia da Sumula 280 desta Corte. Ill - O
exame de matéria de fato e a interpretacdo de clausulas
editalicias atrai a incidéncia das Sumulas 279 e 454 do
STF. IV - Agravo regimental improvido (Al n°
640.272/DF-AgR, Primeira Turma, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski , DJ de 31/10/07). AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ILEGALIDADE
DO ATO QUE INDEFERIU O PEDIDO DE
REINTEGRACAO DO SERVIDOR NO QUADRO DA
POLICIA MILITAR. OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS poderes. INEXISTENCIA. 1. Ato
administrativo vinculado. Indeferimento do pedido de
reintegracdo do servidor na Corporacgao. llegalidade por
nao terem sido observados os direitos e garantias
individuais assegurados pela Constituicao Federal. 2.
Reexame da decisdo administrativa pelo Poder
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Judiciario. Ofensa ao principio da separacao de
poderes. Inexisténcia. A Carta Federal conferiu ao Poder
Judiciéario a funcéo precipua de controlar os excessos
cometidos em qualquer das esferas governamentais,
guando estes incidirem em abuso de poder ou desvios
Inconstitucionais. Precedente. Agravo regimental nao
provido (RE n° 259.335/RJ-AgR , Segunda Turma,
Relator o Ministro Mauricio Corréa , DJ de 7/12/2000).
Sobre a imprescindibilidade do concurso publico para
preenchimento de cargos publicos, assim me manifestei
na decisao proferida no MS n° 30.319/DF, de minha
relatoria, in verbis: "E imperioso rememorar que 0
regime juridico-administrativo, posto no Estado
Democratico de Direito, funda-se e valida-se nos
principios norteadores da Administracdo Publica. Note-
se, a esse respeito, que o art. 37 da Constituicao
Federal de 1988 instituiu, expressamente, 0s principios
a serem observados por todas as pessoas
administrativas de qualquer dos entes federados:"Art.
37. A administrac&o publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)."Mais a frente, no
inciso Il do art. 37, proclamou-se, na Carta Magna, o
principio constitucional do concurso publico, nos
seguintes termos:"ll - a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovacéo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
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nomeacoes para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagao e exonerag¢ao."Inserida no inciso Il do
art. 37, a exigéncia de concurso publico se encontra em
plena consonancia com o disposto no caput do referido
artigo da Lei Maior, na medida em que permite a
instrumentalizacdo dos principios da impessoalidade, da
iIsonomia e da eficiéncia. Ressalto, ainda, o papel
fundamental do concurso publico como garantia da
concretizacdo do principio da igualdade, principio
propulsor do Estado Democréatico de Direito. E o
concurso publico a via que garante o pleno acesso dos
individuos aos cargos e empregos publicos, em
condicbes de igualdade. Assim, o concurso publico
constitui elemento nuclear da formacé&o de vinculos
estatutarios efetivos com a Administracdo, em quaisquer
niveis. Nesse sentido ja se pronunciou esta Corte:"O
CONCURSO PUBLICO REPRESENTA GARANTIA
CONCRETIZADORA DO PRINCIPIO DA IGUALDADE. -
O respeito efetivo a exigéncia de prévia aprovacao em
concurso publico qualifica-se, constitucionalmente, como
paradigma de legitimacéo ético-juridica da investidura
de qualquer cidaddo em cargos, funcbes ou empregos
publicos, ressalvadas as hipéteses de nomeacéao para
cargos em comisséao (CF, art. 37, Il). A razdo subjacente
ao postulado do concurso publico traduz-se na
necessidade essencial de o Estado conferir efetividade
ao principio constitucional de que todos séo iguais
perante a lei, sem distincao de qualquer natureza,
vedando-se, desse modo, a pratica inaceitavel de o
Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrario a
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outros. Precedentes. Doutrina (RTJ 181/555, Rel. Min.
Celso de Mello) O postulado constitucional do concurso
publico, enquanto clausula integralizadora dos principios
da isonomia e da impessoalidade, traduz-se na
exigéncia inafastavel de prévia aprovacao em concurso
publico de provas, ou de provas e titulos, para efeito de
investidura em cargo publico. Essa imposicao juridico-
constitucional passou a estender-se, genericamente,
com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, a
investidura em cargo ou emprego publico, ressalvadas,
unicamente, as excecdes previstas no proprio texto
constitucional. (RTJ 152/762, Rel. Min. Celso de
Mello)."Eventuais situacfes de excepcionalidade
reconhecidas pelo STF, como no caso INFRAERO (MS
n° 22.357, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno,
julgado em 27/5/04, DJ de 5/11/04), ndo podem ser
dilatadas para toda e qualquer situacdo, maxime para
hipéteses faticas diversas da constante naqueles autos.
Naquela oportunidade, apreciava-se provimento de
cargos na Administracdo Publica sem concurso
relativamente a pessoa juridica de direito privado, em
periodo em que ainda se discutia a exigéncia
constitucional desse tipo de selecdo para empresas
publicas e sociedades de economia mista. Nesse
sentido, ficou expressamente consignado no voto do
Ministro Gilmar Mendes que a concessao da ordem
justificava-se" [pelas] especificas e excepcionais
circunstancias do caso em exame ", entendimento que
foi unanimemente seguido pelo Plenario desta Corte,
com a pontuacgao do Ministro Marco Aurélio de que" ndo
estivesse envolvida empresa publica, caminharia no
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sentido de concluir pela irregularidade constitucional das
contratacbes ". A regra, portanto, € o concurso publico,
isondmico e universal. No caso dos autos, trata-se de
provimento de cargo publico de 6rgéo integrante de
pessoa juridica de direito publico realizado sem
concurso publico e ja na vigéncia da CF/88, que difere
significativamente, portanto, da hipdtese
excepcionalissima supracitada. Nao ha, por isso, como
afastar o autor da incidéncia das citadas determinacdes
do Conselho Nacional de Justica, cumpridas pelo
Tribunal de Justica do Estado do Para, ante a flagrante
auséncia de amparo constitucional ao ato que
intencionou efetiva-los no servigco publico. Destaque-se
gque n&o socorre 0S agravantes o apontamento a
decadéncia administrativa (art. 54 da Lei n°® 9.784/99) e
ao principio da seguranca juridica. Como ja salientado
em decisdo monocratica, entendo que ndo pode haver
usucapido de constitucionalidade. A obrigatoriedade da
Constituicado deriva de sua vigéncia. Nao é possivel
entender que o tempo derrogue a forca obrigatoria de
seus preceitos por causa de acOes omissivas ou
comissivas de autoridades publicas. E o que a doutrina
reconhece, quando aduz que'(...) o servidor ndo-estavel
nao é protegido pelos Estatutos dos Servidores Publicos
Civis, ndo se estendendo a ele, por conseguinte, os
direitos previstos na lei estatutaria. Significa dizer que,
nessa situacao, o servidor de fato ndo pode requerer
contagem do tempo de servi¢go publico, estabilidade,
progresso funcional, licencas especiais, licenca-prémio,
aposentadoria paga pelos cofres publicos etc. Nem
pretender que o tempo de trabalho prestado a
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Administracdo Publica conte como titulo, quando se
submeter a concurso publico - direito s6 facultado aos
estaveis, nos termos do art. 19, 8 1.° do
ADCT"(ALBUQUERQUE, Rogério Bonnassis de.
Antijuridicidade da situacao do servidor ndo-concursado
e nao alcancado pela estabilidade do art. 19 ADCT.
Revista de Direito Constitucional . v. 7, p. 116, abr.-jun.
1994). Nesse mesmo sentido, este Tribunal, no
julgamento do MS n° 28.279/DF, decidiu pela
impossibilidade de incidéncia da regra inserta no art. 54
da Lei 9.784/99 em hipoteses de flagrante
inconstitucionalidade. Destaco trecho da ementa:"5.
Situacdes flagrantemente inconstitucionais como o
provimento de serventia extrajudicial sem a devida
submisséo a concurso publico ndo podem e ndo devem
ser superadas pela simples incidéncia do que dispde o
art. 54 da Lei 9.784/1999, sob pena de subversao das
determinacgdes insertas na Constituicdo Federal."(MS
28.297/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, Tribunal
Pleno, DJ de 29/4/11)". No caso em tela, o Tribunal de
origem, mesmo assentando que o impetrante foi
investido no cargo de agente de policia apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 sem
prévia aprovagdo em concurso publico, concedeu a
ordem para determinar que o estado ora recorrente
examine o processo administrativo para fins de
verificacdo do preenchimento dos requisitos de
aposentadoria compulséria do impetrante, ora recorrido,
no cargo de agente de policia, 12 classe, em virtude das
seguintes particularidades do caso concreto: "Apesar
da desobediéncia a exigéncia de provacao préviaem

Assinado eletronicamente por: GILBERTO LOPES BUSSIKI - 16/12/2021 12:59:07 Num. 109072988 - Pég. 38
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDBCFBFDGRY




concurso para investidura em cargo ou emprego
publico, como previsto no art. 37, Il, da Constituicao
Federal, a situacdo dos autos induz a aplicacéo de
alguns principios constitucionais, como o0 da
legalidade, da proibicdo do enriquecimento ilicito, da
boa fé eu da seguranca juridica, este sob o0 aspecto
da confianca do administrado/servidor na legalidade
dos atos administrativos aptos a gerar-lhe a
expectativa de aposentadoria. (...) No caso, o0
impetrante exerceu exercei efetivamente as funcdes
de agente de policia, por mais de 23 (vinte e trés)
anos, conforme se pode observar pela
documentacdo anexa aos autos, mantendo uma
relacdo juridica- administrativa com o Estado do
Piaui por todo esse tempo. Logo, durante todo esse
periodo, a Administracdo Publica Estadual,
presumidamente, teve conhecimento de sua
investidura sem prévia aprovacao em concurso
publico, fato este que nunca o impediu de ser
promovido nem de receber gratificacdes referentes
ao cargo. (...) Repito, o Estado do Piaui nunca
invalidou a investidora do servidor publico no cargo
em que almeja se aposentar. Pelo contrario,
recolheu durante mais de 20 anos de contribuicéo
previdenciaria, gerando-lhe expectativa de direito".
A posicdo adotada pela Corte local encontra
respaldo na jurisprudéncia desta Corte que, ao
julgar procedentes acdes diretas de
inconstitucionalidade gque impugnavam normas
legais que efetivavam em cargos publicos
servidores que ndo se submeteram ao prévio do
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concurso publico, ressalvou dessas decisfes,
exclusivamente para efeitos de aposentadoria, 0S
servidores gue j4 estavam aposentados e também
agueles servidores que, até a data de publicacao da ata
destes julgamentos, tivessem preenchido os requisitos
para a aposentadoria. Nesse sentido: "Acao direta de
inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n°
100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma que tornou
titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram
na administracdo publica sem concurso publico,
englobando servidores admitidos antes e depois da
Constituicao de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, e ao art. 19 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias. Modulacao
dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Desde a
Constituicdo de 1988, por forca do seu art. 37, inciso I,
a investidura em cargo ou emprego publico depende da
prévia aprovacao em concurso publico. As excecdes a
essa regra estao taxativamente previstas na
Constituicao. Tratando-se, no entanto, de cargo efetivo,
a aprovacao em concurso publico se impde. 2. O art. 19
do Atos das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias
tornou estaveis os servidores que estavam em exercicio
ha pelo menos cinco anos na data da promulgacao da
Constituicao de 1988. A estabilidade conferida por essa
norma néo implica a chamada efetividade, que depende
de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal
dispositivo é de observancia obrigatéria pelos estados.
Precedentes: ADI n°® 289/CE, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE
n® 199.293/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio,
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Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC,
Relator o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com
excecao do inciso Ill (que faz referéncia a servidores
submetidos a concurso publico), os demais incisos do
art. 7° da Lei Complementar n°® 100, de 2007, do Estado
de Minas Gerais tornaram titulares de cargo efetivo
servidores gue ingressaram na Administracdo Publica
com evidente burla ao principio do concurso publico (art.
37, Il, CF/88). 4. Modulacéo dos efeitos da declaracédo
de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99, para, i) em relacdo aos cargos para 0s quais
nao haja concurso publico em andamento ou com prazo
de validade em curso, dar efeitos prospectivos a
decisédo, de modo a somente produzir efeitos a partir de
doze meses, contados da data da publicacdo da ata de
julgamento, tempo habil para a realizacdo de concurso
publico, a nomeacado e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacao de servicos
publicos essenciais a populacéo; ii) quanto aos cargos
para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro
do prazo de validade, a decisdo deve surtir efeitos
iImediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da
decisdo (a) aqueles que ja estejam aposentados e
agueles servidores que, até a data de publicacdo da
ata deste julgamento, tenham preenchido os
requisitos para a aposentadoria, exclusivamente
para efeitos de aposentadoria, o que nao implica
efetivacdao nos cargos ou convalidacao da lei
inconstitucional para esses servidores, uma vez que
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a sua permanéncia no cargo deve, necessariamente,
observar os prazos de modulagao acima,; (b) os que
foram nomeados em virtude de aprovagao em concurso
publico, imprescindivelmente, no cargo para o qual
foram aprovados; e (c) a estabilidade adquirida pelos
servidores que cumpriram 0s requisitos previstos no art.
19 do ADCT da Constituicao Federal. 5. Acao direta
julgada parcialmente procedente"(ADI n°® 4.876/DF,
Tribunal Pleno, de minha relatoria, DJe de 1/7/14)."Acé&o
direta de inconstitucionalidade. Artigos 1° e 2° da Lei n°
6.697 do Estado do Rio Grande do Norte. Permanéncia
no cargo de servidores contratados por prazo
determinado e sem a realizacdo de certame publico.
Vicio de iniciativa. Violacdo do principio do concurso
publico (art. 37, Il, CF/88). Acéo julgada procedente. 1.
Os arts. 1° e 2° da Lei n® 6.697 do Estado do Rio
Grande do Norte asseguraram a permanéncia dos
servidores da Fundacao Universidade Regional do Rio
Grande do Norte admitidos em carater temporario entre
o periodo de 8 de janeiro de 1987 a 17 de junho de 1993
sem a prévia aprovagao em concurso publico, tornando
ainda sem efeitos os atos de direcdo da universidade
gue, de qualquer forma, importassem em excluséo
desses servidores do quadro de pessoal. 2. A
proposicao legislativa decorreu de iniciativa parlamentar,
tendo sido usurpada a prerrogativa conferida
constitucionalmente ao chefe do Poder Executivo quanto
as matérias afetas ao regime juridico dos servidores
publicos (art. 61, 8 1°, inciso Il, alineas ¢, da CF/88).
Precedentes. 3. Ofensa, ainda, ao principio do concurso
publico (art. 37, Il, CF/88), haja vista a estabilizacdo de
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servidores contratados apenas temporariamente. O art.
19 do ADCT concedeu estabilidade excepcional
somente aos servidores que, ao tempo da promulgacao
do texto, estavam em exercicio h4 mais de cinco anos.
Precedentes. 4. Modulacédo dos efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99, para dar efeitos prospectivos a decisao, de
modo a somente produzir efeitos a partir de doze
meses, contados da data da publicacdo da ata de
julgamento, tempo habil para a realizacdo de concurso
publico, a nomeacado e a posse de novos servidores,
evitando-se, assim, prejuizo a prestacdo do servico
publico de ensino superior na Universidade Regional do
Rio Grande do Norte (URRN). Ademais, de forma
semelhante ao que realizado por esta Corte na ADI n°
4.876/MG, ficam ressalvados dos efeitos desta
decisdo os servidores gque ja estejam aposentados e
aqueles gue, até a data de publicacao da ata deste
julgamento, tenham preenchido os requisitos para a
aposentadoria, exclusivamente para efeitos de
aposentadoria. 5. Acao direta julgada procedente”
(ADI n°® 1.241/RN, Tribunal Pleno, de minha relatoria,
julgado em 22/9/16 e acordéao ja liberado para
publicacdo). Ressalte-se, por fim, que, conforme ja
mencionado, a ordem concedida pelo Tribunal a quo
determinou, tdo somente, "0 prosseguimento do
processo administrativo para fins de verificacao do
preenchimento dos requisitos para aposentadoria
compulséria do impetrante no cargo de agente de
policia, 12 classe, conformando a medida liminar, em
conformidade com o parecer do Ministério Publico
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Superior". Ante o0 exposto, nos termos do artigo 21, § 1°,
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
nego seguimento ao recurso. Publique-se. Brasilia, 9 de
novembro de 2016. Ministro Dias Toffoli Relator
Documento assinado digitalmente. (STF - ARE: 943541
Pl - PIAUI, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 09/11/2016, Data de Publicacédo: DJe-244
18/11/2016)” (Destaquei)

A toda evidéncia, o caso julgado pelo Supremo, é
analogo ao caso dos autos, envolvendo também policial civil, e
retratando a possibilidade do reconhecimento dos direitos previdenciarios
aquele, que mesmo nao tendo prestado concurso, recolheu suas
contribuices em lapso suficiente a sua aposentadoria.

No ato concessivo de aposentadoria do servidor publico
estatutario, é imperioso discorrer a respeito da seguranca juridica no
quadro dos direitos fundamentais.

O Ministro Marco Aurélio Mello, resumiu a palestra
organizada pela Escola Superior da Magistratura do Amazonas
(ESMAM), nestes termos:

“A seguranca juridica € um direito fundamental do
cidadao.

A seguranca juridica constitui um principio fundamental
da Constituicdo Federal.

O artigo quinto faz alusdo a seguranca juridica quando
da garantias ao cidaddo a educacdao, a liberdade, ao
trabalho.

Em sociedade, ndo podemos viver sendo surpreendidos,
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nao podemos viver aos solavancos” (informacgao verbal).

Nesse sentido, deve-se evitar a surpresa aos
jurisdicionados. Incumbe, portanto, a seguranca juridica estar presente
no Estado Democratico como um fator de estabilidade exigido pela
ordem normativa, como um fator desestimulador da inseguranca e
incerteza juridica.

A situacao juridica do Apelante Ursino, que contribuiu
para o regime préprio da previdéncia, para fins de obter aposentadoria,
resta convalidada, impedindo, portanto, sua desconstituicao por for¢ca do
instituto da decadéncia e em observancia ao principio da seguranca
juridica.

Para tanto, cito também decisdo do Plenario do STF na
apreciacao do Recurso Extraordinario n® 636.553/RS, cujo julgamento
ocorreu em 19/02/2020. Transcreve-se a ementa:

“Recurso extraordinario. Repercussado geral. 2.
Aposentadoria. Ato complexo. Necessaria a conjugacao
das vontades do 6rgdo de origem e do Tribunal de
Contas. Inaplicabilidade do art. 54 da Lei 9.784/1999
antes da perfectibilizacao do ato de aposentadoria,
reforma ou pensdo. Manutencdo da jurisprudéncia
guanto a este ponto. 3. Principios da seguranca
juridica e da confianca legitima. Necessidade da
estabilizacdo das rela¢cdes juridicas. Fixacdo do
prazo de 5 anos para que o TCU proceda ao registro
dos atos de concessdao inicial de aposentadoria,
reforma ou penséao, apds o qual se consideraréao
definitivamente registrados. 4. Termo inicial do
prazo. Chegada do processo ao Tribunal de Contas.
5. Discussao acerca do contraditdrio e da ampla defesa
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prejudicada. 6. TESE: “Em atencdo aos principios da
seguranca juridica e da confianca legitima, os
Tribunais de Contas estao sujeitos ao prazo de 5
anos para o julgamento da legalidade do ato de
concessao inicial de aposentadoria, reforma ou
pensdo, a contar da chegada do processo a
respectiva Corte de Contas”. 7. Caso concreto. Ato
inicial da concessao de aposentadoria ocorrido em 1995.
Chegada do processo ao TCU em 1996. Negativa do
registro pela Corte de Contas em 2003. Transcurso de
mais de 5 anos. 8. Negado provimento ao recurso (STF.
Plenéario. RE 636553/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes. Julg.
19.02.2020. DJe 26.05.2020. Repercusséao geral — Tema
445. Acordao p. 2, grifo nosso)”

Desse modo, adentrando ao caso em tela o pedido
formulado na inicial de nulidade de estabilidade restou prejudicado diante
da aposentadoria do apelante.

No mais, o apelado, mesmo ciente da nova situacao
juridica do recorrente ndo requereu emenda a inicial.

Conforme ensinamentos da mais alta Corte, ndo ha
usucapiao de constitucionalidade, no entanto, mesmo se for reconhecida
nula a estabilizacdo, ndo havera afetacdo ao recorrente, uma vez que ato
juridico posterior, aposentacdo, que obedecidos 0s requisitos
previdenciarios, tornou-se perfeito e acabado, evidenciando-se a
inutulidade do provimento jurisdicional no caso em concreto, ja que efeito
pratico algum tera.

Prevé o artigo 330:
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“Art. 330. A peticdo inicial seré indeferida quando:

| - for inepta;

Il - a parte for manifestamente ilegitima;

lIl - o autor carecer de interesse processual;

IV - ndo atendidas as prescri¢cdes dos arts. 106 e 321 .
§ 1° Considera-se inepta a peti¢cao inicial quando:

| - Ine faltar pedido ou causa de pedir;

Il - o pedido for indeterminado, ressalvadas as hipoteses
legais em que se permite o pedido genérico;

lIl - da narragcédo dos fatos ndo decorrer logicamente a
conclusao;

IV - contiver pedidos incompativeis entre si.”

No caso dos autos, verifica-se que esta configurada a
hipdtese prevista no inciso | do paragrafo primeiro do artigo 330 do CPC,
pois, sem o pedido de cassacdo da aposentadoria ndo ha utilidade no
pedido de nulidade da estabilidade, e inepta se torna a inicial.

Desse modo, diante dos limites objetivos da lide, ndo
tendo sido formulado pedido algum quanto ao ato subsequente
(aposentacao), resta fulminada a pretensao pela sua inutilidade pratica.

Nesse sentido, a aposentadoria do Apelante Ursino
derivou de um ato de concesséao absolutamente regular e legitimo, dado
segundo a regra constitucional do tempo, e passados 35 (trinta e cinco)
anos da concessao, a Administracédo Publica do Estado de Mato Grosso
decaiu do direito de rever seu ato administrativo, sobretudo nesta
especial circunstancia de natureza alimentar e de sobrevivéncia.
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De outra banda, entendo cabivel a extensdo do
entendimento exposto ao Apelante Sebastido do Nascimento, em
consonancia com o entendimento adotado pelo Supremo Tribunal
Federal (ADI n° 1.241/RN e ADI n° 4.876/MG) uma vez que, embora nao
aposentado a época da propositura da acao, ja preencheu os requisitos
para a aposentadoria.

A Lei Complementar Estadual n° 401/2010 prevé, em seu
artigo 2°, que os policiais civis do Estado de Mato Grosso serao
aposentados voluntariamente, independentemente da idade, ap6s 30
(trinta) anos de contribuicdo, desde que conte, com pelo menos, 20
(vinte) anos de efetivo exercicio em cargo de natureza estritamente
policial, in verbis:

Art. 2° O policial civil, os servidores do sistema
penitenciario e do sistema socioeducativo serdo
aposentados voluntariamente, independentemente da
idade, apos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que
conte, com pelo menos, 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio em cargo de natureza estritamente policial,
fazendo jus a remuneracao do cargo efetivo, com revisédo
na mesma data e propor¢cédo dos que se encontram em
atividade, inclusive em decorréncia de transformacéao ou
reclassificacdo do cargo ou funcdo.(NR) (Nova redacao
dada pela LC 524/14)

Paragrafo unico. O servidor de que trata este artigo que
tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntaria estabelecidas no caput e que opte por
permanecer em atividade fara jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicéo
previdenciaria até completar as exigéncias para
aposentadoria compulséria. (Acrescentado pela LC
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524/14)

Paragrafo unico. A servidora do sexo feminino ocupante
de quaisquer dos cargos a que se refere o caput do
presente artigo serad aposentada voluntariamente,
independente da idade, apds 25 (vinte e cinco) anos de
contribuicdo, desde que conte com, pelo menos, 15
(quinze) anos de efetivo exercicio em cargo de natureza
estritamente policial, fazendo jus a remuneracédo do
cargo efetivo, com revisdo na mesma data e proporgcao
dos que se encontram em atividade, inclusive em
decorréncia de transformacao ou reclassificacao do
cargo ou funcéo. (Acrescentado pela LC 558/14)

Por sua vez, a Emenda Constitucional n° 92/2020,
passou a prever, além de 30 (trinta) anos de contribuicdo, dos quais ao
menos 20 (vinte) em atividade de natureza estritamente policial, a
exigéncia de idade minima de 50 (cinquenta) anos.

Art. 7° Os ocupantes dos cargos estaduais de policial
civil, agente socioeducativo e agente penitenciario que
tenham ingressado na respectiva carreira até a data da
entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderéao
aposentar-se voluntariamente, com proventos
correspondentes a totalidade da remuneracdo do cargo
efetivo em que se der a aposentadoria e revisao na
mesma data e proporgdo dos que se encontram em
atividade, inclusive em decorréncia da transformacéo ou
reclassificacao do cargo ou funcéo, quando forem
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - 50 (cinquenta) anos de idade, independentemente de
Sexo;
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Il - 30 (trinta) anos de contribuicdo, se homem, dos quais
ao menos 20 (vinte) anos deverao ter se dado em
atividade de natureza estritamente policial, e 25 (vinte e
cinco) anos de contribuicao, se mulher, dos quais ao
menos 15 (quinze) anos deverédo ter se dado em
atividade de natureza estritamente policial;

lIl - periodo adicional de contribuicdo correspondente a
metade do tempo de contribuicdo que, na data de
entrada em vigor desta Emenda Constitucional, faltar
para atingir o tempo minimo de contribuicéo referido no
inciso Il deste artigo.

Paragrafo unico. Para efeitos do disposto no inciso Il
deste artigo serdo considerados tempo de exercicio em
cargo de natureza estritamente policial o tempo de
atividade militar nas Forcas Armadas, nas policias civis
estaduais e federais, penais, militares e nos corpos de
bombeiros militares.

Conforme ja mencionado, o Apelante Sebastido do
Nascimento ingressou nos quadros do funcionalismo publico em
02/02/1988, para o exercicio do cargo em comissao de agente policial
(ID. 17660452), sendo declarado estavel por meio do Decreto n°
212/2011, de 31/03/2011. Logo, conta com mais de 30 (trinta) anos de
contribuicao.

Ainda, colhe-se da ficha funcional apresentada (ID.
17660452/17660973), que o servidor Apelante exerceu mais de 20 (vinte)
anos de atividade estritamente policial.

Assim, ndo ha duvida quanto ao preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria do Apelante Sebastido do Nascimento, o
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que deve ser resguardado, apesar da desobediéncia de aprovacao
prévia em concurso publico, a rigor da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, que ao julgar procedentes acOes diretas de
inconstitucionalidade que impugnavam normas legais de efetivagcdo em
cargos publicos de servidores sem a observancia das disposicdes do
artigo 37 da Magna Carta, ressalvou os servidores aposentados ou que
ja tivessem preenchido os requisitos para aposentadoria (ADI n°
1.241/RN e ADI n° 4.876/MG).

Ante o exposto, REJEITO AS PRELIMINARES DE
PRESCRICAO E DECADENCIA e, no mérito, DOU PROVIMENTO ao
pedido alternativo formulado no apelo para reconhecer a inépcia da
peticao inicial em face do apelante URSINO DE CERQUEIRA CALDAS
FILHO, com fulcro no artigo 485, | do Cdédigo de Processo Civil, que ja se
encontrava aposentado quando da propositura da acéo, estendendo a
decisdo ao apelante SEBASTIAO DO NASCIMENTO, diante do
preenchimento dos requisitos a aposentadoria, a luz da Teoria dos
Precedentes, consoante o entendimento do Supremo Tribunal Federal
descrito no voto, devendo ser mantido seus proventos.

Diante do Provimento do apelo ficam os apelantes
iIsentos do pagamento das custas.

E como voto.

Data da sessédo: Cuiaba-MT, 10/11/2021
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