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JUSTICA FEDERAL
SEGCAO JUDICIARIA DE MATO GROSSO

82 VARA FEDERAL CIVEL DA SJMT

PROCESSO: 0018209-28.2014.4.01.3600

CLASSE: AGAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA (64)

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (PROCURADORIA), DEPARTAMENTO NACIONAL DE
INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

REQUERIDO: WILSON PEREIRA DOS SANTOS, TRES IRMAOS ENGENHARIA LTDA, OROZIMBO JOSE ALVES
GUERRA NETO, CONSPAVI CONSTRUCAO E PARTICIPACAO LTDA - ME, ENEDINO ANTUNES SOARES

G3

SENTENCA
Tipo A

1. RELATORIO

Trata-se de agéo civil publica movida pelo Ministério Publico Federal, originariamente em face de
Wilson Pereira dos Santos, Adilson Moreira da Silva, Andelson Gil do Amaral, Conspavi Construgao e
Participagcao LTDA, Enedino Antunes Soares, José Antonio Rosa, Josué de Souza Junior, Luis Francisco Felix,
Marcelo Avalone, Orozimbo José Alves Guerra Neto, Ryta de Cassia Pereira Duarte, Trés Irmaos Engenharia
LTDA e Wania Cristina Nunes da Conceigao, objetivando, em sintese, a condenagéo nas sangdes previstas no art.
12 da Lei 8.429/92 (Lei de Improbidade Administrativa), em razdo das supostas ilegalidades relativas a implantagéo e
construgdo do Contorno Rodoviario de Cuiaba na BR-364, conhecido como Anel Viario Norte Senador Jonas Pinheiro
— Rodoanel (Concorréncia Publica n. 003/2005).

Narra o requerente, em sintese, que mediante ajuste prévio de vontades e designios, os requeridos
fraudaram certame licitatério, realizado pela Prefeitura de Cuiaba/MT — Concorréncia n° 003/2005 —, realizado sem
previsao orgamentaria, pois direcionaram para que a empresa Conspavi Construgéo e Participagdo Ltda. se sagrasse
vencedora do certame.

Decisao liminar deferiu o pedido de indisponibilidade dos bens dos requeridos até o limite do valor
gasto do Convénio 365/2005, firmado entre o DNIT e o Municipio de Cuiaba/MT (R$ 22.937.091,79) (fls. 1.889/1.897
dos autos fisicos).

Apds serem devidamente notificados na forma do artigo 17, § 7°, da LIA, os Réus se manifestaram
as fls. 2278/2297, 2371/2388, 2397/2415, 2429/2526, 2749/2767, 2772/2798, 2835/2889, 2900/2919 e 2937/2944;
suscitaram preliminares e requereram o nao recebimento da petigcéo inicial.

O Ministério Publico Federal se manifestou sobre as defesas preliminares as fls. 2803/2812. O DNIT

requereu sua inclusédo no polo ativo da lide (fl. 2737) e a Unido alegou nao ter interesse em fazer parte do processo (fl.
2746).
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O juizo acolheu a preliminar de prescrigao em relacdo aos Réus Adilson Moreira da Silva, Josué de

Souza Junior, José Antdnio Rosa, Anderson Gil do Amaral, Ryta de Cassia Pereira Duarte e Wania Cristina Nunes da
Conceigao, declarando extinto o processo, com resolugdo do mérito em relagdo as essas pessoas, nos termos do
artigo 487, inciso Il, do CPC e recebeu a petigao inicial em relacdo aos demandados Wilson Pereira dos Santos,
Conspavi Construgao e Participagéo Ltda, Trés Irmaos Engenharia Ltda, Enedino Antunes Soares € Orozimbo José A.
Guerra Neto (fls. 2.951/2.957).

Apresentaram contestagdo Wilson Santos Pereira dos Santos, fls. 3420/3810, Trés Irmé&os
Engenharia LTDA, fls. 3301/3418, Endino Antunes Soares. fls. 3811/4135 e Conspavi Construgéo e Participagdo LTDA,
fls. 4197/4210. O MPF apresentou impugnagao as contestagdes as fls. 4140/4145.

Decisdo saneadora afasta as preliminares arguidas e defere a producdo de prova pericial (fls.
4.281/4.287), seguida de posterior decisao (fls. 4.358/4.359-v) que homologa os quesitos formulados pelas partes: a)
Wilson Pereira dos Santos (fls. 4.315/4.318); b) Orozimbo José A. Guerra Neto e Enedino Antunes Soares (fls.
4.323/4.326); c) MPF (fls. 4.346/4.348); e d) DNIT (fls. 4.356). Decisdo as fls. 4.386/4.387 indefere a pericia

grafotécnica requerida pela Trés Irméos Engenharia Ltda.

A proposta de honorarios periciais foi anexada as fls. 4.390/4.392, seguida das impugnacdes de: a)
DNIT (fls. 4.406); b) Conspavi Construcdes e Participagdes LTDA (fls. 4.413/4.417); c) Wilson Pereira dos Santos (fls.
4.429/4.430); e d) Trés Irméos Engenharia LTDA (fls. 4.479/4.482). O juizo indefere o pedido de justica gratuita
formulado pela demandada Massa Falida de Conspavi Constru¢des e Participagdes LTDA e determina a justificagao

da proposta de honorarios periciais (fls. 4500/4502-v), que foi apresentada as fls. 4.504/4.518.

Os autos fisicos foram migrados ao PJe (id. 467905364).

Houve a redugéo dos honorarios periciais por arbitramento (Id. 486546372), e o posterior aceite do
perito nomeado (ld. 548983871), seguida da determinagéo do depdsito integral (Id. 549158392).

Embargos de declaragao opostos por Wilson Santos (id. 556973892) pugna a possibilidade do
parcelamento, e as contrarrazbes do DNIT requer o ndo conhecimento do recurso (id. 574616899). Recebidos como
simples peticdo, o juizo oportuniza ao expert a manifestagdo quanto a viabilidade do fracionamento (Id. 745590479),
que responde negativamente (Id. 759299476) e que aguarda o depdsito integral para o inicio dos trabalhos (Id.
856681070).

O demandado Wilson Pereira dos Santos comprova trés depodsitos em favor do perito (Ids.
835033094, 848359560 e 863249586), que totalizam o correspondente a 50% do valor arbitrado.

2. FUNDAMENTAGAO

Chamo o feito a ordem.

A Lei n. 14.230/2021, editada em 25/10/2021, promoveu alteragbes substanciais na Lei n.
8.429/1992 — tanto de natureza material quanto processual —, sobre as sang¢des aplicdveis aos atos de improbidade
administrativa. Dentre as inovacbes, encontra-se a expressa previsdo legal de prescrigao intercorrente, nos

seguintes termos:

Art. 23. (...) § 8° O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Publico, devera, de oficio ou a
requerimento da parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensdo

sancionadora e decreta-la de imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°,
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transcorra o prazo previsto no § 5° deste artigo. (G.N.)

Os mencionados marcos interruptivos foram elencados considerando as fases processuais, da
seguinte maneira:

§ 4° O prazo da prescrigao referido no caput deste artigo interrompe-se:

| - pelo ajuizamento da agao de improbidade administrativa; (G.N.)

Il - pela publicagdo da sentenga condenatéria; (G.N.)

Il - pela publicagédo de deciséo ou acérdao de Tribunal de Justigca ou Tribunal Regional Federal que

confirma sentenga condenatéria ou que reforma sentenga de improcedéncia;

IV - pela publicagdo de decisdo ou acérdao do Superior Tribunal de Justica que confirma acérddo

condenatorio ou que reforma acérddo de improcedéncia;

V - pela publicagdo de decisdo ou acérddo do Supremo Tribunal Federal que confirma acdérdao

condenatério ou que reforma acérddo de improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescricdo, o prazo recomega a correr do dia da interrupgéo, pela metade do
prazo previsto no caput deste artigo.

§ 6° A suspenséo e a interrupgdo da prescrigdo produzem efeitos relativamente a todos os que

concorreram para a pratica do ato de improbidade.

Houve a expressa revogacao dos incisos “I”, “II” e “lll” do artigo 23, que previa os diferentes termos
iniciais do prazo prescricional, a depender do cargo/fungdo exercida pelo agente improbo, bem como a nova redagao

do artigo 23 da Lei 8.429/92 unificou o prazo prescricional, com o seguinte teor:

Art. 23 A agdo para a aplicagdo das sangbes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infragbes permanentes, do dia em que cessou

a permanéncia. (Redagdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

Dentre os diversos aspectos advindos com a nova lei, destaco para o deslinde da atual controvérsia,
especialmente, a andlise da eventual retroatividade da prescricdo intercorrente nas agbes de improbidade

ajuizadas anteriormente a Lei n. 14.230/2021.

Regido sob o principio da legalidade (artigo 5°, inciso Il e artigo 37, § 4°, da CRFB/88), o sistema de
improbidade administrativa exige que a lei discipline o seu regramento, oferecendo previsibilidade e estabilidade na
aplicacdo de suas disposi¢des sancionatorias, na medida adequada para a tutela da probidade. Em relagdo a atual

persecugdo dos atos, a nova lei de improbidade, em seu artigo 1°, § 4°, dispds que:

Art. 1° (...) § 4° Aplica-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios
constitucionais do direito administrativo sancionador. (G.N.)

Nesse sentido, a prescrigdo intercorrente estd ligada a limitagdo do poder punitivo do Estado,
exigindo, portanto, que a busca pela responsabilizagdo do investigado ocorra dentro de um prazo razoavel, sob pena

de restar impossibilitada a aplicagéo da sangéo.
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Importantes consideragdes acerca da retroatividade da lei mais benéfica restam dai decorrentes. O

Superior Tribunal de Justica ratificou a incidéncia do principio da retroatividade benéfica na seara administrativo

sancionador quando a 22 Turma decidiu no sentido de que o "processo administrativo disciplinar é uma espécie de
direito sancionador. Por essa razéo, (...) o principio da retroatividade mais benéfica deve ser aplicado também
no ambito dos processos administrativos disciplinares" (STJ - Agint no RMS: 65486 RO 2021/0012771-8, Relator:
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, Data de Julgamento: 17/08/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 26/08/2021) (Grifei)

A 12 Turma do STJ, de igual modo, também ja assentou que “o tema insere-se no ambito do
Direito Administrativo sancionador e, segundo doutrina e jurisprudéncia, em razao de sua proximidade com o
Direito Penal, a ele se estende a norma do artigo 5° XVIII, da Constituicdo da Republica, qual seja, a
retroatividade da lei mais benéfica” (REsp 1.353.267; e, em idéntico sentido, o RMS 37.031).

Registre-se os seguintes julgados do STJ que reafirmaram: “A norma administrativa mais benéfica,
no que deixa de sancionar determinado comportamento, é dotada de eficdcia retroativa. Precedente: REsp
1.153.083/MT, Rel. p/ Acérddo Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 19/11/2014” (STJ - REsp: 1402893
MG 2013/0302333-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 11/04/2019, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagao: DJe 22/04/2019).

Importante julgado da 12 Turma do Superior Tribunal de Justiga reflete esse mesmo posicionamento:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. PODER DE POLICIA. SUNAB. MULTA
ADMINISTRATIVA. RETROATIVIDADE DA LEI MAIS BENEFICA. POSSIBILIDADE. ART. 5°, XL, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. PRINCIPIO DO DIREITO SANCIONATORIO. AFASTADA A
APLICACAO DA MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO CPC. I. O art. 5°, XL, da
Constituicdo da Republica prevé a possibilidade de retroatividade da lei penal, sendo cabivel
extrair-se do dispositivo constitucional principio implicito do Direito Sancionatério, segundo o
qual a lei mais benéfica retroage. Precedente. Il. Afastado o fundamento da aplicagéo analdgica do
art. 106 do Cadigo Tributario Nacional, bem como a multa aplicada com base no art. 538, paragrafo
unico, do Cadigo de Processo Civil. lll. Recurso especial parcialmente provido. (STJ - REsp: 1153083
MT 2009/0159636-0, Relator: Ministro SERGIO KUKINA, Data de Julgamento: 06/11/2014, T1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagédo: DJe 19/11/2014) (Grifei).

Seus fundamentos estdo nos principios da eficiéncia, da duragdo razoavel do processo e da
seguranca juridica. Apos a EC n. 45/04, a Constituicdo Federal expressa, inclusive, a razoavel duragao do processo
como um direito fundamental, tanto no @&mbito administrativo quanto no judicial (art. 5°, LXXVIII, da CF) o que exige
prestagao jurisdicional dentro de um prazo adequado, de forma a se garantir Justica, no seu sentido substantivo,

evitando-se a perpetuagéo de processos, que acaba por desestabilizar a seguranca juridica das relagdes sociais.

Ademais, o artigo 9° do Pacto de San José da Costa Rica, que possui status supralegal, ao replicar o
principio da retroatividade da lei benigna, nao restringiu o entendimento as normas penais, de modo que sua dicgéo se
sobrepde a legislagéo infraconstitucional, particularmente no que concerne a interpretagao sobre a extensdo dos

efeitos de alteragdes positivas.

Considerando-se a gravidade das sang¢des civeis impostas como punicdo por ato de improbidade —
eventualmente até mais graves do que a respectiva consequéncia no ambito criminal pelo mesmo fato —, o STJ ja
admitia a incidéncia dos principios penais aos ilicitos da LIA, antes mesmo do advento da Lei 14.230/21, dada sua

natureza repressiva:
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE. TIPICIDADE DA CONDUTA. APLICACAO DA

PENA. INVIABILIDADE DA SIMPLES DISPENSA DA SANCAO. 1. Reconhecida a ocorréncia de
fato que tipifica improbidade administrativa, cumpre ao juiz aplicar a correspondente sangao.
Para tal efeito, ndo esta obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art.
12 da Lei 8.429/92, podendo, mediante adequada fundamentacgao, fixa-las e dosa-las segundo
a natureza, a gravidade e as conseqiiéncias da infragdo, individualizando-as, se for o caso,
sob os principios do direito penal. O que ndo se compatibiliza com o direito é simplesmente
dispensar a aplicagdo da pena em caso de reconhecida ocorréncia da infragdo. 2. Recurso especial
provido para o efeito de anular o acérdéo recorrido (STJ - REsp: 513576 MG 2003/0054006-5,
Relator: Ministro FRANCISCO FALCAO, Data de Julgamento: 03/11/2005, T1 - PRIMEIRA TURMA,
Data de Publicagao: DJ 06.03.2006 p. 164) (Grifei)

Exemplificativamente, acerca da gravidade, no dmbito criminal, a depender da situagao, o réu podera
se utilizar das faculdades da suspensdo condicional da pena (CP, artigo 77); substituicdo por restritiva de direitos (CP,
artigo 44) ou multa (CP, artigo 44, 1), ou ainda regime aberto (CP, artigo 33, § 2°, "c"), e, pelo mesmo fato, restar sujeito
no ambito civel sancionador a perda de bens e da fungéo publica, suspensdo dos direitos politicos por até 14 anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e a proibicdo de contratar com o poder publico

pelo prazo nio superior a 14 anos.

Desta forma, antes mesmo da alteragéo legislativa, ja havia o entendimento jurisprudencial de que
“as agbes de improbidade, muito embora ostentem natureza civil, ndo se afastam do cardter penaliforme que as
caracteriza, na medida em que as sang¢6es delas advenientes tém verdadeiro carater de punigdo, motivo pelo qual o
seu processamento deve ser revestido das mais vigorosas garantias assecuratorias de defesa do acusado”.
(STJ - REsp: 1534993 SP 2015/0125340-6, Relator: Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Data de Publicago:
DJ 14/05/2019) (Grifei).

Assim, nas Agdes Civis Publicas destinadas a analisar a responsabilidade do agente por atos de
Improbidade Administrativa, devem ser preservados os limites do poder punitivo do Estado e os mesmos direitos,
garantias e liberdades individuais do Réu de que se revestem as Acdes Penais, dado o proeminente carater

sancionador e penaliforme da Lei 8.429/1992.

Sobre a natureza juridica, a propria Lei de Improbidade agora dispde em seu o artigo 17-D que "A
acdo por improbidade administrativa é repressiva, de carater sancionatoério, destinada a aplicacdao de sangoées

de cardter pessoal previstas nesta Lei, e ndo constitui agao civil, vedado seu ajuizamento para o controle de

legalidade de politicas publicas e para a prote¢do do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros

interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos" (Grifei).

Discordo do posicionamento de que as referidas interpretagbes desta fundamentacao privilegia a
impunidade ou o individuo improbo (supostamente), em detrimento de outros direitos fundamentais e constitucionais,
tal como o principio da moralidade, porque entendo que este posicionamento subverte o principio da presuncio de
inocéncia, antes da cogni¢cdo exauriente proferida pelo 6rgéo jurisdicional (equidistante ao interesse das partes), ou
do transito em julgado, em nitida preferéncia/adeséo a tese de acusacgdo, o que malfere a necessaria imparcialidade

do magistrado e a paridade de armas entre as partes.

O art. 5° LVII, da CRFB/88, estabelece que “ninguém sera considerado culpado até o transito em
Jjulgado de sentenca penal condenatéria”, e robustece o posicionamento acima, mesmo na eventual hipétese de

sentencga criminal condenatéria sem o transito em julgado, levando-se em consideragdo — além da presuncao de

inocéncia — a relativa independéncia entre as instancias prevista em Lei (Art. 125, da Lei 8.112/90, art. 935 do Caddigo

Civil e art. 21, I, §§ 3° e 4°, da LIA), sem com que o entendimento acima malsine o combate a improbidade.
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Frise-se que o principio da presungao de inocéncia, além da mencionada previsao constitucional,

goza de previsdo no artigo 8° do Pacto de Sdo José da Costa Rica, promulgado pelo Decreto n. 678/1992, e possui
status supralegal. Além disso, a Lei n. 14.230/21 adotou o referido principio para o processamento da acdo de
improbidade e impOs o 6nus da prova a acusagao, nos seguintes termos:

Art. 17. A agéo para a aplicagdo das sangbes de que trata esta Lei sera proposta pelo Ministério
Publico e seguira o procedimento comum previsto na Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cédigo

de Processo Civil), salvo o disposto nesta Lei.

(--.) § 19. N&o se aplicam na acdo de improbidade administrativa:

| - a presungéao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

Il - a imposigao de 6nus da prova ao réu, na forma dos §§ 1°e 2° do art. 373 da Lei n°® 13.105, de 16

de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil);

(-..) IV - o reexame obrigatério da sentenca de improcedéncia ou de extingdo sem resolugdo de

meérito.

Cumpre ressaltarmos acerca do status supralegal dos tratados internacionais que versam sobre
direitos humanos, proferido no caso emblematico que teve por objeto de analise o Pacto de San José da Costa Rica,
veiculada no RE 466.343/SP, nos seguintes termos:

“Em conclusdo, entendo que, desde a adesdo do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos (art. 11) e a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos — Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano de 1992, ndo ha mais base
legal para a prisdo civil do depositario infiel, pois o carater especial desses diplomas
internacionais sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico,
estando abaixo da Constituicio, porém acima da legislagdo interna. O status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil, dessa
forma, torna inaplicavel a legislagao infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior
ou posterior ao ato de adesao. Assim ocorreu com o art. 1.287 do Cédigo Civil de 1916 e com o
Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relagcdo ao art. 652 do Novo Cadigo Civil (Lei no
10.460/2002)" (STF - RE: 466343 SP, Relator: Min. CEZAR PELUSO, Data de Julgamento:
03/12/2008, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-06 PP-01106 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165).

Por fim, mas ndo menos importante, cumpre frisarmos a possibilidade de reconhecimento da
prescricdo intercorrente pelo magistrado, por se tratar de matéria de ordem publica, cognoscivel ex officio, conforme
art. 23, § 8°, da LIA e precedente do STJ, a saber:

“(...) 7. Outrossim, nula a citagdo posto ausente a antecedente notificacéo, é licito ao juiz declarar
de oficio a prescrigdo, por isso que a Acido de Improbidade tem natureza sancionatoria,
também, lindeira as lides penais, admitindo, in bonam partem, o conhecimento ex officio da
prescrigdo, a semelhanga do que ocorre com as ag6es criminais. Consectariamente, ausente de
antijuridicidade a decisdo que impbs a extingdo do processo sem analise do mérito por falta de
pressuposto processual” (STJ. REsp 693.132/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 26/09/2006, DJ 07/12/2006, p. 274).
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Imbuido dos supramencionados principios norteadores, especialmente pela possibilidade legal de

reconhecimento ex officio da retroatividade da prescrigdo, na modalidade intercorrente, passo a analise do caso

concreto.

Do caso concreto:

Fixadas as premissas supramencionadas, verifico que a presente demanda foi distribuida em
05/11/2014.

A lei de improbidade, com a alteragdo promovida pela Lei 14.230/21, prevé que apds a interrupgao
do prazo pelo ajuizamento (art. 23, § 4°, 1) recomega a correr do dia da interrupgao, pela metade do prazo previsto no

caput do artigo, ou seja, em 4 (quatro) anos.

Desta forma, em 05/11/2018 operou-se a prescrigao intercorrente, a qual o reconhecimento retroativo

é medida que se impde.

3. DISPOSITIVO

Diante do exposto, EXTINGO O PROCESSO, com andlise do mérito, na forma do art. 487, inciso Il,
do CPC, em virtude do reconhecimento da PRESCRIGAO INTERCORRENTE, nos moldes do art. 23, § 8°, da Lei n.
8.429/92, em razado do prazo de tramitagdo superior ao previsto no § 5° do mesmo artigo, considerando-se o marco

interruptivo do ajuizamento da acéo (art. 23, § 4°, “I”, da LIA).

Desincumbo o perito nomeado do respectivo énus processual, considerando-se a auséncia do inicio

dos trabalhos periciais.

Determino a liberagdo das constricdes determinadas nestes autos, apds o transito em julgado da
presente decisdo. Determino, ainda, a restituicdo dos valores depositados a titulo de honorarios periciais pela parte
demandada, a ser realizada observando-se as originarias contas bancarias de origem. Expeca-se o necessario.

Incabivel o reexame necessario (art. 17-C, § 3°, da LIA).

Descabe condenagdo em honorarios advocaticios em sede de Agdo Civil Publica (art. 18 da Lei
7.347/85), também em virtude de auséncia de ma-fé da parte autora (art. 23-B, § 3°, LIA).

Custas "ex lege".

Intimem-se.

Cuiaba/MT, datado eletronicamente.
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