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ESTADO DE MATO GROSSO

PODER JUDICIARIO
SEGUNDA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO

Nitmero Unico: 1018709-67.2017.8.11.0041
Classe: APELACAO CIVEL (198)

Assunto: [Adicional de Horas Extras]
Relator: Des(a). ALEXANDRE ELIAS FILHO

Turma Julgadora: [DES(A). ALEXANDRE ELIAS FILHO, DES(A). ANTONIA SIQUEIRA GONCAL
Parte(s):

[SINDICATO DOS TRABALHADORES NO ENSINO PUBLICO - CNPJ: 15.007.842/0001-42
(APELANTE), IGNEZ MARIA MENDES LINHARES XAVIER - CPF. 545.221.021-00
(ADVOGADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0002-25 (APELADO),
CASA CIVIL DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0007-30
(REPRESENTANTE), LEILE DAYANE OLIVEIRA LELIS - CPF: 031.129.291-79 (ADVOGADO),
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 14.921.092/0001-57
(CUSTOS LEGIS), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07 (APELADO)]

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a SEGUNDA
CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, sob a Presidéncia Des(a). LUIZ CARLOS DA COSTA, por meio da Turma
Julgadora, proferiu a seguinte decisao: A UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO
RECURSO.

EMENTA

APELACAO CIVEL — ACAO DE COBRANCA - GREVE — SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS DA EDUCACAO — SERVICO ESSENCIAL — REPOSICAO DE AULAS SEM
REMUNERACAO - REQUERIMENTO DE PAGAMENTO DE HORAS-EXTRAS -
IMPOSSIBILIDADE — SUSPENSAO DA REMUNERACAO COMO CONSEQUENCIA DA
GREVE - CELEBRACAO DE ACORDO - MERA REPOSICAO DAS AULAS -
ENTENDIMENTO DO STF — VEDACAO DO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA -
SENTENCA MANTIDA — RECURSO DESPROVIDO.

O Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento RE 693.456/RJ, Tema 531, em sede de
Repercussdo Geral, consolidou a orienta¢do de que a Administra¢do deve proceder ao desconto
dos dias de paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos em
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virtude da suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagdo em caso de

acordo. Demanda Procedente. (N.U 1007095-57.2018.8.11.0000, SECAO DE DIREITO
PUBLICO, ANTONIA SIQUEIRA GONCALVES, Se¢io de Direito Publico, Julgado em
21/05/2020, Publicado no DJE 08/06/2020)

Sendo a suspensd@o a consequéncia da greve extensivel aos servidores publicos, ndo hé que se falar
em pagamento da remuneracdo. Do contrario, isso representaria violacdo ao principio da vedacao
ao enriquecimento sem causa dos servidores que ndo trabalham, ao principio da indisponibilidade
do interesse publico e ao principio da legalidade.

RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagdo civel interposto por SINDICATO DOS TRABALHADORES
NO ENSINO PUBLICO contra a sentenca proferida pelo Juizo da 3* Vara Especializada da
Fazenda Publica da Comarca de Cuiabd/MT, que, nos autos da A¢do de Cobranca n. 1018709-
67.2017.8.11.0041, movida contra o ESTADO DE MATO GROSSO, julgou improcedente os
pedidos e declarou extinto o feito, com base no artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil,
bem como condenou a autora ao pagamento de despesas processuais e honorarios advocaticios,

arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

Em suas razdes recursais, o Recorrente alega que em afronta ao principio da autonomia da unidade

escolar, um novo calendario letivo foi imposto pela SEDUC/MT e, nos termos da Portaria n°
294/2016/GS/SEDUC/MT, estabelecia que os servidores deveriam trabalhar aos séabados,
extrapolando em 04 horas a jornada de trabalho de 30 horas semanais estabelecida em lei.

Aduz que a sentenca recorrida fulmina o exercicio do direito constitucional de greve, bem como
nega aplicagdo de lei vigente, que determina expressamente o pagamento de horas extraordinarios
aos profissionais da educacao basica do Estado de Mato Grosso, haja vista que ambos os direitos

ndo se anulam e nem sdo incompativeis.

Com essas consideragdes, requer a reforma da sentenga para que seja reconhecida como
extraordinaria as horas trabalhadas além da jornada legal de 30 horas semanais dos profissionais da
educagdo, no que se refere as 04 horas trabalhadas aos sabados pelos referidos profissionais, para
cumprimento do calendario letivo de 2016, requerendo ainda a condenacdo do Estado ao
pagamento do adicional de servigo extraordindrio referente a tais horas de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) da hora normal, a serem apuradas conforme o controle de frequéncia
individual de cada servidor, reconhecendo ainda que o servigo extraordinario habitual deve integrar
a remuneragdo do servidor para todos os fins e efeitos legais e deverdo, pela média, ser
consideradas base de calculo para o pagamento de férias e décimo terceiro, bem como todas as
demais verbas, tais como gratificagdes de funcao.

O Apelado apresentou suas contrarrazdes pugnando pelo desprovimento do recurso de apelacao
(id. 102401506).

A Procuradoria-Geral de Justiga deixou de se manifestar sobre o mérito da causa, por ndo
vislumbrar interesse publico ou social capaz de justificar a interven¢do ministerial.

E o relatério.
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VOTO RELATOR

Conforme relatado, cuida-se de recurso de apelacdao civel interposto por SINDICATO DOS
TRABALHADORES NO ENSINO PUBLICO contra a sentenga proferida pelo Juizo da 3* Vara
Especializada da Fazenda Publica da Comarca de Cuiabd/MT, que, nos autos da Acao de Cobranga
n. 1018709-67.2017.8.11.0041, movida contra o ESTADO DE MATO GROSSO, julgou
improcedente os pedidos e declarou extinto o feito, com base no artigo 487, inciso I, do Codigo de
Processo Civil, bem como condenou a autora ao pagamento de despesas processuais € honorarios
advocaticios, arbitrados em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa.

De inicio, ressalta-se que se encontram presentes o0s requisitos recursais extrinsecos
(tempestividade, regularidade formal e preparo) e intrinsecos (cabimento, legitimidade, interesse
recursal ¢ auséncia de fato extintivo ou impeditivo de recorrer), que autorizam reconhecer a

admissibilidade e a apreciagdo da pretensao recursal.

Extrai-se dos autos que no periodo de 31 de maio a 05 agosto de 2016 houve a greve dos
professores estaduais, sendo certo que o Estado de Mato Grosso ingressou com pedido de
declaracao da ilegalidade da greve, porém, o pedido foi negado. Assim, ocorreu um acordo para
finalizacdo da greve, sem corte de ponto, contudo, a reposi¢do das aulas extrapola a jornada de
trabalho em 04 horas semanais, com aulas sendo realizadas aos sabados.

Diante disso, 0 SINDICATO DOS TRABALHADORES NO ENSINO PUBLICO ingressou com a
Agado de Cobranca requerendo o reconhecimento como extraordindrias as horas trabalhadas além
da jornada legal de 30 horas semanais dos profissionais da educa¢do, no que se refere as 04 horas
trabalhadas aos sabados pelos referidos profissionais, para cumprimento do calendario letivo de
2016, requerendo, ainda, a condenacdo do Estado ao pagamento do adicional de servigo
extraordinario referente a tais horas de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da hora normal, a
serem apuradas conforme o controle de frequéncia individual de cada servidor, reconhecendo ainda
que o servico extraordindrio habitual deve integrar a remunera¢do do servidor para todos os fins e
efeitos legais e deverdo, pela média, ser consideradas base de calculo para o pagamento de férias e
décimo terceiro, bem como todas as demais verbas, tais como gratificagcdes de func¢ao.

Pois bem.
O direito de greve € previsto na Constituigdo da Republica, assegurado a todos os trabalhadores:

Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a

oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definira os servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das

necessidades inadiaveis da comunidade.
§ 2°Os abusos cometidos sujeitam os responsaveis as penas da lei.

A mingua da existéncia de Lei especifica, aplica-se a Lei Geral de Greve aos servidores publicos,
observando-se a continuidade dos servi¢os essenciais aos cidaddos, conforme entendimento
sedimentado do Supremo Tribunal Federal:
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“[...] "A disciplina do direito de greve para os trabalhadores em geral, quanto as"atividades

essenciais", é especificamente delineada nos arts. 9° a 11 da Lei 7.783/1989. Na hipotese de
aplicagdo dessa legislagdo geral ao caso especifico do direito de greve dos servidores publicos,
antes de tudo, afigura-se inegavel o conflito existente entre as necessidades minimas de legislacdo
para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos civis (CE, art. 9, caput, c/c art. 37,
VII), de um lado, e o direito a servicos publicos adequados e prestados de forma continua a todos
os cidaddos (CE art. 9, § 1°), de outro. [...] (MI 708, rel. min. Gilmar Mendes, j. 25-10-2007, P,
DIJE de 31-10- 2008.)

A Constitui¢ao Federal, no capitulo que trata da Educagao, estabelece que o acesso a educacao ¢
direito publico subjetivo, podendo qualquer cidadado exigi-lo, conforme dispde o art. 205, in verbis:

“A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o

exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

Assim, a educacdo, bem essencial ao pleno desenvolvimento da pessoa humana, ¢ tida como
garantia fundamental (art. 6°, CF), pelo que, inconteste os prejuizos ocasionados aos discentes em
decorréncia da greve levada a efeito pelo sindicato, ora Apelante.

Dada a amplitude do direito a educagao, na forma do dispositivo constitucional, a disciplina do
direito de greve para os trabalhadores em geral quanto as atividades ditas “essenciais” estd
especificamente delineadas nos artigos 9, 10 e 11 da Lei n 7.783/89, conforme acima citado.

Sobre o tema, embora ausente regulamentagdo do inc. VII, do art. 37, da CF/88, que assegura o
direito de greve no servigo publico, o Supremo Tribunal Federal, nos autos dos Mandados de
Injuncao n°. 670/ES, 708/DF e 712/PA, consolidou o entendimento no sentido da eficacia imediata
do direito constitucional de greve dos servidores publicos, a ser exercido por meio da aplicacdo da
Lein®. 7.783/89, até que sobrevenha lei especifica para regulamentar a questao.

Conforme ja exposto, embora o Estado de Mato Grosso tenha ingressado com pedido de
declaracdo da ilegalidade da greve, o pedido foi negado, sendo constatada a legalidade a greve dos
servidores publicos e formulada pelo Governo Estadual proposta de autocomposi¢do, a qual foi

acatada em Assembleia Geral da categoria.

Contudo, de acordo com o entendimento do STF, ha relativa independéncia entre eventual
legalidade do movimento paredista e possivel desconto no pagamento dos dias em que os

servidores ndo trabalharam, veja-se:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. Questdo de ordem. Formulagdo de
pedido de desisténcia da a¢do no recurso extraordindrio em que reconhecida a repercussdo geral
da matéria. Impossibilidade. Mandado de seguranca. Servidores publicos civis e direito de greve.
Descontos dos dias parados em razdo do movimento grevista. Possibilidade. Reafirmac¢do da
Jjurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente
a qual é provido. 1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem no sentido de ndo se
admitir a desisténcia do mandado de segurancga, firmando a tese da impossibilidade de desisténcia
de qualquer recurso ou mesmo de ag¢do apos o reconhecimento de repercussdao geral da questdo
constitucional. 2. A deflagracdo de greve por servidor publico civil corresponde a suspensdo do
trabalho e, ainda que a greve ndo seja abusiva, como regra, a remuneracdo dos dias de

paralisagdo ndo deve ser paga. 3. O desconto somente ndo se realizard se a greve tiver sido
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provocada por atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por outras situagoes

excepcionais que justifiqguem o afastamento da premissa da suspensdo da relagdo funcional ou de
trabalho, tais como aquelas em que o ente da administragcdo ou o empregador tenha contribuido,
mediante conduta recrimindvel, para que a greve ocorresse ou em que haja negociagdo sobre a
compensacdo dos dias parados ou mesmo o parcelamento dos descontos. 4. Fixada a seguinte tese
de repercussdo geral: “A administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de
paralisacdo decorrentes do exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensagcdo em caso de acordo.
O desconto serd, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta
ilicita do Poder Publico”. 5. Recurso extraordinario provido na parte de que a Corte conhece.”
(STF. Tribunal Pleno. RE n°® 693.456/RJ. Rel. Min. Dias Toffoli. Julgamento em 27.10.2016) —
grifos nossos.

Na hipoétese, durante os dias de greve, os pagamentos dos salarios ocorreram normalmente, ndo
tendo ocorrido a suspensdo nem por ordem judicial e nem por decisdo administrativa. Contudo,
meses apos o final da greve, o Estado de Mato Grosso passou a exigir trabalho sem remuneragao

correspondente, mediante a alegagdo de compensacdo em relagdo aos dias de greve.

Com base nisso, o SINDICATO DOS TRABALHADORES DO ENSINO PUBLICO requer sejam
reconhecidas como extraordinarias as horas trabalhadas além da jornada legal de 30 horas
semanais dos profissionais da educacgao, no que se refere as 04 horas trabalhadas aos sabados pelos

referidos profissionais, para cumprimento do calendario letivo de 2016.

No entanto, referido pedido ndo deve prosperar, pois, conforme o entendimento acima exarado,
sendo a suspensao a consequéncia da greve extensivel aos servidores publicos, ndo ha que se falar
em pagamento da remuneracdo. Do contrario, isso representaria violagdo ao principio da vedacao
ao enriquecimento sem causa dos servidores que ndo trabalham, ao principio da indisponibilidade
do interesse publico e ao principio da legalidade.

Ademais, se o Estado tendo o Estado o dever de concretizar o direito a educagdo, por meio da
prestagdo de 800 horas de aula, em 200 dias de efetivo trabalho escolar, consequentemente os
professores tém o dever de ministrar tais aulas, sobretudo quando ja foram remunerados, de modo
que ndo ha que se falar em extrapolacao de jornada, mas de deslocamento das aulas que deixaram
de dar para outros dias.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso interposto pelo SINDICATO DOS
TRABALHADORES DO ENSINO PUBLICO e, nos termos do artigo 85, § 11, do CPC, majoro
os honordarios advocaticios fixados em primeira instancia para 15% (quinze por cento) do valor

atualizado da causa.

E como voto.

Data da sessdo: Cuiaba-MT, 07/12/2021

m —— — —-
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