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DO ESTADO DE MATO GROSSO

EXCELENTISSIMA SENHORA JUIZA DE DIREITO DA VARA ESPECIALIZADA DE AGAO CIVIL
PUBLICA E ACAO POPULAR DA COMARCA DE CUIABA - MT

AUTOS DO PROCESSO (PJE) N2.: 1014082-78.2021.8.11.0041
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
REQUERIDOS: SERGIO RICARDO DE ALMEIDA E OUTROS

SIMP N2.: 000255-023/2021

Trata-se de Acdo Civil por Ato de Improbidade Administrativa c¢/c Pedido de
Ressarcimento ao Erdrio e Pedido Liminar de Indisponibilidade de Bens movida pelo
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em desfavor de Sérgio Ricardo de Almeida,
Mauro Luiz Savi, Luiz Marcio Bastos Pommot, Evandro Gustavo Pontes da Silva e E.G.P. da Silva
- ME, pela pratica de ato de improbidade administrativa.

Os autos foram distribuidos a Juiza Célia Regina Vidotti, que, em sua decisao,
indeferiu o pedido liminar de indisponibilidade de bens, uma vez que ndo foram considerados
os termos do acordo firmado entre o Ministério Publico Estadual e o colaborador José Geraldo
Riva, cujas penalidades a serem cumpridas incluem o pagamento de quantia a titulo de
ressarcimento dos danos causados ao erario, multa civil e dano moral coletivo, decorrentes
dos fatos constantes na vertente acao (ID 69569437).

Assim, ressalvou a possibilidade de reandlise do pedido caso sejam preenchidos
os requisitos legais, com a demonstracdo do dano efetivo a ser ressarcido, considerando o
acordo de colaboracao firmado com José Geraldo Riva e determinou a citagdo dos requeridos
para apresentarem contestagao.

Vieram os autos para ciéncia da decisdo mencionada acima.

E o breve relatoério.

I - DA APLICAGCAO RETROATIVA DA NORMA JURIDICA MAIS BENEFICA.
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Aproveitando a oportunidade, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
da-se por ciente da decisdo constante no ID 69569437 e, considerando o advento da Lei n®.
14.230, de 25 de outubro de 2021, que provocou significativas mudancas na Lei de
Improbidade Administrava, passa a manifestar nos seguintes termos acerca da aplicagio
intertemporal das novas disposi¢des legais.

Pois bem. Em relagdo as normas de natureza juridica processual do novo
diploma, possuem aplicagdo imediata, ndo retroagem, e, portanto, ficam mantidos os atos

processuais praticados durante a vigéncia da norma revogada. Quanto aos atos processuais
praticados ap6s a vigéncia da lei alteradora, seguirdo a nova lei.

Ndo ha maiores controvérsias sobre o tema, em decorréncia da clareza
constante no art. 14, CPC:

“A norma processual ndo retroagird e sera aplicavel
imediatamente aos processos em curso, respeitados os atos
processuais praticados e as situag¢des juridicas consolidadas sob a
vigéncia da norma revogada.”

Em relacdo as normas de natureza material, exsurge maior complexidade.

Via de regra as normas juridicas possuem efeitos prospectivos, ou seja, valem de
sua edicdo em diante, e devem respeito ao ato juridico perfeito, a coisa julgada e ao direito
adquirido (art. 52, XXXVI, CF).

Excepcionalmente, o ordenamento juridico admite que as normas juridicas
produzam efeitos retroativos, ou seja, alcancem fatos e atos juridicos ocorridos antes de sua
edicdo, tal como ocorre, por exemplo, com as normas que instituem anistias criminais e
fiscais; ou mesmo em relacdo as normas penais mais benéficas aos réus (art. 52, LX, CF).

A esse fendmeno juridico associado a relagdo intertemporal em que normas
juridicas sdo aplicadas a fatos ocorridos em momento diverso da sua vigéncia, denominamos
de extratividade normativa, cuja manifestacdo mais comum é justamente a que conhecemos
por retroatividade, a qual se implementa quando a norma vigente aplica-se a fatos ocorridos
anteriormente ao inicio de sua vigéncia.

Existe outra hipotese de manifestacdo da extratividade, denominada
ultratividade, a qual se verifica quando a norma nio mais vigente continua a regular situacoes
ocorridas durante sua égide.
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A hipotese que nos interessa, no presente feito, estd relacionada a
retroatividade.

Nesta linha de raciocinio, ndo se pode desprezar que ha algum tempo, doutrina
e jurisprudéncia vém sedimentando o entendimento segundo o qual, a responsabilizagido por
improbidade administrativa, diante da severidade das san¢des aplicaveis, e mesmo por sua
estrutura e concep¢do essencialmente punitivista, representam hipdtese do que se
convencionou denominar de direito administrativo sancionador.

Vejamos, por exemplo, o seguinte trecho do voto proferido pela Ministra Regina
Helena Costa, do Superior Tribunal de Justica, nos autos do Recurso Especial n2. 1.153.083-
MT, corroborando com o exposto:

[...] Peco vénia para divergir do Excelentissimo Senhor Ministro
Relator quanto a impossibilidade de retroacdo da lei mais benéfica
para reduzir o valor de multa administrativa, no caso em tela.

Com efeito, destaco que a questdo em discussdo diz respeito a
retroatividade de lei.

O art. 52, XXXVI, da Constituicdo da Republica, adota o principio
geral da irretroatividade da lei quando declara que “a lei nado
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada”.

Nao obstante, a propria Lei Maior prevé em seu art. 52, XL a
possibilidade de retroatividade da lei penal, nos seguintes termos:
“a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

[...] Em meu entender, a retroacio da lei mais benéfica é um
principio geral do Direito Sancionatdrio, e nio apenas do
Direito Penal.

Quando uma lei é alterada, significa que o Direito esta
aperfeicoando-se, evoluindo, em busca de solu¢des mais préximas
do pensamento e anseios da sociedade. Desse modo, se a lei

superveniente deixa de considerar como infracio um fato
anteriormente assim considerado, ou minimiza uma sancao

aplicada a uma conduta infracional ja prevista, entendo que
tal norma deva retroagir para beneficiar o infrator.

Constato, portanto, ser possivel extrair do art. 5°, XL, da
Constituicio da Republica principio implicito do Direito
Sancionatdrio, qual seja: a lei mais benéfica retroage. Isso
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porque, se até no caso de sanc¢io penal, que é a mais grave das
punicées, a Lei Maior determina a retroacdo da lei mais

benéfica, com razio é cabivel a retroatividade da lei no caso
de sancdes menos graves, como a administrativa.

[...] Entendo deva aplicar a lei mais benéfica, nio com base na
aplicagdo analégica do art. 106 do Cédigo Tributario Nacional, mas
com fundamento no principio implicito da retroatividade da lei
mais benéfica, extraido do art. 52, XL, da Constituicio da
Republica, pertinente ao Direito Sancionatério, bem como afastar

a multa aplicada com base no art. 538, paragrafo unico, do Cédigo
de Processo Civil, nos termos do voto do Excelentissimo Ministro
Relator.

Esta linha de entendimento foi agora, com a Lei n2 14.230/2021,
definitivamente consagrada, tanto que a lei expressou isto na norma do artigo 12, § 42, da Lei

n% 8.429/1992.

Dentre as consequéncias mais evidentes desta defini¢do, estd o reconhecimento
da aproximacgdo cientifica entre a doutrina inerente a responsabilizacio por ato de
improbidade administrativa com o sistema de principios constitucionais que informa o direito
penal, dentre os quais, para ficar com aquele que se apresenta como de maior relevancia a

andlise da presente causa, a retroatividade da norma penal mais benéfica (art. 52, XL, CF).

Esta conclusdo ja alcangou o proprio Superior Tribunal de Justica, cujos
precedentes vém assentando a necessidade de aplicacdo ao direito administrativo
sancionador, da retroatividade da norma mais benéfica, em clara op¢do pela aplicagdo do
referido inciso XL, do artigo 59, a seara administrativa sancionadora, e mesmo a improbidade
administrativa, reconhecida por aquele Tribunal Superior como espécie que compde o sistema

do direito administrativo sancionador:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/ST]. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRICAO
DA PRETENSAO PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO. 1. A sindicAncia investigativa nio interrompe
prescricdo administrativa, mas sim a instauracdo do processo
administrativo. 2. O processo administrativo disciplinar é uma
espécie de direito sancionador. Por essa razao, a Primeira
Turma do ST] declarou que o principio da retroatividade mais
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benéfica deve ser aplicado também no dmbito dos processos
administrativos disciplinares. A luz desse entendimento da

Primeira Turma, o recorrente defende a prescricdo da pretensido
punitiva administrativa. 3. Contudo, o processo administrativo foi
instaurado em 11 de abril de 2013 pela Portaria n. 247/2013.
Independente da modificagdo do termo inicial para a instauragao
do processo administrativo disciplinar advinda pela LCE n.
744 /2013, a instauracdo do PAD ocorreu oportunamente. Ou seja,
os autos nao revelam a ocorréncia da prescri¢do durante o regular
processamento do PAD. 4. Agravo interno nao provido. (STJ; Aglnt-
RMS 65.486; Proc. 2021/0012771- 8; RO; Segunda Turma; Rel.
Min. Mauro Campbell Marques; Julg. 17/08/2021; DJE
26/08/2021) (sem grifos no original).

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. PRINCIPIO DA RETROATIVIDADE DA LEI MAIS
BENEFICA _AO __ACUSADO. APLICABILIDADE. EFEITOS
PATRIMONIAIS.  PERIODO  ANTERIOR A  IMPETRACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 269 E 271 DO STF. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE. I - Consoante o
decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se o Cdédigo de Processo Civil de 1973. Il - As condutas

atribuidas ao Recorrente, apuradas no PAD que culminou na

imposicio da pena de demissao, ocorreram entre 03.11.2000
e 29.04.2003, ainda sob a vigéncia da Lei Municipal n.

8.979/79. Por outro lado, a sancio foi aplicada em 04.03.2008
(fls. 40/41e), quando ja vigente a Lei Municipal n. 13.530/03,
a qual prevé causas atenuantes de pena, nio observadas na

punicao. I1I - Tratando-se de diploma legal mais favoravel ao
acusado, de rigor a aplicacdo da Lei Municipal n. 13.530/03,
porquanto o principio da retroatividade da lei penal mais

benéfica, insculpido no art. 52, XL, da Constituicio da
Republica, alcanca as leis que disciplinam o direito

administrativo sancionador. Precedente. IV - Dessarte,
cumpre a Administracio Piiblica do Municipio de Sao Paulo
rever a dosimetria da sancio, observando a legislacio mais
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benéfica ao Recorrente, mantendo-se indenes os demais atos
processuais. V - A pretensao relativa a percepc¢io de vencimentos
e vantagens funcionais em periodo anterior ao manejo deste
mandado de seguranca, deve ser postulada na via ordindria,
consoante inteligéncia dos enunciados das Simulas n. 269 e 271
do Supremo Tribunal Federal. Precedentes. VI - Recurso em
Mandado de Seguranca parcialmente provido. (ST] - RMS
37.031/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 08/02/2018, DJe 20/02/2018) (sem grifos no
original).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CARACTERIZACAO. CARGO OCUPADO SEM REMUNERAGAO. BASE
DE CALCULO PARA FIXAGAO DA MULTA. SALARIO MINIMO.
CABIMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
ANALOGIA IN MALAM PARTEM. IMPOSSIBILIDADE. (...) 6. Ora,
diante da lacuna da Lei de Improbidade Administrativa frente
ao caso apresentado, pode-se utilizar da analogia para a
determinacdo da base da pena de multa. No entanto, a analogia
ndo pode ser aplicada in malam partem, porque no dmbito do
Direito Administrativo sancionador. 7. O acérdio, de forma
coerente com os principios regentes do direito, estabeleceu como
base da pena de multa a menor remuneragdo do pais, o que se
coaduna com a funcdo honorifica realizada pelo recorrido. Neste
raciocinio, ndo ha como prosperar a alegacdo do recorrente
segundo a qual deve ser aplicada multa com base no vencimento
mais elevado dos cargos de nivel superior da estrutura
remuneratéria de autarquia, pois estar-se-ia operando analogia
desabonadora. 8. Recurso especial ndo provido. (ST] - REsp
1216190/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 14/12/2010)
(sem grifos no original).

Exsurge examinar, no presente caso, se a propositura da peticdo inicial e o
respectivo exercicio do direito de acdo, firmados ao tempo da norma vigente (redagao anterior
da LIA), perfaz ato juridico perfeito o qual estaria imune ao novo prazo prescricional definido
na lei alteradora da LIA.
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H4 quem sustente que se a acdo fora proposta observando-se o prazo
prescricional entdo vigente, ter-se-ia na questdo evidente ato juridico perfeito, o qual nido
seria afetado pela nova lei, ainda que mais benéfica. Vale dizer, para aqueles que assim
pensam, a altera¢do da lei de improbidade, neste particular, ndo retroagiria em respeito ao ato
juridico perfeito (art. 52, XXXVI, CF).

Com o devido respeito, a tese nao procede. Vejamos.

Notemos que tanto as normas que dispdem sobre a necessidade de respeito ao
ato juridico perfeito e a coisa julgada, bem como aquele que admite a retroatividade da

norma penal mais benéfica, possuem a mesma estatura e hierarquia normativa, estando
localizados nos incisos XXXVI e XL, do artigo 59, da Constituicdo Federal, respectivamente.

Nao ha pois, como se sabe, hierarquia entre estas, sendo pois de se determinar,
no aparente conflito, qual ganha proeminéncia e aplicacio.

Nos afastemos por um instante do caso sob analise e nos indaguemos, a titulo de
exemplo, se estivéssemos a tratar de uma alteracdo de prescricio em matéria criminal, cuja
nova norma fosse mais benéfica ao réu, se seria objetado que ndo se poderia cumprir a
retroatividade (inciso XL) por conta da existéncia de uma dentncia criminal oferecida sob a
égide de uma lei que ndo reputava prescrita a persecugdo criminal (XXXVI). Evidente que nao!

N3o se conhece situagdo tal em que a pretexto de defesa do ato juridico perfeito,
e mesmo da coisa julgada, deixou-se de se conferir retroatividade a norma penal mais
benéfica.

Note-se que, quando a norma penal mais benéfica é editada, ela desconstitui
inclusive a coisa julgada material. Vale dizer, a norma penal mais benéfica rompe a coisa
julgada demonstrando que no cotejo entre as normas de igual hierarquia, prevalece o inciso
LX em detrimento do inciso XXXVI, do art. 52. Dentro da coeréncia sistémica que deve presidir
a hermenéutica constitucional, o inciso LX é disposi¢cdo especial em relacdo ao XXXVI, sob
pena de restar in6cua a disposicao daquele.

Nao haveria légica que o constituinte determinasse a retroatividade da norma
penal benéfica, mas ndo permitisse a desconstituicio da coisa julgado (e do ato juridico
perfeito). A defesa de tal entendimento resultaria em restricdo da aplicacdo retroativa da
norma benéfica, o que nao foi contemplado pela norma.

0 Procuradoria Geral de J ustica ° Telefone: (65) 3611-0600 e www.mpmt.mp.br 7
Rua 4, Quadra 11, N2 237
Centro Politico e Administrativo  Cuiabd/MT
CEP: 78049-921

Assinado eletronicamente por: DEOSDETE CRUZ JUNIOR - 19/11/2021 16:59:32 Num. 70575035 - Pég. 7
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PJEDAWLCFMJIXK




MPMT Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
Ministério Publico | Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e Institucional

DO ESTADO DE MATO GROSSO

Impende lembrar, ainda, que a garantia do ato juridico perfeito esta sediada no
mesmo inciso da protecdo da coisa julgada (art. 52, XXXVI), e bem por isso a retroacdo da
norma penal mais benéfica alcan¢a um e outro.

Nao haveria quem argumentasse que a retroacdo da norma penal mais benéfica
poderia romper a coisa julgada através de uma revisdo criminal, mas que ndo possa
desconstituir atos juridicos perfeitos. Tal conclusdo geraria perplexidade no exegeta. Ou
haveria quem sustentasse que a nova norma penal, definidora de prazo prescricional mais
benéfico pode desconstituir a sentenga com transito em julgado, mas ndo poderia projetar
efeitos (retroativos) porque a denuncia criminal fora oferecida ao tempo em que a pretensao
ndo se considerava prescrita, mesmo passando a sé-lo por lei posterior? Cremos sinceramente
que nao.

Retornando nossa ateng¢io para a seara civel, onde esta sediada a improbidade
administrativa, consignamos ser certo que a peticdo inicial que deflagrou o exercicio do direito
de acdo, com o qual se buscava a aplicacdo da pretensdo de sancionamento da lei de
improbidade, reputa-se sim ato juridico perfeito, pois, segundo o préprio conceito legal “ja
consumado segundo a lei vigente ao tempo em que se efetuou” (art. 62, §12, LINDB), porém,
esta eficacia juridica ndo lhe torna imune a retroagdo da norma mais benéfica (art. 52, XL),
pois estamos a tratar de direito administrativo sancionador, ao qual se reconhece esta
retroatividade tal qual ao direito penal.

Se cientificamente a doutrina, jurisprudéncia e agora a prépria lei aproximam a
sistemadtica da improbidade administrativa do direito penal, afigurar-se-ia, a nosso pensar, um
ato de manifesta resisténcia injustificada a discordancia da aplicacao da eficacia retroativa da
norma material benéfica ao réu em processo por improbidade administrativa, tal qual
afigurar-se-ia inadequado recusar a proibicdo de analogia in malam partem; ou mesmo a
exigéncia de prévia previsao do ilicito para que se possa ensejar ato de responsabilizacao.

Coaduna desta mesma posicdo o Subprocurador-Geral da Republica, Nicolao
Dino, em parecer emitido nos autos do Recurso Especial n?. 1.966.002/SP - Segunda Turma,
do Superior Tribunal de Justica, com a seguinte ementa:

RECURSO ESPECIAL. ACA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DIREITO SANCIONADOR. PRESCRICAO.

SUPERVENIENCIA DE LEI MAIS BENEFICA. RETROATIVIDADE.
EXTINCAO DA ACAO. RECURSO PREJUDICADO. 1. A Lei n®
8.429/92, que dispde sobre as sang¢des aplicaveis em virtude da
pratica de atos de improbidade administrativa, foi
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substancialmente alterada pela Lei n? 14.320/2021, sobretudo
quanto a normas que, sendo mais favoraveis ao acusado, devem
retroagir, por imperativo constitucional. 2. A persecucao
referente a improbidade administrativa se insere no ambito
do Direito Sancionador e, por coeréncia sistémica, a exemplo
do que ocorre com os mecanismos de persecucdo criminal,
deve nortear-se pelo postulado da retroatividade da norma
mais favoravel ao réu, nos termos do art. 52, XL, da CF. 3. A
nova redacdo do art. 23 da Lei n® 8.429/92 veicula expressiva
modificagdo no regime de prescricdo, com a inclusdo de seguintes
marcos interruptivos, apds a data dos fatos: (i) ajuizamento da
acdo civil publica; (ii) publicacdo da sentenga condenatéria; e (iii)
publicacdo dos acérdidos dos Tribunais de Apelacdo e Superiores
que confirmem a condenacdo ou reformem a decisdo de
improcedéncia. 4. Ndo é dado a instancia especial revolver fatos e
provas (Sumula n. 7/ST]). Todavia, no caso, dentro dos contornos
expressamente delineados no acérdao, é possivel verificar que
entre a data dos fatos (2006) e o ajuizamento das agdes (2016)
transcorreu o prazo de prescricdo, que, por ser matéria de ordem
publica, deve ser reconhecida de oficio, por qualquer Juizo ou
Tribunal, ex vi do art. 23, caput, §§ 12 e 49, 1, e 82 da Lei n®
8.429/92, com a redacdo dada pela Lei n® 14.230/2021. 5.
Parecer pela extincdo do processo, ante a ocorréncia da

prescricdo, em face da incidéncia retroativa da norma mais
favoravel; prejudicado o exame do recurso especial.

Talvez a Unica diferenciacdo que se pode vislumbrar diz respeito a extensao da
retroatividade em relagdo a coisa julgada, pois enquanto a coisa julgada criminal pode ser
desconstituida pela revisdo criminal a qualquer tempo, ou mesmo pela agido constitucional do
Habeas Corpus, remanescendo a natureza civel da responsabilizacdo por ato de improbidade
administrativa, eventual desconstituicdo da coisa julgada formada nesta espécie de relacdo
processual havera de ser realizada, ordinariamente, através da agdo rescisoria a ser exercitada
no prazo decadencial de 02 (dois anos), conforme art. 975, do CPC, ou até mesmo por ac¢do
revisional como defendem alguns (Gajardoni).

Em sintese, ainda que se possa reputar a alteracdo da Lei de Improbidade
Administrativa como um retrocesso em alguns pontos, e como um ajuste e calibragem em
outros, esta op¢do decorre de legitimo exercicio do poder legiferante, cujo trabalho nao
escapara da anadlise e controle de constitucionalidade e convencionalidade, mantendo-se a
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aplicacdo apenas das normas que guardarem plena relacdo de compatibilidade vertical com a
Constituicdo Federal e com os tratados internacionais sobre os quais o pais tenha tomado
parte.

Considerando a incidéncia do novo regramento legal com as alteracdes feitas
pela Lei n® 14.230/2021 e a sua retroatividade, registro que as notas fiscais (ID 53899611 -
pags. 7/12) que consubstanciam a pratica dos atos de improbidade administrativa foram
emitidas nas datas de 13/02/2012, 19/04/2012 e 02/05/2012, ou seja, perfazendo um
periodo maior que 08 (0ito) anos desde o ajuizamento da vertente acio, que ocorreu em
abril deste ano (ID 53704508), incluindo-se ai o prazo de suspensdo de 180 (cento e oitenta)
dias, em razdo da instauragdo do inquérito civil, constante no § 12 do art. 23 da LIA.

Sendo assim, considerando-se que o regramento sobre o prazo prescricional na
Lei n® 8.429/1992, decorrente da alteracdo promovida pela Lei n2 14.230/2021 possui
natureza de norma de direito material, que expressa o direito administrativo sancionador
mais benéfica ao réu, posto que sua fluéncia se da a partir da ocorréncia do fato ou cessio da
permanéncia e ndo do término do mandato, ou atrelado a prazos referenciados em estatutos
juridicos, manifesta-se pela aplicacdo retroativa da norma, com reconhecimento da
prescricdo em relacdo as sangdes do artigo 12, da mesma lei, remanescendo o processo em
relacdo a pretensao de ressarcimento de danos.

II - DA ULTRATIVIDADE DA NORMA JURIDICA REVOGADA - APLICACAO DA LEI
ANTERIOR

De se salientar que em relacdo ao requerido Sérgio Ricardo de Almeida, mesmo
que ndo se acolha o entendimento segundo o qual aplica-se os dispositivos da Lei n®.
14.230/2021 de modo retroativo, a titulo de aplicagdo da norma mais benéfica, a prescricio
também fora implementada com fundamento nas regras juridicas constantes na lei
anteriormente vigente (05 anos, nos termos do revogado art. 23, inc. I, LIA).

A situacdo de aplicagdo de norma juridica revogada a situagdes ocorridas
durante sua égide, como ja salientamos, denomina-se ultratividade da norma.

Conclui-se pela prescricdo, mesmo sob a égide da lei anterior, porque o ato de
improbidade que se imputa ao requerido mencionado acima teria ocorrido no exercicio do
mandato de Deputado Estadual, tendo ele renunciado a este, quando ininterruptamente e
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imediatamente foi indicado, nos termos do art. 26, inc. XVIII, da Constituicdo Estadual’
(Resolugdo n2. 2.459/2012), nomeado e empossado em 16/05/2012, ao cargo de Conselheiro
do Tribunal de Contas do Estado, a fim de exercer mandato vitalicio em vaga destinada a
Assembleia Legislativa.

Os professores Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves esclarecem que a
continuidade entre os sucessivos vinculos com a Administragdo Publica tera como termo
inicial a cessacdo do ultimo vinculo quando incidirem dois fatores: “que os vinculos tenham a

mesma natureza juridica, pois ndo seria possivel sustentar a continuidade entre

mandato e cargo em comissdo, ou vice-versa, bem como se tais vinculos sejam mantidos com
a_mesma pessoa juridica, o que deflui da prépria natureza da prescricdo, que objetiva

estabelecer uma reprimenda a desidia dos legitimados a propositura da acéo”.?

Com efeito, 0 mandato de Deputado Estadual e o cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas tém naturezas juridicas diversas, respectivamente, funcdo publica
decorrente de mandato eletivo e cargo publico vitalicio, em que se verifica a ruptura entre os
vinculos no momento da rentncia ao mandato de Deputado Estadual e subsequente
nomeacdo ao cargo vitalicio de Conselheiro do Tribunal de Contas Estadual.

Dessarte, haveria, outrossim, a incidéncia do instituto da prescricdo em relagdo
ao réu Sérgio Ricardo de Almeida no que diz respeito a pratica de ato de improbidade
administrativa, restando somente a agdo quanto ao pedido de ressarcimento ao erario.

111 - DA DECISAO SOBRE A INDISPONIBILIDADE DE BENS

Quanto a decisdo que indeferiu o pedido de indisponibilidade de bens, impende
registrar que o § 13 do art. 16 da Lei n2 8.429/1992, com a nova redacao legal, passou a exigir
que, em relacdo ao pedido de indisponibilidade, ocorra a demonstragao, no caso concreto, de
perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado ttil do processo, o que ndo se tem como
demonstrado no presente momento.

Logo, tendo em vista o evidente carater processual da referida disposicao
(aplicacdo imediata aos processos em curso - art. 14 do CPC) e da provisoriedade da medida
cautelar de indisponibilidade de bens, que podera ser reanalisada a qualquer tempo durante o
curso da relacdo processual, manifestamos ciéncia da referida decisao.

1 Art. 26 da Constituigdo Estadual: “E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa: (...)
XVIII — escolher, mediante voto secreto e ap6s arguigao publica, dois tercos dos membros do Tribunal de Contas do Estado;

2 GARCIA, Emerson. ALVES, Rodrigo Pacheco. Improbidade Administrativa. 9* Edicéo, Sao Paulo Saraiva, 2017. p. 759.
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Ademais, em sendo acolhido o requerimento de prescricdo, ficam prejudicadas
estas discussdes de indisponibilidade sob a 6tica da Lei n2 8.429/92.

Ante o exposto, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso da-se por ciente
da decisdo de ID 69569437.

IV - DOS REQUERIMENTOS:
a) Pelo reconhecimento da prescrigdo pela pratica dos atos de improbidade
administrativa, imputados aos requeridos, com arrimo nos fundamentos juridicos

retromencionados; e,

b) Pelo regular prosseguimento do feito quanto a pretensdo de ressarcimento
de danos ao erdrio, citando-se os réus da acdo, para que, querendo, apresentem contestacao.

Cuiaba-MT, 19 de novembro de 2021.

DEOSDETE CRUZ JUNIOR®
Subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional

3 De acordo com Portaria n° 198/2019-PGJ, que o designou para exercer as fungdes de Subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional — nos
termos do Ato Administrativo n° 769/2019-PGJ.
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