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P arte(s):

[ROMULO MARTINS NAGIB - CPF: 891.779.751-20 (ADVOGADO), VERDE TRANSPORTES
LTDA - CNPJ. 01.751.730/0001-97 (INTERESSADO), SECRETARIO ESTADUAL DE
INFRAESTRUTURA DO ESTADO DE MATO GROSSO (INTERESSADO), Presidente da Agéncia
Estadual de Regulagéo do Servicos Publicos Delegados do Estado de Mato Grosso (INTERESSADO),
MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS), ESTADO DE MATO GROSSO -
CNPJ: 03.507.415/0003-06 (TERCEIRO INTERESSADO), SECRETARIO DE ESTADO DE
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA (INTERESSADO), PRESIDENTE DA AGENCIA DE
REGULAQAO SERV. PUBLICOS (INTERESSADO), THIAGO AFFONSO DIEL - CPF:
032.550.891-74 (ADVOGADO), AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ 03.944.082/0001-10
(INTERESSADO), AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:. 03.944.082/0001-10 (TERCEIRO
INTERESSADO), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0020-07 (TERCEIRO
INTERESSADO)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a TURMA DE CAMARAS CIVEIS
REUNIDAS DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO do Tribuna de Justica do Estado de Mato Grosso,
sob a Presidéncia Des(a). MARCIO VIDAL, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo:
A UNANIMIDADE, DENEGOU A SEGURANCA, NOSTERMOSDO VOTO DA RELATORA. O
EXMO. SR. DES. LUIZ CARLOSDA COSTA NAO PARTICIPOU DO JULGAMENTO.

EMENTA

MANDADO DE SEGURANCA - SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE COLETIVO. AUSENCIA DE LICITACAO -
AUTORIZACAO PRECARIA - OPERACAO DE LINHAS DE TRANSPORTE
COLETIVO INTERMUNICIPAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO - ORDEM DENEGADA.



1. N&o h& violacdo a suposto direito liquido e certo na suspenséo da
autorizacdo a titulo precario para exploragdo do servico de transporte
intermunicipal, sendo certo que as permissdes e concessoes de prestacéo de
servigo publico de transporte deve ser precedida de licitacéo.

2. Ato administrativo que busca regulamentar a prestacéo de servico
de transporte coletivo intermunicipal, o afasta a suposta de ilegalidade do ato.

3. Ordem denegada.

RELATORIO

EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP
Egrégia Camara

Trata-se de Mandado de Seguranca interposto por VERDE
TRANSPORTES LTDA, em face de ato acoimado atribuido a0 EXMO. SECRETARIO
DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA e ao PRESIDENTE REGULADOR DA
AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO
ESTADO DE MATO GROSSO - AGER, consistente na suspenséo da venda de bilhetes e
da operacéo de transporte intermunicipal das linhas de Guarantd do Norte x Cuiaba e seus
possivei s prolongamentos.

Sustenta 0 Impetrante, em sintese, que foi surpreendida pela
determinacéo supra, encaminhada por meio do Oficio/GP/n.° 274/2019, o qual foi baseado
em recomendacao da Diretoria Colegiada da AGER (Parecer n° 481/SGAC/2018, da PGE
e decisdo da primeira autoridade acoimada coatora (Secretario de Estado), ao argumento
de que a referida linha englobaria as mesmas especificacbes técnico-operacionais
constantes do igual trecho licitado na Concorréncia Publica n°® 01/2012, em gue sagrou-se
vencedoraaempresa NOVO HORIZONTE.

Alude que opera a linha ha mais de 45 anos, possuindo concessao
precaria para operar a referida linha, destacando que a forma de prestacéo de servico é
distinta do objeto constante do certame vencido pela segunda, inexistindo intervencéo ou
coincidéncia dos servicos entre as empresas.

Ressalta que a empresa Novo Horizonte ndo esta cumprindo com as
disposi¢cdes do edital da Concorréncia Pablica n. 01/2012 do contrato do concesséo,



guando a0 pagamento das parcelas da outorga fixada no certame, “ndo havendo como se
concluir, portanto, que houve o encerramento da licitagéo” .

Aponta como um dos atos coatores a decisdo do Secretério de Estado,
gue acolheu integralmente a deciséo e recomendacdo da AGER, havendo ilegalidade e
abuso de poder no Oficio/GP/n° 274/2019, em franca violagéo a seu direito liquido e certo,
posto que (i) ndo fora observada a distingdo entre os servicos prestados pela Verde
Transportes e Viagdo Novo Horizonte, ao ponto que uma opera na categoria basica e a
outra opera na categoria diferenciada, de forma que a suspensdo de suas operaces causara
prejuizo a populagdo, “que ndo serd mais atendida ao longo de todas as secles e paradas do
trecho Guarantd do Norte x Cuiabd’, afastando-se, assim, a aplicacdo do Termo de
Ajustamento de Conduta n° 002/2018 a Impetrante; (ii) embora haja documento emitido
pelo Coordenador Regulador de Transporte Rodoviario, apresentando informacéo, aludido
documento “ndo comprova capacidade operacional para autuar no MIT 07", porquanto n&o
aponta a existéncia de garagens, pontos de apoio e frota disponivel para o trgjeto,
fragilizando a concluséo do parecer n. 481/SGAC/2018; (iii) necesséria observancia a
prevaléncia do interesse publico uma vez que, acaso seja mantida a paralisacdo “a
populacdo que desgjar percorrer o trecho Guarantd do Norte x Cuiaba e realizar diversas
paradas, ndo podera fazé-lo, ja que ndo € assim que opera a Novo Horizonte”.

Menciona ainda a inadimpléncia da Novo Horizonte quanto ao
pagamento da outorga fixa, prevista no item 10.4.7 do Edital de Concorréncia Publica n®
01/2.012, tendo a outra empresa adimplido apenas 25% por cento do estabelecido, sendo
previsto no Contrato de Concessdo n° 002/2017/00/00-SINFRA que, em casos de
inexecucdo total ou parcial do pacto, podera ser declarada a caducidade da concessdo
(itens 28.6 e 28.6.1), 0 que configura condicdo extintiva “nao sendo razoavel, por esse
motivo, que se revogue a concessao precaria daimpetrante”.

Pugna, assim, pela concessao da seguranga, para que seja determinado
a continuidade da empresa Impetrante na exploragdo dos servicos de transporte
intermunicipal de passageiros do referido trecho.

Indeferido o pedido liminar. (Id 8959567)

O Estado de Mato Grosso manifestou-se pela denegacdo da ordem,
ressaltando a primazia do interesse publico, bem como a necessidade da realizacéo de
processo licitatéria para a prestacéo de servico publico. (1d 10990473)



A autoridade impetrada apresentou informagbes, pugnando pela
denegacdo da ordem. (Id 10577955)

A douta Procuradoria Geral de Justica, em parecer da lavra do Dr.
Edmilson da Costa Pereira, opinou pela denegacdo da ordem. (1d 12871966)

Interposto Agravo Interno contra decisdo que negou o pedido liminar,
este foi desprovido, nos termos do acordéo juntado aos autos Id 76530491.

E o relatorio.

VOTO
EXMA. SRA. DESA. MARIA EROTIDES KNEIP (Relatora)

Egrégia Camara:

[Conforme relatado, trata-se de mandado de seguranca impetrado

contra ato supostamente ilegal consubstanciado na proibicdo de explorar os servigos de
transporte intermunicipal de passageiros do trecho Guaranta do Norte x Cuiaba.

Ressal dos autos que o ato combatido tem como fundamento a
regularizacdo da exploragdo do servigco de transporte coletivo, tendo realizado
procedimento licitatério — Concorréncia Publica n° 01/2012, firmando Contrato de
Concessédo de Servico Publica para exploracdo da Linha Alta Floresta x Cuiabg,
compreendendo o trecho Guarantd x Cuiabd, bem como o Termo de Ajustamento de
Conduta n°® 002 firmado entre a SINFRA, AGER, PGE e o MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL.

Em que pese a Impetrante explorar aludido trecho ha mais de 40
(quarenta) anos, importante frisar que se trata de uma prestacéo de servico de forma
precaria.

Ademais, as inconsisténcias apontadas quanto a empresa vencedora
do certame (Viagdo Novo Horizonte) ndo implicam na garantia de continuidade da



autorizacdo precaria para a prestacao do servico publico na Linha Guaranta do
Norte x Cuiaba.

Destaca-se que a Administracdo busca a regularizacdo da prestacao do
servigo de transporte coletivo, e a decisio administrativa resultou na impossibilidade de
prestacdo do referido servico, a titulo precario, nas “linhas que possuam possiveis
prolongamentos’, conforme mencionado no Oficio/GP/N° 274/2019, de 07.06.2019,
subscrito pelo Presidente Regulador da AGER (id. 8629177).

Trago a colacdo parecer elaborado pelo Procurador do Estado Dr.
Carlos Eduardo Sousa Bonfim, destacando que a manutencdo do vinculo precario
causara ingeréncia nas atividades desenvolvidas pela empresa vencedora do
procedimento licitatorio:

“[...] Com tal previsdo, temos que as partes (SINFRA, AGER e Ministério
Pablico) concordaram que a atuacdo das precarias com Onibus convencional
interferem no contrato de concessdo firmado, devendo ser reduzido até
30.11.2018. (...)

O Parecer Juridico n°® 064/SGAC/2017, proferido para andlise da decisdo
colegiada acima é taxativo ao afirmar gque tanto a autorizagéo precaria da Viagéo
Xavante Ltda, como a autorizacdo precéria da Verde Transportes Ltda sao
inconstitucionais.

Como o parametro aqui tratado € a Constituicdo do Estado de Mato Grosso para
aferir que tais autorizagGes foram indevidas, ndo cabe ao Poder Concedente, em
nosso sentir, afirmar qual das duas precérias possui melhor direito. O vinculo das
duas empresas s&o inconstitucionais e, portanto, indesgjados. (...)" (id. 8629185).

Importante frisar que a AGER detém poder de fiscalizacdo das
concessoes e permissdes do servico publico de transporte intermunicipal de passageiros,
nos termos da Lei Complementar 66/99, artigos 3° e 4°, in verhis:

“Art. 3° Compete a AGER/MT, observada a competéncia propria dos outros entes
federados, controlar e fiscalizar, bem como se for o caso, normatizar padronizar,
conceder e fixar tarifas dos servicos publicos delegados em decorréncia de norma
legal ou regulamentar, disposicdo convenial ou contratual, ou por ato
administrativo do Estado de Mato Grosso suas autarquias e fundagdes publicas ou
entidades paraestatais, em especial:

(...)

V —transportesintermunicipais de passageir os;

(...)

8 1° A AGER/MT poderéa exercer as fungdes de regulagdo, controle e fiscalizagdo
dos servicos de competéncia da Unido e dos Municipios, que Ihe sgjam delegadas
mediante legislacdo especifica ou convénio.

(...)

Art. 4° Compete aindaa AGER/MT:

(...)

1l —cumprir e fazer cumprir a legislacéo especifica relacionada aos servigos
publicos;,” (destaquei)”



Dessa forma ndo ha direito liquido e certo a ser amparado nesta via

mandamental, principal mente porque o servico que a lmpetrante desempenhava era atitulo

precério.

Nesse sentido é o posicionamento desta Corte:

“MANDADO DE SEGURANCA — TRANSPORTE INTERMUNICIPAL DE
PASSAGEIROS — REVOGAGAO DOS CONTRATOS DE PERMISSAO
PRECARIA — CHAMAMENTO EMERGENCIAL — INEXISTENCIA DE
VIOLAGCAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO - DENEGAGCAO DA
ORDEM. Decorrendo o Edital de Chamamento Emergencial dos termos firmados
em TAC, homologado em Juizo, que, por sua vez, originou-se das decisdes
judiciais, transitadas em julgado, inclusive das Cortes Superiores, exigindo a
adocdo de providéncias que afastem a precariedade na prestacéo dos servicos de
transporte intermunicipal no Estado de Mato Grosso, ndo ha falar-se em direito
liquido e certo passivel de protecdo pela via mandamental. A precariedade nao
gar ante a continuidade do servico, podendo a Administracdo Publica revogar
a concessdo a qualquer tempo.” (TFMT - MS: 10149739620198110000
MT, Relator: MARIA APARECIDA RIBEIRO, Data de Julgamento: 04/06/2020,
Turma de Cémaras Civeis Reunidas de Direito Publico e Coletivo, Data de
Publicacdo: 26/08/2020) (destaquei)

“MANDADO DE SEGURANCA - ATO ADMINISTRATIVO - TRANSPORTE
PUBLICO INTERMUNICIPAL ALTERNATIVO - AUTORIZAQAO
PRECARIA PARA PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO -
REVOGA(;AO PELO SECRETARIO ESTADUAL DE
INFRA-ESTRUTURA -ALEGADO PELO IMPETRANTE O DIREITO
LIQUIDO E CERTO DE PERMANECER COMO AUTORIZATARIA NA
LINHA - PLEITO DESARRAZOADO - INEXISTENCIA DA SUSCITADA
OFENSA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO CONTRADITORIO E
AMPLA DEFESA - ATO DISCRICIONARIO, UNILATERAL E PRECARIO,
REVOGAVEL A QUALQUER TEMPO - INTELIGENCIA DO § 1°, DO ART.
32, DA LCE N° 149/03 - ALEGADA AUSENCIA DE MOTIVAC;AO DO ATO -
INOCORRENCIA - DECISAO BASEADA EM RECOMENDAGAO DA
AGER/MT - DESEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO A
CONCESSIONARIA DA LINHA, CONSTATADO PELA COORDENADORIA
DE ESTUDOS ECONOMICOS DA AGER/MT - INOCORRENCIA, AINDA,
DE ILEGALIDADE - ARGUIDA OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA LIVRE INICIATIVA - INEXISTENCIA - AUSENCIA
DE DIREITO SUBJETIVO PREEXISTENTE - MERA CONDESCENDENCIA
ADMINISTRATIVA - ATO ADMINISTRATIVO INATACAVEL - ORDEM
DENEGADA. Exegese do 8 1° do art. 32, da L CE n° 149/03, ndo ha qualquer
ilegalidade ou abuso de poder na revogacdo de autorizacdo precaria
concedida a impetrante na prestacdo de servico publico de transporte
alternativo intermunicipal quando constatado pela Comissdo de Estudos
Econdmicos da Agéncia Estadual de Regulacdo dos Servicos Publicos
Delegados a ocorréncia de desequilibrio econémico-financeiro a
concessionaria da linha, uma vez que, apesar de devidamente motivado, tal
ato administrativo é discricionario, unilateral, precario e revogavel a
qualquer tempo, razdo pela qual ausente qualquer ofensa aos principios
constitucionais do contraditorio e ampla defesa, inexistindo, portanto, direito
liquido e certo da autorizataria a ser amparado via mandamus. Precedentes



do STJ. A revogacédo unilateral e sumaria da autorizacao precéria delegada a
impetrante ndo afronta o principio constitucional da Livre Iniciativa, eis que
em casos tais, ndo ha qualquer direito subjetivo preexistente a ser amparado
tendo em vista que a autorizacéo se da por condescendéncia administrativa.”
(TIMT - MS: 00285022520078110000 MT, Relator: MARILSEN ANDRADE
ADDARIO, Data de Julgamento: 21/08/2007, SEGUNDA TURMA DE
CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO PRIVADO, Data de Publicacéo:
03/09/2007) (destaquei)

Feitas essas consideracbes, ausente direito liquido e certo da
I mpetrante, denego a seguranca pleiteada.

E como voto.

Data da sessao: Cuiaba-MT, 02/12/2021

Assinado eletronicamente por: MARIA EROTIDES KNEIP
https://clickjudapp.tjmt.jus.br/codigo/PIEDBQCSFFY PH
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