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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia Des(a). MARIA HELENA
GARGAGLIONE POVOAS, por meio da Turma Julgadora, proferiu a seguinte decisdo: POR
UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. O
10° VOGAL - DES. PAULO DA CUNHA VOTOU PELA NAO MODULACAO DOS EFEITOS.

EMENTA:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ART. 100, DA LEI ESTADUAL N.
4.547/82, COM A REDACAO DADA PELA LEI ESTADUAL N. 9.067/2008 — CRIACAO DE TAXA
DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO (TACIN) — INCONSTITUCIONALIDADE -
REPERCUSSAO GERAL NA DECISAO DO STF NO RECURSO EXTRAORDINARIO N.
643.247/SP — TEMA 16 DO STF — PRECEDENTE — IMPOSSIBILIDADE DE SUA INSTITUIGAO
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POR ESTADOS E MUNICIPIOS — TESE DEFINIDA PELO STF — REPERCUSSAO GERAL -
LIMINAR RATIFICADA — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROCEDENTE —
EFEITOS EX NUNC.

“O Supremo Tribunal Federal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator,
fixou a seguinte tese de repercussédo geral: “A seguranca publica, presentes a prevencao
e o combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade da
Federacdao, e, porque servico essencial, tem como a viabiliza-la a arrecadacao de
impostos, ndo cabendo ao Municipio a criacdo de taxa para tal fim”. (RE 643247,
Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-292 DIVULG 18-12-2017 PUBLIC
19-12-2017).

Nem mesmo o Estado poderia, no ambito da seguranc¢a publica revelada pela
prevencdo e combate a incéndios, instituir validamente a taxa, como proclamou 0 Supremo,
embora no campo da tutela de urgéncia. (RE 643247, voto do Min. Marco Aurélio).

Em vista da necessidade de resguardar a seguranca juridica, devem ser modulados os
efeitos da decisdo da declaracdo de inconstitucionalidade, conferindo-lhe contornos ex nunc, para
gue a eficacia plena seja a partir do seu transito em julgado, conforme autoriza o art. 27 da Lei n.
9.868/1999.

RELATORIO

Trata-se de acgdo direta de inconstitucionalidade proposta pela Federagéo
das Industrias no Estado de Mato Grosso — FIEMT, em face do artigo 100 da Lei Estadual n®
4.547 de 28 de dezembro de 1982 (redacdo dada pela Lei n® 9.607, de 23 de dezembro de 2008),
por entender que a instituicdo da “Taxa de Seguranca contra Incéndio — TACIN” padeceria de
inconstitucionalidade tanto por vicio formal quanto material.

Asseverou que a Lei Ordinaria objeto da presente acdo direta de
inconstitucionalidade é anterior a promulgacéo da Constituicdo Estadual. Contudo, a Lei Estadual
n. 9.067/2008, com objetivo de alterar e acrescer a Lei Estadual n. 4.547/82, instituiu a Taxa de
Seguranga Contra Incéndio. Desta forma, restou inequivoca o vicio formal, pois que com a
instituicdo das Taxas Estaduais, deveria estar veiculada através de Lei Complementar.

Noutro ponto, aduziu vicio material, por viola¢do ao artigo 149, inciso Il, da
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Constituicdo do Estado de Mato Grosso, pois taxa € uma espécie de tributo vinculada a uma
atividade estatal especifica e divisivel. Contudo, o ndcleo da norma é a prestacdo de servi¢o de
atividade estatal de combate e extincdo de incéndio prestada ou colocada a disposicédo de
unidades imobilidrias, ocupadas ou ndo. Portanto, que deve ser colocada a disposi¢édo de toda a
coletividade e ndo apenas daqueles que sdo obrigados a pagar o tributo imposto.

Asseverou, ainda, que no julgamento do RE 643.247-SP, o Supremo
Tribunal Federal, em especial no voto do Ministro Marco Aurélio, afirmou que “nem mesmo o
Estado poderia, no ambito da seguranca publica revelada pela prevencao e combate a incéndios,
instituir validade taxa, como proclamou o Supremo, embora no campo da tutela de urgéncia”.

Por fim, afirmou que a atividade de combate e extingdo de incéndios é um
servigo universal e ndo especifico e divisivel, pois se pegar fogo numa unidade imobiliaria de
guem nao é contribuinte de tal tributo, cabera ao Corpo de Bombeiros combater e extinguir o
incéndio, independente do pagamento da referida taxa.

Pugnou pela concesséao da liminar, para que sejam suspensos liminarmente
os efeitos do artigo 100, da Lei estadual n. 4.547/82 (com redac¢éo da Lei n. 9.067/2008), até o
julgamento do mérito da presente acado, pois seria flagrante a desobediéncia as regras
constitucionais e, portanto, estariam presentes 0s pressupostos autorizadores (id. 6894523).

Posteriormente, o requerente peticionou asseverando que o Ministro Gilmar
Mendes deu provimento ao Recurso Extraordinario n. 972.352 e declarando incidentalmente a
inconstitucionalidade da norma combatida, por violar o artigo 145, inciso Il da Constituicdo
Federal (Id. 6909242).

Considerando o lapso temporal transcorrido desde a vigéncia da norma que
ora se busca tirar do plano juridico, ndo se tratando de caso de excepcional urgéncia viabilizadora
da submissao do pedido de medida cautelar sem a audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das
guais emanou o ato normativo impugnado (art. 10, §3°, da Lei n° 9.868/1999), determinou-se a
notificacdo do Estado de Mato Grosso e a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
(artigo 10, caput, da Lei n® 9.868/1999) (id. 7059533).

A Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa prestou as informacdes,
esclarecendo que o objetivo da lei consiste na criagdo de taxa cujo fato gerador relaciona-se com
servigos de prevencdo, combate e extingdo de incéndios do Corpo de Bombeiros Militar
(CBM/MT) prestados ou colocados a disposi¢éo das unidades imobiliarias.

Asseverando que nao exige que a instituicao de taxa se dé pelo instrumento
da lei complementar uma vez que a Constituicdo Federal limitou tal necessidade aos impostos (lei
complementar para definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes — art. 146, lll, a).

Ainda, afirma que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso (art. 45,
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paragrafo Unico, inciso I) apenas faz mencao a necessidade de lei complementar para regular o
Sistema Tributario, quando, o Texto Constitucional Federal é claro ao limitar a exigéncia do
mesmo instrumento de lei complementar apenas a definicdo de tributos e aos impostos (fato
gerador, base de calculo e contribuintes; art. 146, lll, a), ndo se aplicando, portanto, aos demais
aspectos da taxa (id. 7289887).

A Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso esclareceu que ndo ha
vicio formal ou material, nos mesmos termos do Procuradoria Geral da Assembleia Legislativa,
acrescentando que quando ao suposto vicio material, ha divergéncia na Suprema Corte acerca
da matéria, apontando como paradigma o RE 1.179.245, de Relatoria do Ministro Luis Roberto
Barroso. Por fim, aponta que fora ultrapassada a data para pagamento anual da referida taxa,
qgual seja, até o dia 29 de marco de 2019, o que esgota o proprio pedido em carater urgente e
liminar (id. 7309420).

O requerente peticionou, novamente, nos autos esclarecendo que a SEFAZ
- Secretaria de Estado de Fazenda prorrogou o vencimento da TAXA ora impugnada para o
préximo dia 31/05, consignando para tanto, que tal prorrogacao decorre justamente da
controvérsia judicial sobre a constitucionalidade da aludida exacao. Ilgualmente, a propria
ALMT questionou o Poder Executivo Estadual sobre a constitucionalidade da Lei
hostilizada. Requerendo que seja colocada imediatamente em julgamento o pedido de liminar
(id. 7316432).

A liminar pretendida foi concedida por maioria, nos termos do voto da
Desembargadora Maria Erotides Kneip, conforme acérdao de id. 28968463.

A Federacdo das Industrias no Estado de Mato Grosso — FIEMT opds
embargos de declaragdo objetivando que seja atribuida eficacia retroativa a decisdo liminar (ex
tunc), resultando na suspenséo da exigéncia da Taxa respaldada na legislacao, referente a fatos
geradores ocorridos anteriormente a intimacédo da r. decisao liminar concedida nestes autos.

Os aclaratérios ndao foram conhecidos.

A Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso reiterou pela
improcedéncia da presente acao direta de inconstitucionalidade (id. 73807494).

A Procuradoria Geral de Justica, através do eminente Subprocurador-Geral
de Justica Juridico e Institucional Deosdete Cruz Junior, manifestou pela procedéncia da presente
acao direta, para declarar a inconstitucionalidade do artigo 100, da Lei Estadual n. 4.547/1982,
por ofensa ao artigo 149, inciso Il, da ConstituicAo do Estado de Mato Grosso, reflexo do artigo
145, inciso Il, da Constituicdo Federal (id. 80950984).

Em razao da auséncia justificada do Desembargador Rui Ramos Ribeiro o
presente processo veio-me concluso para apreciacdo na condicdo de relator substituto.

E o relatério.
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VOTO RELATOR

Conforme relatado, trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pela Federagéo das Industrias no Estado de Mato Grosso — FIEMT, em face do artigo
100 da Lei Estadual n° 4.547 de 28 de dezembro de 1982 (redacao dada pela Lei n® 9.607, de 23
de dezembro de 2008), por entender que a instituicdo da “Taxa de Seguranca contra Incéndio —
TACIN” padeceria de inconstitucionalidade tanto por vicio formal quanto material.

O texto objurgado prevé:
“Da Incidéncia Tributéria

Art. 100 Fica instituida a Taxa de Seguranca Contra Incéndio — TACIN,
tendo como fato gerador a utilizacdo efetiva ou potencial dos servigos de prevencdo,
combate e extingcdo de incéndios do Corpo de Bombeiros Militar (CBM/MT), prestados
ou colocados a disposicdo de unidades imobilidrias, ocupadas ou ndo. (Nova redacéo
dada pela Lei 9.067/08)

Paragrafo Unico. Considera-se unidade imobiliaria qualquer espécie de
edificacao, instalagdo ou local de risco, cujas descricdes seguem as previstas na
Tabela 1, da Lei n° 8.399, de 22 de dezembro de 2005, ou outra que venha a revoga-
la.”

N&o se desconhece o julgamento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 643.247/SP, tema 16 da repercussédo geral, no voto do Ministro Marco Aurélio
asseverou que:

“... inconcebivel é que, a pretexto de prevenir sinistro relativo a incéndio,
venha o Municipio a substituir-se ao Estado, fazendo o por meio da criacao de tributo
sob o rétulo taxa. Repita-se a exaustéo — atividade precipua do Estado é viabilizada
mediante arrecadacao decorrente de impostos, pressupondo a taxa o exercicio do
poder de policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servi¢os publicos especificos e
divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposicao.

Nem mesmo o Estado poderia, no ambito da segurancga publica
revelada pela prevencao e combate a incéndios, instituir validamente a taxa,
como proclamou 0 Supremo, embora no campo da tutela de urgéncia.”
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Fixando a seguinte orientacdo, de repercusséo geral:

“A seguranca publica, presentes a prevencdo e o combate a incéndios,
faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade da Federacao, e, porque
servigco essencial, tem como a viabiliza-la a arrecadacao de impostos, ndo cabendo
ao Municipio a criacdo de taxa para tal fim”.

Ainda, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade e nos termos do voto
do Relator, fixou a seguinte tese de repercussao geral: “A seguranca publica, presentes a
prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela unidade
da Federacao, e, porque servi¢co essencial, tem como a viabiliza-la a arrecadacao de
impostos, ndo cabendo ao Municipio a criagdo de taxa para tal fim”.

Igualmente, o julgamento do AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO n. 972352/MT do Ministro Gilmar Mendes:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
tributario. 3. Instituicado de taxa de combate a incéndio por Estado-Membro. 4.
Descabimento. RE-RG 643.247 (Tema 16), paradigma da repercusséo geral. 5.
Declaracdo de inconstitucionalidade. Maioria absoluta. E despicienda a igualdade de
fundamentos, sendo suficientes seis ou mais votos no sentido da inconstitucionalidade.
6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 7. Negado
provimento ao agravo regimental. Sem majoracdo da verba honoraria, tendo em vista
tratar-se de mandado de seguranc¢a na origem.” (ARE 972352 AgR, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 06/09/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-201 DIVULG 16-09-2019 PUBLIC 17-09-2019).

N&o obstante, o Ministro Luis Roberto Barroso tenha divergido do Relator no
julgamento do RE 643.247/SP, consignando que a Constituicao Federal atribuiu aos Estados a
competéncia para organizar as carreiras de Bombeiro Militar, a quem compete o servigo de
combate a incéndios e o poder policia a ele correlato nas edificagcbes em geral. Sendo assim, a
cobranca de taxa com o objetivo de remunerar tal atividade é de competéncia estadual e
ndo municipal, mas acolheu a tese de repercussao geral do Relator.

Contudo, em recente julgamento o Supremo Tribunal Federal em acérdao
relatado pelo Ministro Luis Roberto Barrosa, no Agravo Regimental no recurso Extraordinario n.
1.179.245/MT consignou que:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a legitimidade dos
Estados para instituir taxa de prevencdo de incéndios. Nesse sentido, 0s seguintes
precedentes:

“Taxa de bombeiros cobrada pelo Estado de Pernambuco.
Constitucionalidade da taxa. O servi¢o contra fogo interessa capitalmente a todos
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0s moradores de uma cidade. Todos podem vir a precisar dele. Esta a disposicao
de toda a comunidade. O Cédigo Tributario de Pernambuco ndo tomou como
base do imposto o célculo que serviu para a incidéncia do imposto de consumo.
Utiliza-se de um critério para taxar um servigo publico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte prestado ao contribuinte ou posto a disposicao dele.
Recurso desprovido.” (RMS 16.064, Rel. Min. Hermes Lima)

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. TAXA DE INCENDIO.
CONSTITUCIONALIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. | - E legitima a cobranca da
Taxa cobrada em razdo da prevencédo de incéndios, porquanto instituida como
contraprestacdo a servigo essencial, especifico e divisivel. Precedentes. Il -
Agravo regimental improvido.” (Al 677.891- AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)

4. No julgamento do RE 643.247-RG, admitido sob a sistematica da
repercussao geral, consignei o seguinte:

“[...] penso que a Constituicdo é clara ao estabelecer no art. 144,
inciso V, 888 5°, 6° e 7° da CF/88 a competéncia Estadual para organizar as
carreiras de Bombeiro Militar, a quem compete o servico de combate a
incéndios e o poder policia a ele correlato nas edificagcdes em geral. E é fato
notério que os Estados instituem tal cobranca, que € devida apenas ao ente
que de fato tem competéncia constitucional prestar o servico.

[...]

4. Por todo o exposto, em vista da inconstitucionalidade formal da lei
municipal em questdo, voto no sentido de conhecer e negar provimento ao
recurso extraordinario, sugerindo a fixacdo da seguinte tese de repercussao
geral: “é inconstitucional a cobranca de taxa municipal para remunerar 0s
servicos de combate e prevencédo a incéndios, tendo em vista que a Constituicao
atribuiu aos Estados tal competéncia...”

Sendo o acérdao assim ementado:

“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. TAXA DE INCENDIO. LEGITIMIDADE DOS ESTADOS PARA
INSTITUICAO. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal reconhece a
legitimidade dos Estados para instituir taxa de prevencgéo de incéndios. Precedentes. 2.
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que néo é cabivel, na hipétese,
condenacdo em honoréarios advocaticios (art. 25, Lei n® 12.016/2009 e Sumula
512/STF). 3. Agravo interno a que se nega provimento.” (RE 1179245 AgR, Relator(a):
Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 24/05/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-117 DIVULG 31-05-2019 PUBLIC 03-06-2019).

Neste contexto, nesta Corte de Justica na Arguicao de inconstitucionalidade
n. 90.777/2014, julgado em 23 de julho de 2015, que versou sobre o mesmo tema, vejamos:

“ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDE — TAXA DE SEGURANGCA
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CONTRA INCENDIO (TACIN) POR MEIO DO DECRETO 2063/2009 - TAXA
ESSENCIAL, ESPECIFICA E DIVISIVEL — AUSENCIA DE RELAGCAO COM BASE DE
CALCULO DE OUTRO IMPOSTO — PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS — AUSENCIA DE AFRONTA AO
ARTIGO 145, II, DA CF/88, BEM COMO DO ARTIGO 77 DO CTN -
INCONSTITUCIONALIDADE NAO DECLARADA - IMPROCEDENCIA DA ARGUICAO.

E constitucional a cobranca da Taxa de Seguranca contra Incéndio,
instituida por meio de Decreto, uma vez que ela possui carater essencial (prevencgao
de incéndios) e se constitui em contraprestacdo ao servi¢o especifico e divisivel, ndo
havendo que se falar em afronta ao disposto no artigo 145, Il, da Constituicéo
Federal/88, bem como ao artigo 77 do Cddigo Tributario Nacional.

Precedentes do Superior Tribunal de Justica e Supremo Tribunal Federal.”
(Arglnc 90777/2014, DES. SEBASTIAO BARBOSA FARIAS, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 23/07/2015, Publicado no DJE 29/07/2015)

Igualmente, das decisBes dos 6rgéos fracionarios desta Corte de Justica, in
verbis:

“MANDADO DE SEGURANGCA - ALEGACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA DE SEGURANGA CONTRA INCENDIO -
INEXISTENCIA — SEGURANCA DENEGADA.

“E legitima a cobranca da Taxa cobrada em razdo da prevencdo de
incéndios, porquanto instituida como contraprestacdo a servi¢co essencial, especifico e
divisivel. Precedentes”. (STF, Al 677891).” (MSCol 122719/2011, DES. SEBASTIAO
BARBOSA FARIAS, TURMA DE CAMARAS CIVEIS REUNIDAS DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 05/05/2016, Publicado no DJE 11/05/2016).

“DIREITO TRIBUTARIO — RECURSO DE APELACAO — ACORDAO -
REAPRECIACAO — JUiZO DE RETRATACAO — COBRANCA DA TACIN (TAXA DE
SEGURANCA CONTRA INCENDIO) — CONTRAPRESTACAO DE SERVICO
PUBLICO INSTITUIDA PELO ENTE ESTATAL — LEGALIDADE RECONHECIDA —
DECISAO NAO RETRATADA.

No caso concreto, a cobranca da taxa de seguranca contra incéndio foi
instituida por lei estadual, regulamentada por decreto, cuja constitucionalidade foi
reconhecida pelo Tribunal Pleno deste Sodalicio.” (Ap 65642/2015, DES. MARCIO
VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO E COLETIVO, Julgado em
21/05/2018, Publicado no DJE 05/06/2018).

Pois bem.

O artigo 3° da Lei 5.172/1996, também conhecido como Cadigo Tributario
Nacional (CTN), define Tributos como “toda prestagéo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo
valor nela se possa exprimir, que ndo constitua de ato ilicito, instituida em lei cobrada mediante
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atividade administrativa plenamente vinculada”. Ou seja, os Tributos s&o todos 0os pagamentos
obrigatérios de pessoas fisicas e juridicas previstos por lei que devem ser recolhidos pelo
Governo.

Existem cinco modalidades tributarias principais instituidas pela Constituicao
Federal de 1988: Impostos; Taxas; Contribuicdes de melhoria; Contribuicbes especiais ou
Parafiscais; Empréstimos compulsorios.

Para que fique claro, o Artigo 16° do CTN, imposto “é o tributo cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacédo independente de qualquer atividade estatal
especifica, relativa ao contribuinte”. Assim, € um encargo financeiro que incide sobre todos os
bens de consumo, renda e patrimdnio. Por ndo ser vinculado, é devido pelo contribuinte
independe de qualquer servi¢o prestado por parte do Estado.

Ao contrario dos Impostos, o Artigo 77° do CTN, define que taxa é um
tributo “que tem como fato gerador o exercicio regulador do poder de policia, ou a utilizacao,
efetiva ou potencial, do servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto
a sua disposicao”. Assim, as Taxas sdo cobradas vinculadas a uma prestacdo de servi¢o publico,
seja federal, estadual ou municipal, na qual uma ndo pode interferir na competéncia da outra.
Assim, uma Taxa de competéncia municipal ndo pode ser cobrada também pela Uniéo.
lluminacédo publica, servico de coleta de lixo e fiscalizacdo sdo exemplos de servigcos publicos
taxados ao contribuinte.

As Contribuicdes de Melhorias sdo semelhantes as Taxas porque também
estdo associadas a uma contraprestagcéo do governo. O que difere € no caso da Contribuicao de
Melhorias, conforme o proprio nome diz esté relacionada a uma acao do governo que resulta em
um beneficio ao cidad&o e contribuinte. Assim como 0s Impostos e Taxas, as Contribui¢cdes de
Melhorias também podem ser instituidas pela Unido, Estado ou Municipio.

As Contribuicfes Especiais ou Parafiscais séo instituidas pelo Governo
Federal e destinadas a uma intencdo ou demanda especifica. Caso das contribui¢cdes sindicais e
contribui¢cdes sociais como o PIS/PASEP, por exemplo.

Ela pode ser destinada também a manutencéo de atividades sociais e de
interesse publico exercido por instituicdes privadas, como por exemplo, SEBRAE, SENAC e
SESC.

Os Empréstimos Compulsdrios sdo Tributos designados a situacfes
extraordinarias e urgentes de calamidade publica ou guerra eminente. A aplicacdo de seus
recursos é destinada exclusivamente para fins especificos para os quais foram criados.

In casu, a Constituicdo Federal, o artigo 146 exige a edicdo de lei
complementar dentro do sistema tributario nacional:

“Art. 146. Cabe a lei complementar;
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| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagBes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacéo tributéria,
especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relacdo aos
impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases
de célculo e contribuintes;

b)  obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

C) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas
sociedades cooperativas.

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso do imposto previsto no art. 155, Il, das contribui¢cdes previstas no
art. 195, I e 88 12 e 13, e da contribuicdo a que se refere o art. 239. [...]”

Conquanto as taxas, os textos constitucionais federal e estadual definem
seus elementos, quais sejam:

Art. 145 da Constituicdo Federal. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios poderéo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;

Il - contribuicao de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e seréo
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, os
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Art. 149 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso. O Estado e os
Municipios, observado o disposto na Constituicdo Federal e nesta Constituicao,
poderdo instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagéo,
efetiva ou potencial de servigos publicos especificos ou divisiveis prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicao;
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Il - contribuic@o de melhoria, decorrente de obras publicas.

8§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administracgédo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses objetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patriménio, 0s
rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos...”

Eduardo Sabbag, em seu Manual de Direito Tributério, ensina que[1]:
“A Constituicdo Federal, quando utiliza o termo “lei”, pura e simplesmente,
sem qualquer adjetivagcdo-v.g., nas expressoes “na forma da lei” ou “por meio de lei’-,

a

refere-se & lei ordinéria, e ndo a “lei complementar”.

[-]

Segundo Luciano Amaro, “a Constituicdo Federal ndo cria tributos; define
competéncias. A lei complementar também, em regra nao cria tributos; ela
complementa a Constituicdo. Em alguns casos vimos que ela se prestara a criagcao de
tributos, afastando a atuacéo da lei ordinaria. A regra, portanto, é que a lei ordinaria
exerce a tarefa de criar, in abstracto, o tributo que, in concreto, nascera com a
ocorréncia do fato gerador nela previsto”.

Assim, como anteriormente asseverado, no julgamento do RE-RG 643.247,
Relator Ministro Marco Aurélio, DJe 19.12.2017, paradigma do tema 16 da repercusséo geral, a
Corte Suprema chancelou que a remuneracdo da atividade de prevencédo e de combate a
incéndio deve se dar por meio de impostos, e ndo de taxa, independentemente de ser o Estado
ou Municipio o ente instituidor do tributo.

Nesse sentido, menciono tese fixada no acérdao:

“A seguranca publica, presentes a prevencgdo e o combate a incéndios, faz-
se, no campo da atividade precipua, pela unidade da Federacao, e, porque servico
essencial, tem como a viabilizd-la a arrecadacdo de impostos, ndo cabendo ao
Municipio a criacao de taxa para tal fim.”

Assim, o tributo, criado como taxa, tal como se verifica do artigo 100 da Lei
n® 4.547/1982, com a redacao dada pela Lei 9.067/2009 e 9.377/2010, ndo seria viavel, segundo
0 Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, rendo-me ao entendimento do Supremo Tribunal Federal, e
revejo meu anterior posicionamento, no qual votei pela constitucionalidade da cobranca da Taxa
de Seguranca contra Incéndio.

Os pronunciamentos do Supremo séo reiterados no sentido da
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impossibilidade de custeio da seguranca publica mediante a instituicdo de taxas. Confiram a
seguinte ementa:

“TAXA ESTADUAL DE COMBATE A INCENDIO -
INCONSTITUCIONALIDADE — PRECEDENTES.” (Al 658127, Relator(a): Min. MARCO
AURELIO, julgado em 10/05/2018, publicado em PROCESSO ELETRONICO DJe-093
DIVULG 14/05/2018 PUBLIC 15/05/2018).

Transcrevo julgados sobre o tema, todos posteriores ao julgamento do
Supremo Tribunal Federal:

Embargos a execucdo fiscal. Taxa de incéndio/sinistros. O fato gerador da
taxa em referéncia constitui atividade essencial que beneficia toda a coletividade.
Nesse diapasao, ha de ser remunerado pela receita de IMPOSTOS. Constitui,
ademais, atribuicao afeita aos estados e nao aos municipios. Consonancia com o
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no ambito do Recurso Extraordinario
643247/SP. Taxas de limpeza publica e de conservacdo de vias e logradouros —
remissdo da divida apds o ajuizamento da execucdo. Nega-se provimento ao recurso.
(TJ-SP 90005783120008260090 SP 9000578-31.2000.8.26.0090, Relator: Beatriz
Braga, Data de Julgamento: 01/03/2018, 182 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacéo: 05/03/2018)

JUiZO DE RETRATACAO. ARTIGO 1.030, Il, DO NCPC. DIREITO
TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. TAXA DE INCENDIO. IMPOSSIBILIDADE
DE SUA INSTITUICAO POR ESTADOS E MUNICIPIOS. TESE DEFINIDA PELO
STF. REPERCUSSAO GERAL. - Segundo o entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 643247/SP, no qual foi reconhecida a
existéncia de repercussao geral, "Descabe introduzir no cenario tributario, como
obrigacdo do contribuinte, taxa visando a prevencédo e o combate a incéndios, sendo
imprépria a atuacdo do Municipio em tal campo" - O julgamento foi realizado no
ambito do paradigma representado pelo RE 643247/SP, que deve, naturalmente, ser
acatado por este Tribunal, em juizo de retratacdo, nos termos do artigo 1.030, Il, do
NCPC - Juizo de retratacdo exercido para confirmar a r. sentenca concessiva da
ordem, suspendendo-se a exigibilidade do crédito relativo a taxa de incéndio para
todas as dependéncias do impetrante localizadas no Estado de Minas Gerais. (TJ-
MG - AC: 10024043576750001 MG, Relator: Wander Marotta, Data de Julgamento:
17/04/2018, Data de Publicacdo: 24/04/2018)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO TRIBUTARIO. EXECUCAO
FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. COBRANCA DE TAXA DE
PREVENCAO DE INCENDIOS E DE COMBATE AO FOGO TSPI.
DESCABIMENTO. - O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o RE 643.247, em que
foi reconhecida repercusséao geral, decidiu ser incabivel a cobranca de taxa de
prevencado de incéndios e de combate ao fogo pelos municipios, pois tal atividade
incumbe aos estados, cujo financiamento ocorre por meio de cobranca de
IMPOSTOS. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70077270353, Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Marilene Bonzanini, Julgado em 02/05/2018). (TJ-RS - Al: 70077270353 RS,
Relator: Marilene Bonzanini, Data de Julgamento: 02/05/2018, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Data de Publicacao: Diério da Justica do dia 04/05/2018)
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. TAXA DE SEGURANCA
CONTRA INCENDIOS - FUNREBOM. INCONSTITUCIONALIDADE JA
DECLARADA. PRECEDENTES DO ORGAO ESPECIAL. EXTIN(;AO PARCIAL
MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO. O Supremo Tribunal Federal, colocando uma
pa de cal sobre o tema, em 1°.8.17, ao julgar o RE 643247, firmou entendimento em
sede de repercusséo geral no sentido de que "A seguranca publica, presentes a
prevencdo e o combate a incéndios, faz-se, no campo da atividade precipua, pela
unidade da Federacéo [Estado], e, porque servico essencial, tem como a viabiliza-la
a arrecadacao de impostos, ndo cabendo ao Municipio a criacdo de taxa para tal
fim". (TJ-SC - Al: 40010470520178240000 Fraiburgo 4001047-05.2017.8.24.0000,
Relator: Francisco Oliveira Neto, Data de Julgamento: 22/08/2017, Segunda Camara
de Direito Publico)

Dessa forma, ha violacao indiscutivel de vicio material.

Da Modulagéo dos Efeitos

E de conhecimento geral que, em se tratando de decisdo procedente,
proferida na Acdo Direta de Inconstitucionalidade, seus efeitos sdo, em regra, retroativos (ex tunc

).

Entrementes, tal regra é excepcionada pelo artigo 27, da Lei n. 9.868/1999.
Veja-se:

Art. 27 - Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em
vista razdes de seguranca juridica ou de excepcional interesse social, podera o Supremo
Tribunal Federal, por maioria de dois ter¢cos de seus membros, restringir os efeitos daquela
declaracdo ou decidir que ela sé tenha eficacia a partir de seu transito em julgado ou de
outro momento que venha a ser fixado.

Desse modo, tendo em vista que a lei impugnada, durante sua vigéncia,
produziu efeitos, tenho que a declaracdo de inconstitucionalidade deve ser com efeitos ex nunc,
visto que as pessoas que pagaram pela emissao de certiddes poderiam postular a devolucao do
dinheiro, causando grande transtorno a Administracdo Publica, tanto para devolver os valores,
como para identificar quem teria o direito ao ressarcimento.

Nessa linha, é evidente que se encontram presentes as razfes de
seguranca juridica e de excepcional interesse social, justificando, portanto, que a declaracdo de
inconstitucionalidade ndo seja retroativa.

Desse modo, em consequéncia das razdes expendidas, a declaragédo de
inconstitucionalidade tera eficacia a partir do transito em julgado do presente acérdao (efeito ex
nunc).
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Assim, constatada a violagéo a Constituicdo Estadual, em consonancia com
o Parecer Ministerial, julgo procedente o pedido formulado nesta Acdo Direta de
Inconstitucionalidade, a fim de declarar a inconstitucionalidade do artigo 100 da Lei Estadual n°
Lei Estadual n° 4.547/82, que instituiu a Taxa de Seguranca contra Incéndio, com efeitos ex nunc
, a partir do transito em julgado desta decisao.

E como voto.

Cuiaba, 30 de agosto de 2021.

Desembargador MARCIO VIDAL

Relator em Substituicdo Legal

[1] SABBAG, Eduardo. Manual de Direito tributario. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 32 edicdo, 2011,
paginas 576-577.

Data da sesséao: Cuiaba-MT, 14/10/2021
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