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Decisdo->Decisdo de Saneamento e Organizagao
Vistos etc.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ajuizou a Medida Cautelar Antecedente, com pedido liminar inaudita
altera pars, por dependéncia a agao civil publica n°. 25772-97.2016.811.0041 — Cddigo 1136339 (ajuizada pela
Associagao Mato-grossense de Oftalmologia em face do Estado de Mato Grosso e da empresa requerida), em face do
Gowerno do Estado de Mato Grosso, da Secretaria de Estado e Saude de Mato Grosso, do Fundo Estadual de Saude,
da empresa 20/20 Senigos Médicos S/S. e de Luiz Antonio Vitorio Soares.

Em sintese, alega que foi instaurado o Inquérito Civil SIMP n°. 000592-023/2018, para apurar possiveis atos de
improbidade administrativa e danos ao erario, na execugao dos contratos n° 037/2016/SES/MT e n°® 049/2017/SES/MT,
firmados entre os requeridos, para prestagao de senigos oftalmoldgicos clinicos e cirirgicos, em unidades moweis
assistenciais com abrangéncia para todo o Estado de Mato Grosso, o que ficou conhecido por “Caravana da
Transformagao”.

Sustenta que constatou nas investigagées que ambos os contratos tiveram controle e fiscalizagdo frageis, havendo
indicios de fraude na execugao do contrato e pagamentos por senigos ndo prestados pela contratada.

Afirma que constatou também, a existéncia de pagamentos por procedimentos cirdrgicos em pacientes que nao tinham
necessidade de terem se submetido a cirurgia de catarata, bem como o pagamento de procedimentos em pessoas que
sequer teriam realizados tais intervengdes, 0 que caracterizaria cobranga por servigos nao prestados e fraude na
execugao do contrato.

Ao final, postulou pela concessao de tutela cautelar antecedente, para suspender, imediatamente, a execugdo do
Contrato n. 049/2017/SES/MT, celebrado entre o Governo do Estado de Mato Grosso, por meio da Secretaria de Estado
de Saude/Fundo Estadual de Saude, com a empresa 20/20 Servigos Médicos S/S.; para suspender todos os
pagamentos, tanto dos restos a pagar como das dispensas do exercicio corrente, relativos ao contrato
037/2016/SES/MT; para bloquear/contingenciar o orgamento disponivel do Fundo Estadual de Saude, relativos ao
contrato 049/2017/SES/MT; para decretar a indisponibilidade de bens do requerido Luiz Anténio Vitério Soares e da
empresa 20/20 Senicos Médicos, até o montante de R$ 6.130.470,11 (seis milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e
setenta reais e onze centavos); para determinar a busca e apreensao de contratos, procedimentos licitatorios,
empenhos, autorizagdes de procedimentos ambulatérias (APAC’s) de todos os pacientes atendidos nas 14 edigdes da
“Caravana da Transformagao”, em poder da Administragdo Publica e da empresa contratada; e, por fim, para determinar
a busca e apreensao de aparelhos telefénicos celulares em poder das pessoas do Secretario de Saude do Estado de
Mato Grosso, Luiz Anténio Soares, dentre outras arroladas pelo Ministério Publico.

Instruiu o pedido com copia do inquérito civil SIMP 00592-23/2018.

A liminar pleiteada foi concedida (ref. 4), determinando a suspenséo da execugao do contrato n.° 049/2017/SES/MT,
inclusive, dos pagamentos, tanto de restos a pagar como das dispensas do exercicio corrente, relativos ao referido
contrato; a busca e apreensao dos documentos requeridos pelo Ministério Publico e; a indisponibilidade de bens dos
requeridos até o montante de R$6.130.470,11 (seis milhdes, cento e trinta mil, quatrocentos e setenta reais e onze
centavos).

O requerido Estado de Mato Grosso, na ref. 23, postulou pela imediata revogagao parcial da decisao liminar, para impor
a empresa 20/20 Servigos Médicos S/S, para o cumprimento de todas as obrigagdes e/ou deveres contratuais para com
a populagao atendida.

Por intermédio da decisdo constante na referéncia 28, determinou-se a retificagdo parcial da decisao liminar, para
determinar que a empresa requerida 20/20 Senigos Médicos S/S., cumprisse todas as obrigagdes contratuais, para
com a populagdo atendida em todas as etapas do programa “Caravana”, na forma contratualmente estabelecida.

Na ref. 43, o representante ministerial ajuizou a ag&o principal, tendo incluido no polo passivo da agéo os requeridos,
Dilza Antonia da Costa, Aurelio Abdias Sampaio Ferreira, Simone Balena de Brito, Juliana Almeida Silva Fernandes,
Sandra Regina Altoé, Selma Aparecida De Carvalho, Sénia Alves Pinto, Kelcia Cristina Rodrigues Ramos,
individualizando a conduta de cada um.

Afirmou ter ficado demonstrado que os requeridos, fiscais de contrato, Dilza Antonia da Costa, Aurelio Abdias Sampaio
Ferreira, Simone Balena de Brito, Juliana Almeida Silva Fernandes, Sandra Regina Altoé, Selma Aparecida De
Carvalho, Sonia Alves Pio e Kelcia Cristina Rodrigues Ramos, ao atestarem as notas fiscais, o fizeram de maneira
consciente e woluntaria, sem a efetiva comprovacéo de que os senvicos haviam sido realizados na forma descrita e
conforme produgao apresentada pela empresa 20/20 Senigos Médicos.
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Ao final, requereu a procedéncia dos pedidos, para confirmar as medidas cautelares pleiteadas e ja deferidas e; ainda,
pleiteou pela condenagao dos requeridos de forma individualizada, as sangdes previstas no art. 12, lll, da Lei 8.429/92,
em razao da pratica de atos de improbidade administrativa por inobservancia dos principios da administragao publica.

A empresa 20/20 Senigos Médicos S/S. interpds o recurso de agravo de instrumento em relagdo a decisdo que
concedeu parcialmente o pedido liminar (ref. 48), tendo sido a liminar indeferida (ref. 57).

O Estado de Mato Grosso apresentou manifestagcao preliminar na ref. 60, arguindo a perda superveniente do interesse
processual do requerente, no tocante a acao cautelar, subsistindo apenas o interesse processual na agao principal,
para apuragao de suposto ato de improbidade.

Apontou para a necessidade de suspensao do processo até finalizagdo das auditorias realizadas pela Controladoria-
Geral do Estado e pelo Tribunal de Contas do Estado, arguindo subsistir dividas acerca das irregularidades apontadas
na inicial.

No mérito, sustentou a regularidade dos atos estatais e que o requerente ndo demonstrou qualquer omissao de controle
e fiscalizacdo pelo ente publico, ou a existéncia de dano efetivo. Requereu, ao final, a extingdo da medida cautelar, em
razao da perda superveniente do interesse de agir; a rejeicdo da peticao inicial, a vista da auséncia de indicios minimos
de omisséo na fiscalizag&o pelo Estado e da auséncia de dolo nos atos publicos e; ainda, pleiteou pela suspenséo do
processo por prejudicialidade externa, em razdo da necessidade de se aguardar as auditorias ainda em andamento.

Na ref. 70, a requerida 20/20 Servigos Médicos S/S. postulou pela designacao de tentativa de conciliagédo, o que foi
deferido (ref. 71).

Realizada a audiéncia de conciliagdo, as partes acordaram na suspensao do processo, para tentativa de acordo
extrajudicial (ref. 138).

Na ref. 144, os requeridos Dilza Antbnia da Costa, Aurélio Abdias Sampaio Ferreira, Juliana Almeida Silva Fernandes,
Sandra Regina Altoé, Selma Aparecida de Carvalho, Sonia Alves Pio, Kélcia Cristina Rodrigues, apresentaram
manifestagéo preliminar.

Arguiram preliminarmente, a inépcia da inicial, apontando para a necessidade de chamar ao polo passivo da agéo os
soOcios da empresa demandada, em razdo da auséncia da descrigio individualizada das condutas que evidenciem o
dolo ou a culpa dos requeridos e ainda, a auséncia da demonstracdo da subsuncao das condutas previstas nos incisos
I e ll, do artigo 11, da LIA.

No mérito, apontaram para a efetiva e zelosa fiscalizagdo dos contratos pelos requeridos, descrevendo a forma como foi
realizada e o sistema de controle de atendimento dos pacientes. Destacaram que nenhum érgéo de controle apontou
qualquer conduta capaz de caracterizar ato de improbidade.

Requereram, ao final, o acolhimento da preliminar de inépcia e a consequente extingdo da agéo, nos termos do art.
485, | e IV, do CPC e ainda; o indeferimento da inicial, nos termos do art. 17, §8°, da LIA.

O requerido Luiz Antdnio Vitério Soares apresentou manifestagao preliminar na ref. 146. Arguiu ndo haver justa causa
para o recebimento da agao de improbidade, alegando auséncia de ilegalidade e auséncia de caracterizagao do dolo.

Afirmou nao ter havido qualquer pagamento irregular e que este nao se efetivava com base nos procedimentos indicados
na primeira consulta e constante na planilha trazida pelo requerente, mas apenas, depois do procedimento médico vir a
se concretizar e, ap6s o aval do médico fiscalizador do Sistema Unico de Satde (SUS) na APAC (Autorizago de
Procedimento Ambulatorial).

Arguiu ndo existir qualquer indicativo concreto de que o quadro de pessoal ou a estrutura fisica da contratada era
incompativel com a demanda de servigos executados, apontando para o parecer do Conselheiro Substituto de Contas,
Luiz Henrique Lima, que teceu elogios a estrutura de atendimento da empresa requerida.

Sustentou que a auséncia de langamento das informagdes de saude nos sistemas competentes, caracterizaria apenas
irregularidade formal, plenamente sanavel, sem o condao de gerar prejuizo financeiro ao erario e/ou enriqguecimento
ilicito, tampouco caracterizaria ato de improbidade administrativa.

E ainda, alegou ndo haver provas de pagamento privilegiado a empresa requerida, em detrimento de credores a frente na
fila de espera. Ao final, requereu, a rejei¢ao da inicial de improbidade administrativa, pela auséncia de justa causa, em
razdo da demonstragao de inocorréncia de ato improbo, bem como a auséncia de dolo; pleiteando pela revogagao da
medida cautelar e; subsidiariamente, requereu que as sangbes fossem aplicadas com base na minima culpabilidade do
requerido, baixa gravidade do ato e pouca extens&o do dano causado.
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A requerida Simone Balena de Brito apresentou manifestagao preliminar na ref. 147. Apontou para a inadmissibilidade
da peticao inicial, em razao da acusagao injustificada em relagdo a requerida, inexistindo sequer indicios da suposta
conduta improba. Afirmou que a Unica prova trazida pelo requerente consiste no depoimento de uma das requeridas,
depoimento contraditério e ndo condizente com a realidade fatica.

Ao final, requereu o reconhecimento da insuficiéncia de indicios da ocorréncia de ato de improbidade administrativa e,
em consequéncia, a rejeicdo da inicial em relagdo aos fatos alegados contra a requerida, nos termos do art. 17, §8°, da
Lei 8.429/1992.

Na ref. 156 foi deferido parcialmente o pedido de requerida 20/20 Senigos Médicos S/S., formulado na ref. 152,
revogando em parte a liminar de indisponibilidade de bens da requerida, para limita-la ao montante de R$2.000.000,00
(dois milhdes de reais). Na ref. 156 foi expedido alvara, para liberagéo da diferenga incontroversa nos autos.

A requerida 20/20 Senigos Médicos S/S. apresentou manifestagao preliminar na ref. 182. Arguiu em preliminar, a
impugnagao ao valor da causa, sob o argumento de que o valor deve corresponder ao beneficio pecuniario pretendido
com a procedéncia do pedido da agao, porém, o requerente deixou de liquidar o valor dos pedidos, sendo inadequado o
valor de custas informado na inicial.

Apontou que o requerente ndo demonstrou o ato improbo apontado como causa de pedir, bem como deixou de
individualizar a conduta dos agentes indicados no polo passivo da ac&o, pugnando pela rejeicao da peticao inicial, nos
termos do art. 17, §6°, da Lei 8.429/92.

Ainda, arguiu que sequer foram demonstrados os indicios minimos de materialidade do ato improbo ou mesmo do
elemento subjetivo dolo.

No mérito, sustentou nio existir prova da ocorréncia de cobranga por procedimentos nao prestados, asseverando que a
documentagéo referente aos contratos 037/2016/SES/MT e 049/2017/SES/MT ja fora auditada pelo SUS, nao tendo
sido verificado qualquer pagamento além do que de fato era devido.

Requereu, ao final, a rejeigdo da inicial por auséncia de justa causa, nos termos do art. 17, §§ 6° e 8°, da Lei 8.429/92.

Na ref. 193, a empresa 20/20 Senicos Médicos S/S. informou sobre o suposto descumprimento da liminar por parte da
Secretaria de Estado de Saulde, arguindo restar pendente de pagamento a quantia de R$5.502.531,45 (cinco milhges,
quinhentos e dois mil, quinhentos e trinta e um reais e quarenta e cinco centawos), restando, portando, como saldo
residual a quantia corrigida de R$ 3.690.826,38 (trés milhdes, seiscentos e noventa mil, oitocentos e vinte e seis reais e
trinta e oito centavos). Requereu, na ocasido, o bloqueio nas contas da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
e, alternativamente, a imposigdo de multa no valor de R$20.000,00 (vinte mil reais), por dia de descumprimento da
ordem judicial.

Pela decisédo constante na ref. 195, foi determinada a intimagao do Secretario de Estado de Saude e do Secretario de
Estado de Fazenda, para procederem ao pagamento a empresa, na forma determinada.

Na ref. 211, vieram aos autos informagdes prestadas pelas Secretarias de Estado de Fazenda e de Saude, alegando a
inexisténcia de crédito liquidado, a ser recebido pela empresa requerida 20/20 Servigcos Médicos S/S.

Diante das informagdes trazidas por ambas as Secretarias de Estado, o pedido de bloqueio de valores formulado pela
requerida 20/20 Senvigos Médicos foi indeferido (ref. 213).

Nao satisfeita, a requerida 20/20 Servigos Médicos S/S. apresentou manifestagdo, arguindo nao persistir a
manifestacdo da SEFAZ/MT, no sentido de que a empresa 20/20 ndo possuia créditos a receber. Arguiu que a
SEFAZ/MT néo participou dos trAmites de pagamento do “Programa Caravana da Transformagao” e, que realizou
regularmente 0s senigos, juntando processos de pagamento/financeiro das Etapas de Cuiaba e Sinop, os quais,
inclusive, alega ter sido auditado pela SES/MT (ref. 217).

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou impugnagao as manifestagdes preliminares (ref. 223).
Rebateu as preliminares de inépcia da agao e de litisconsoércio passivo necessario, arguidas pelos requeridos Dilza
Antonia da Costa, Aurelio Abdias Sampaio Ferreira, Juliana Almeida Silva Fernandes, Sandra Regina Altoé, Selma
Aparecida de Carvalho, Sonia Alves Pio e Kelcia Cristina Rodrigues Ramos.

De igual forma, rechagou o argumento do Estado de Mato Grosso, para que fosse suspenso o processo até o término
das auditorias que seriam realizadas pela Controladoria Geral e pelo Tribunal de Contas do Estado.

No tocante a impugnagéo ao valor da causa arguida pela empresa 20/20 Senigos Médicos S/S., asseverou que o valor
da multa civil sera verificado na fase de cumprimento de sentenga, opinando pela manutengéo do valor indicado.
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No mérito, asseverou existir indicios suficientes para o recebimento da inicial, em especial, pelo depoimento das
testemunhas, colhidos na fase de inquérito.

Pela peticdo constante na ref. 227, a requerida 20/20 Senigos Médicos S/S. apontou ainda, existir o crédito de
R$5.554.764,49, junto ao Estado de Mato Grosso, requerendo a substituigdo do bloqueio do crédito pelos seguintes
bens: Semirreboque SRFG-2E 2012/2013 placa FFU4958; Semirreboque SRFG-2E 2012/2013 placa FFU4953;
Semirreboque SRFG-2E 2013/2013 placa FKT1381; Semirreboque SRFG-2E 2013/2013 placa FRZ4635; Semirreboque
SRFG-2E 2013/2013 placa FKT1492 e; Semirreboque SRFG-2E 2013/2013 placa FKT1391.

E ainda, em sendo aceito o pedido de substituicdo do bloqueio do crédito, pleiteou pela intimagcao do Estado de Mato
Grosso, por meio da Secretaria de Estado de Fazenda do Estado de Mato Grosso — SEFAZ/MT e da Secretaria de
Estado de Saude do Estado de Mato Grosso — SES/MT, para que lhes efetue o pagamento do valor de R$2.000.000,00
(dois milhdes de reais), relativo ao saldo remanescente da nota fiscal n°® 1658, da etapa de Cuiaba e, da Nota Fiscal n°
1753, relativo a etapa de Sinop.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso manifestou na ref. 232, ratificando o pedido de recebimento da inicial,
nao se insurgindo quanto ao pedido de substituicdo, na forma requerida pela empresa 20/20 Senvigos Médicos S/S.

Na decisdo constante na ref. 235, as matérias preliminares de inépcia da inicial e de litisconsércio passivo necessario
foram rejeitadas. Também, na ocasido, foi afastada a tese de perda superveniente do interesse processual e o pedido
de suspensao processual, por alegada prejudicialidade externa. A inicial foi recebida, foi deferida a substituicdo do
bloqueio do crédito formulado pela requerida 20/20 Senigos Médicos S/S., bem como foi determinada a citagao dos
requeridos.

Na ref. 256, a requerida Simone Balena de Brito apresentou embargos de declaragao, afirmando que a decis&o que
recebeu a inicial restou omissa com relagao ao periodo em que a requerida atuou como fiscal, ao fato de que a
fiscalizagao era composta por equipe e nao de forma unipessoal, além do fato de nao ter existido nomeagéao ou
designacéo da requerida, para o referido mister.

Na ref. 280, os requeridos Dilza Antonia da Costa, Aurélio Abdias Sampaio Ferreira, Juliana Almeida Silva Fernandes,
Sandra Regina Altoé, Selma Aparecida de Carvalho, Sonia Alves Pio, Kélcia Cristina Rodrigues, apresentaram
contestagéo, arguindo novamente a inépcia da inicial, em raz&o da nao individualizagdo das condutas, da inexisténcia
de indicios minimos quanto ao dolo ou culpa dos servidores, e auséncia dos socios da empresa no polo passivo da
agao. No mérito, reproduziram os argumentos constantes na manifestag@o preliminar.

Na ref. 285, o Estado de Mato Grosso, por meio da Procuradoria, requereu a sua inclus&o no polo ativo da agéo.

Na ref. 286, a requerida Simone Balena de Brito, arguiu inexistir indicios de existéncia de ato de improbidade e,
preliminarmente, arguiu pela ilegitimidade passiva, asseverando ndo estar comprovada que a requerida contribuiu ou
concorreu para a conduta de improbidade administrativa.

No mérito, apontou para a auséncia de individualizagao da conduta e da comprovac¢éo da violagéo dos principios e
deveres da administracao publica.

Requereu, ao final, o indeferimento da inicial, o reconhecimento da preliminar de ilegitimidade passiva e extingao do
processo e, no mérito, a improcedéncia dos pedidos.

Na ref. 288, a requerida 20/20 Servigos Médicos S/S. apresentou contestagao, arguindo preliminarmente, a falta de
interesse de agir por perda superveniente do objeto, a vista do término da vigéncia do contrato. Arguiu a impossibilidade
de manutencao dos pedidos cautelares, em razao da alteragéo do pedido na agao principal — auséncia da causa de
pedir.

No mérito, apontou nao restar demonstrada a pratica de ato improbo, sendo necessaria a demonstragao do dolo. E
ainda, arguiu ndo restar demonstrado também, a atuagdo em conjunto com o agente publico, necessario a tipificar a
conduta descrita no art. 11, da Lei 8.429/92.

Arguiu ser absolutamente possivel a realizagéo dos procedimentos, tais como apresentado nos relatérios, uma vez que
eram realizados simultaneamente, de modo a alcangar o maior numero de pacientes, sustentando, em sintese, a
necessidade da realizagdo de uma pericia técnica simulada, ou seja, a reprodugao de parte do ambiente existente na
caravana, de modo a avaliar a realidade vivenciada.

Afirmou que, ao contrario do que alega o representante do Ministério Publico, foi o requerente que promoveu a alteragéo
da verdade, em \isivel litigancia de ma-fé.

Requereu, ao final, o acolhimento das preliminares e a extingdo do processo sem resolugdo do mérito e, no mérito, a
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manifestagao do juizo acerca da distribuicdo da prova, bem como a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial.

O requerido Luiz Antonio Vitério Soares apresentou contestagao na ref. 292, arguindo n&o restar comprovado qualquer
ato de improbidade praticado pelo requerido, bem como nao existir razdes faticas ou juridicas a justificar a suspenséo
dos pagamentos relativos ao Contrato n° 049/2017/SES/MT. Discorreu acerca das etapas e procedimentos de
fiscalizacao da “Caravana da Transformacao”.

Assewerou que a suposta auséncia de langcamento das informacgdes de saude, nos sistemas competentes,
caracterizariam meras falhas formais e ndo ato de improbidade administrativa.

Sustentou ainda, que nao ficou comprovado os pagamentos irregulares, o dolo ou culpa grave, sendo inexistente
qualquer elemento subjetivo a infringir os principios da administragao publica.

Apontou para a necessidade de revogagdo da liminar, no tocante a indisponibilidade de bens do requerido Luiz Soares,
uma vez que a decisdo acabou também por suspender o contrato e todos os pagamentos. Asseverou que dessa forma,
estaria resguardado o montante suficiente a garantir eventual condenagao.

Requereu, ao final, a improcedéncia dos pedidos ou, alternativamente, que as sanc¢des fossem aplicadas com base na
minima culpabilidade.

O Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, por seu representante, apresentou impugnacgao na ref. 301,
rechagando as preliminares de inépcia da peti¢cao inicial e de ilegitimidade passiva. Apontou para a desnecessidade de
chamamento dos so6cios da empresa requerida, rebatendo também, a preliminar de auséncia de causa de pedir arguida
pela empresa 20/20 Senigos Médicos S/S., asseverando que tal tese ja foi afastada quando do recebimento da inicial.

No mérito, reiterou os argumentos langados na inicial (ref. 43).

Na ref. 304 a requerida 20/20 Senigos Médicos S/S. requereu o cancelamento da ordem de indisponibilidade, que
recaiu sobre os iméweis registrados sob a matricula n® 103.848-01 e n° 103.848-02.

E o que merece registro.

Decido.

Inicialmente, erifico a existéncia de impropriedade em relagdo ao ajuizamento da agéo em face da Secretaria de
Estado de Saude de Mato Grosso e do Fundo Estadual de Salde, ambas qualificadas com o mesmo CNPJ da
empresa requerida 20/20 Senigos Médicos S/S.

Trata-se na verdade de 6rgaos publicos da administragdo estadual e ndo entidades, sendo manifesta a ilegitimidade,
pois que sao desprovidas de personalidade juridica prépria.

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO DE APELACAO CIVEL - ACAO PREVIDENCIARIA -
PRELIMINAR DE NAO CONHECIMENTO POR AUSENCIA DE DIALETICIDADE - REJEITADA - ENDERECAMENTO
CONTRA A SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO - ORGAO DESTITUIDO DE PERSONALIDADE
JURIDICA - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM - EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DO MERITO -
DESPROVIMENTO. Nao ha acolher a preliminar de ndo conhecimento, por auséncia de dialeticidade, quando as razdes
recursais combatem os termos da sentencga e encontram-se associadas aos temas ali abordados. A SECRETARIA de
ESTADO de Administragao de Mato Grosso nao é parte legitima para responder a agao, referente ao pedido de pensao
por morte de senidor.” (N.U 0001559-97.2014.8.11.0008, , MARCIO VIDAL, PRIMEIRA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO E COLETIVO, Julgado em 19/08/2019, Publicado no DJE 28/08/2019).

No tocante aos embargos de declaragao interposto pela requerida Simone Balena de Brito (ref. 256), deve ser ele
rejeitado. A decisado que recebeu a inicial restou devidamente fundamentada, em especial, quanto aos indicios
suficientes de participagao da requerida para a conduta descrita como improbidade administrativa.

Obseno que a pretensdo dos embargos € apenas rediscutir a decisdo de recebimento da inicial, o que nao é permitido
por esta via processual.
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Consigno que a embargante/requerida, inclusive, apresentou contestagao (ref. 289), corroborando nao existir vicios que
ensejem a interposi¢do de embargos de declaragao, devendo ser eles rejeitados.

Faco consignar que a preliminar de inépcia da inicial, em raz&o da n&o individualizagdo da conduta ou demonstragéo de
indicios de dolo ou culpa dos senvidores, ou mesmo da auséncia dos sécios da empresa no polo passivo da acgéo,
arguidas pelos requeridos Dilza Anténia da Costa, Aurélio Abdias Sampaio Ferreira, Juliana Almeida Silva Fernandes,
Sandra Regina Altoé, Selma Aparecida de Carvalho, Sonia Alves Pio, Kélcia Cristina Rodrigues (ref. 280), ja foi
analisada quando a inicial foi recebida (ref. 235).

Na oportunidade, ressaltou-se que “ha na peti¢do inicial indicagao precisa da conduta dos requeridos, com a descricao
do modo como cada um teria contribuido para as irregularidades constatadas na execugao dos contratos
037/2016/SES/MT e 049/2018/SES/MT”; e ainda que “ndo ha necessidade de descrever as minucias dos
comportamentos e as sangdes que poderao vir a ser aplicadas a cada requerido, bastando que sejam explicitados
indicios da materialidade e autoria improba”.

De igual forma, acerca da impossibilidade de manutencéo e/ou extenséo dos pedidos cautelares, em razéo da
alteragdo do pedido na agéo principal, observo que a matéria também ja foi apreciada e afastada quando do
recebimento da inicial (ref. 235).

Constou da referida decisdo que “nos termos do §2°, também do art. 308, do Cddigo de Processo Civil, o requerente
podera aditar a causa de pedir ou o pedido, no momento de formulagéo do pedido principal, sem qualquer prejuizo,
razao pela qual afasto o argumento de perda superveniente do interesse processual’.

Desta forma, consigno ser desnecessaria nova analise, nos termos dos arts. 505 e 507, do Codigo de Processo Civil.
Tais matérias se encontram preclusas.

Acerca do pedido constante na ref. 285, para que o Estado de Mato Grosso figure no polo ativo da ag&o, ndo ha esta
possibilidade.

Isso porque a causa de pedir enwolve suposta irregularidade existente na execugéo de contratos firmados justamente
com o Estado de Mato Grosso, tendo como pedido principal a “anulagao do referido contrato credenciamento de pessoa
juridica para prestagéo de senigos oftalmolégicos clinicos e cirdrgicos, em unidades moweis assistenciais com
abrangéncia para todo o Estado de Mato Grosso, celebrado através da Secretaria de Estado/Fundo Estadual de Saude
€ a empresa requerida 20/20 Senigos Médicos S/S.”.

Obsenw, inclusive, que o requerido Estado de Mato Grosso ja apresentou contestagdo, conforme se vé da ref. 60, ndo
havendo, pois, razao para a inversao dos polos da agao.

No tocante as preliminares de auséncia de pressuposto e de ilegitimidade passiva, arguidas pela requerida Simone
Balena de Brito, sob o argumento de que n&o restou demonstrada a conduta caracterizadora improbidade administrativa
(ref. 286), obsernvo que esta se confunde com o préprio mérito, eis que baseada na afirmacgao de auséncia de conduta
dolosa ou culposa, capaz de configurar ato de improbidade administrativa. Observo que, ao receber a inicial, foi
verificada a existéncia de indicios suficientes da pratica de atos de improbidade administrativa pela requerida.

Os elementos invocados pela requerida séo justamente aqueles que deverao ser perquiridos com a analise do mérito da
causa, apos a regular instrugao probatéria, que possibilitara confirmar ou ndo os indicios apurados e decidir sobre a
respectiva responsabilizagdo, na medida do que foi atribuido e comprovado em relagdo a requerida.

Nesse sentido é o entendimento jurisprudencial, vejamos:

“EMBARGOS DE DECLARAGCAO. COMPETENCIA ORIGINARIA DESTA CAMARA, POR ENVOLVER PREFEITO
MUNICIPAL. ACORDAO DE RECEBIMENTO DE DENUNCIA. ALEGAGCAO DE OMISSOES NO ARESTO.
PRESCRICAO. ARTIGO 23, DA LEI N° 8.429/92. INAPLICABILIDADE AO CASO EM TELA, POR NAO SE ESTAR A
TRATAR DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DELITOS DENUNCIADOS CUJA PRESCRICAO E REGULADA PELO
CODIGO PENAL. TESE DE ILEGITIMIDADE PASSIVA. ARGUMENTO QUE SE CONFUNDE COM O MERITO.
NECESSARIA A INSTRUGCAO E ANALISE PROBATORIA, FINS DE IDENTIFICAR SE O EMBARGANTE PARTICIPOU,
OU NAO, DAS EMPREITADAS DELITUOSAS. VALOR DO PREJUIZO APONTADO PELO MINISTERIO PUBLICO NA
DENUNCIA. CONCLUSAO QUE DEPENDE, IGUAL SORTE, DE INSTRUGAO PROBATORIA. FASE DE MERO JUizO
DE ADMISSIBILIDADE, PARA O QUE IDENTIFICADAS PROVAS DE MATERIALIDADE, E INDICIOS DE AUTORIA.
ATRIBUICAO DE EFEITO INFRINGENTE. DESCABIMENTO, POIS NADA A MODIFICAR. EMBARGOS
DESACOLHIDOS.” (Embargos de Declaragdo, N° 70080749617, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Brasil de Ledo, Julgado em: 09-05-2019) (grifo nosso).
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Imperioso ressaltar que a negativa da pratica de atos de improbidade administrativa € questao vinculada ao mérito e
sera apreciada em momento oportuno, assim, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva.

De igual forma, a preliminar de auséncia de interesse de agir por perda superveniente do objeto, arguida pela requerida
20/20 Senvicos Médicos S/S., ndo merece prosperar.

A empresa requerida arguiu que, uma vez encerrada a vigéncia do contrato e/ou revogadas as decisdes que
determinavam a sua suspenséao liminar, bem como o bloqueio dos pagamentos dele oriundo, tem-se por resultado, a
perda do objeto vinculado aos referidos pedidos, vez que esvaido o interesse de agir, revelando-se inuteis para qualquer
pleito judicial acerca do tema.

Obseno, no entanto, que os pedidos ultrapassam a vigéncia do referido contrato, sendo a sua anulagdo o objeto
principal da acéo.

Anoto ainda, para os pedidos de condenacéo por atos de improbidade, sendo inconcebivel admitir a perda do objeto da
acao em decorréncia apenas do vencimento do contrato. Caso contrario, admitiriamos a impossibilidade de discusséo
judicial de qualquer contrato com prazo exiguo de vencimento, uma vez que a agao dificilmente chegaria ao fim, antes

do fim do contrato.

Desta forma, rejeito também, a preliminar de auséncia de interesse de agir por perda de objeto, arguida pela requerida.

As outras matérias arguidas pelos requeridos, em suas respectivas defesas, dizem respeito ao mérito e serao
devidamente apreciadas a tempo e modo oportunos.

No caso, entendo que nado é possivel o julgamento do processo no estado em que se encontra, pois existem questdes
de fato que devem ser provadas, notadamente, quanto as irregularidades na execugéo dos contratos n°
037/2016/SES/MT e n° 049/2017/SES/MT, para prestagéo de senigos oftalmoldgicos clinicos e cirirgicos, em unidades
moweis assistenciais com abrangéncia para todo o Estado de Mato Grosso, e ainda, a existéncia de prejuizo ao erario.

Assim, e também para que nao haja futura arguigéo de nulidade por cerceamento de defesa, remeto o feito a fase
instrutéria.

As partes séo legitimas, estdo devidamente representadas e munidas de interesse processual. Nao ha irregularidades
ou nulidades a serem corrigidas, tampouco outras questdes a serem decididas nesse momento processual, estando o
processo saneado e em ordem.

Como questao relevante de fato, a ser comprovada neste processo, tem-se a existéncia ou ndo de irregularidades e
ilegalidades na execugédo dos contratos n°® 037/2016/SES/MT e n° 049/2017/SES/MT, para prestagcao de senigos
oftalmoldgicos clinicos e cirlrgicos; a omissao/deficiéncia no controle e fiscalizagdo dos atos derivados dos referidos
contratos, e se essa omiss&o ocasionou prejuizo ao erario.

Como fato relevante de direito, esta a comprovagao ou nao se as condutas dos requeridos configuram ato de
improbidade administrativa, na forma do art. 11, da Lei n.° 8.429/96.

A priori, o 6nus da prova é do Ministério Publico quanto aos fatos articulados na inicial. Nao foram alegados outros fatos
modificativos ou impeditivos da pretensao ministerial deduzida na exordial.

Em relac&o as provas a serem produzidas, por ora, entendo necessaria a produgéo de prova oral e documental, sem
prejuizo de outras provas que vierem a ser requeridas justificadamente pelas partes.

Diante do exposto, com fundamento no art. 485, VI, do CPC, julgo extinto o processo, sem julgamento do mérito, com
relagdo as requeridas Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso e Fundo Estadual de Saude e indefiro o pedido
para que o Estado de Mato Grosso figure no polo ativo da demanda.

No tocante aos embargos de declaragao interpostos pela requerida Simone Balena de Brito, ndo havendo quaisquer
vicios previstos no artigo 1.022, do Cédigo de Processo Civil, a serem sanados, conhego dos embargos opostos para
julga-los improcedentes.

Abra-se vista ao representante do Ministério Publico, pelo prazo de dez (15) dias, para que indiquem, precisamente, as
provas que pretendem produzir, justificando-as quanto a pertinéncia, sob pena de indeferimento.

Na mesma oportunidade, devera manifestar acerca do pedido de cancelamento formulado pela empresa 20/20 Servigos
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Médicos S/S sobre a ordem de indisponibilidade que recaiu sobre os imoweis registrados sob a matricula n°® 103.848-01
e n° 103.848-02 (ref. 304).

Apés, intime-se os requeridos, via DJE, para que também manifestem acerca da producéo de provas, justificando-as
quanto a pertinéncia, sob pena de indeferimento.

Se houver prova testemunhal a ser produzida, as partes deverdo apresentar os respectivos rois, sob pena de preclusio.
Com as manifestagbes ou decorrido o prazo, certifique-se e conclusos.
Intimem-se.

Cumpra-se.

11/06/2021

Juntada de Petigao do Réu
Juntada de documento protocolado pela WEB através do Sistema PEA.

Peticao do Réu, Id: 1501820, protocolado em: 11/06/2021 as 13:12:39

27/04/2021

Concluso p/Despacho/Decisido
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agéo Popular Para: Gabinete Juiz de Direito Il da Vara Esp. Agao Civil
Publica e Agao Popular

27/04/2021

Certidao de tempestividade
CERTIFICO E DOU FE, que a IMPUGNACAO A CONTESTACAO ref. 301, protocolada pela o autor foi apersentada
dentro do prazo legal.

27/04/2021

Juntada de Impugnacao a Contestagao
Juntada de documento recebido pelo Apolo Eletrénico.

Documento Id: 1499316, protocolado em: 26/04/2021 as 21:05:24

26/04/2021

Carga
De: Ministério Publico

Para: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular.

14/04/2021
Certidao
Certidao de inteiro teor

13/04/2021
Mudancga de Classe Processual

13/04/2021
Remessa para mudanga de classe processual

13/04/2021
Mudanca de Classe Processual

13/04/2021
Remessa para mudancga de classe processual

13/04/2021

Certidao de tempestividade
CERTIFICO E DOU FE, que a CONTESTACAO de ref. 293, protocolada pela parte requerida: LUIZ ANTONIO VITORIO
SOARES, foi apresentada dentro do prazo legal.
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