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ESTADO DE MATO GROSSO
. PODER JUDICIARIO
PLANTAO DA COMARCA DE ALTA FLORESTA

DECISAO

Processo: 1001854-76.2021.8.11.0007.

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
REU: MUNICIPIO DE ALTA FLORESTA

Vistos, etc.

Trata-se de Acéo Civil Publica com pedido de tutela proviséria de urgéncia proposta
pelo Ministério Publico do Estado de Mato Grosso em face do Municipio de Alta
Floresta, ao argumento de que o requerido, ao editar o Decreto Municipal n. 246, de
26 de marco de 2021, descumpriu as medidas restritivas para prevencdo da
contaminacdo do COVID-19 impostas no Decreto Estadual n. 874, de 25 de marco
de 2021.

Aduz o Ministério Publico que o Estado de Mato Grosso publicou o Decreto
Estadual n. 874/2021, que atualiza a classificacéo de risco epidemiolégico e fixa
regras e diretrizes para adocao, pelos Municipios, de medidas restritivas para
prevenir a disseminacao do coronavirus.

Assinala que no referido Decreto Estadual, no anexo Il, a classificagédo de risco
epidemiolégico do Municipio de Alta Floresta é “MUITO ALTO”, razéo pela qual
sustenta que devem ser aplicadas as medidas previstas no artigo 5°, inciso 1V, do
Decreto Estadual, dentre elas a manutencédo do funcionamento apenas dos
servigcos publicos e atividades essenciais definidas no Decreto Federal n.
10.282/2020.
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Afirma que em 26 de marco de 2021 o Municipio de Alta Floresta publicou o
Decreto Municipal n. 246/2021, o qual “estabelece e fixa critérios para aplicagéo de
medidas restritivas a circulacdo e aglomeracao para prevencdo dos riscos de
disseminacdo e contagio pelo coronavirus (COVID-19) e da outras providéncias”,
contudo, aludida norma municipal desrespeitou as medidas impostas no Decreto
Estadual, de acordo com a classificacédo de risco do Municipio de Alta Floresta/MT.

Destacou que o descumprimento das medidas elencadas no Decreto Estadual pelo
ente requerido ensejou no ajuizamento da presente acao visando o cumprimento
integral do Decreto Estadual n. 874/2021 a fim de impedir maior disseminacéo do
virus, garantindo o direito a salude e a vida da populacédo local, bem como com o
escopo de tentar diminuir o colapso no sistema de saude.

Em sede de tutela proviséria de urgéncia, requer o Ministério Publico que o
Municipio de Alta Floresta seja compelido judicialmente a cumprir integralmente as
medidas previstas no Decreto Estadual n°® 874/2021, de acordo com a classificacdo
de risco “MUITO ALTA", sob pena de aplicacdo de multa diaria no valor de R$
2.000,00 (dois mil reais), a ser revertida em favor do Fundo Municipal de Saude
para a efetivacdo de investimentos no sistema publico de salde em ambito local
(art. 13 da Lei Nacional n. 7.347/85), e de aplicacdo de todas as medidas judiciais
descritas nos artigos 297 e 536, ambos do Cadigo de Processo Civil.

A peticdo inicial veio instruida com copias do Decreto Estadual e do Decreto
Municipal, do Decreto Federal n. 10.28/2020 e do Boletim Epidemioldgico de Alta
Floresta emitido no dia 25 de marc¢o de 2021 (Id n. 519780058).

E O RELATORIO.
FUNDAMENTO E DECIDO.

Inicialmente, justifico o recebimento do presente feito em plantéo judiciario regional
em razao da urgéncia do caso que versa sobre pedido de tutela proviséria de
urgéncia formulado com a pretenséo de resguardar o direito a saude e a vida, de
sorte que o aguardo do horario normal de expediente ou de demora pode resultar
risco de grave prejuizo ou de dificil reparagéo, com fulcro na Resolucédo n. 71/2009
do Conselho Nacional de Justica e no Provimento n. 09/2019-CM.

Ademais, justifico, ainda, a analise do pleito de tutela de urgéncia sem prévia oitiva
do ente federado requerido embasada na urgéncia do caso em questao devido a
probabilidade de danos a saude publica (art. 2° da Lei n. 8.437/92).
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No que tange a acdo propriamente dita, € cedico que a Acdo Civil Publica,
disciplinada pela Lei n. 7.347/85, tem como finalidade a protecéo jurisdicional a
gualquer direito difuso ou coletivo (artigo 1°, IV), incluindo-se a garantia a sociedade
do direito a saude e a vida.

Conforme acima relatado, cuida-se de pedido de tutela provisoria que busca
pronunciamento judicial a determinar por parte do Municipio de Alta Floresta o
estrito cumprimento das medidas sanitarias voltadas a prevencgéo e ao contagio do
COVID-19 impostas pelo Estado de Mato Grosso no ambito do Decreto Estadual n.
874/2021, observada a classificagéo de risco epidemiolégico municipal.

Sobre o instituto da tutela proviséria, o artigo 294 do Cédigo de Processo Civil
prevé que pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia, sendo que na primeira
hip6tese sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado atil do processo, conforme
diccdo do artigo 300 do mesmo diploma legal.

Passo a analisar a plausibilidade da narrativa inicial.

E fato notdrio a situacéo de crise internacional que chegou ao Brasil em meados do
més de marco de 2020, em decorréncia da pandemia do COVID-19. Referida
conclusado pode ser extraida da declaracdo publica de situacdo de pandemia em
relacdo ao coronavirus pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS em 11 de marco
de 2020, assim como a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Internacional da Organizacdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de
2020, da OMS, a Declaracdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional - ESPIN veiculada pela Portaria no 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de
2020, e o previsto na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispbe sobre as
medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus.

Como € de conhecimento publico, praticamente todos os paises do mundo
passaram a enfrentar a crise global de ordem sanitaria e de saude, sem
precedentes na historia, com a rapida propagacao do novo coronavirus (COVID-
19), notadamente o Brasil, que desde o inicio do corrente ano passou a ser o
epicentro da doenca, com uma escalada de casos confirmados e 6bitos, inclusive
da populagdo com idade menos avancada, além do colapso que a saude publica e
privada enfrentam no nosso pais.

A consequéncia imediata dessa pandemia sem precedentes tem sido a adocao de
medidas sanitarias emergenciais visando conter o avan¢o exponencial da
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propagacédo do virus e, nesse aspecto, resta evidenciado que o Estado de Mato
Grosso e o Municipio de Alta Floresta enfrentam dificuldades em estabelecer
consenso quanto as medidas restritivas que efetivamente devem ser aplicadas no
presente momento, conforme se vé do aparente conflito entre as normas
recentemente editadas pelo Governo do Estado e pelo chefe do Poder Executivo
Municipal.

Convém registrar, antes de iniciar a analise do preenchimento dos requisitos legais
para concessdo da tutela provisoria, gue € lamentavel gue novamente o Poder
Judiciario tenha gue adentrar nessa questdo envolvendo politicas publicas de
enfrentamento ao COVID-19, porquanto a fixacdo das medidas restritivas para
conter a disseminacao do virus deveria ocorrer de maneira harménica no ambito
estadual e municipal.

Contudo, no cenario atual essa nao é a realidade. De um lado temos o Decreto
Estadual n. 874, de 25 de margo de 2021, o qual aponta que o Municipio de Alta
Floresta é classificado com risco epidemiologico “MUITO ALTO” e, portanto,
estabelece, nos artigos 5° a 8°, as seguintes medidas:

“Art. 5° Para cada nivel de classificacdo de risco definida no art. 4° deste Decreto,
com o objetivo de impedir o crescimento da taxa de contaminacao no territorio e
reduzir o impacto no sistema de saude, os Municipios devem adotar as seqguintes
medidas ndo-farmacolégicas:

| - Nivel de Risco BAIXO:

a) evitar circulacdo de pessoas pertencentes ao Grupo de Risco, conforme
definicdo do Ministério da Saude;

b) isolamento domiciliar de pacientes em situacao confirmada de COVID-19, em
carater obrigatorio, por prescricdo meédica, pelos prazos definidos em protocolos;

c) quarentena domiciliar de pacientes sintomaticos em situacao de caso suspeito
para de COVID-19, e de daqueles que com ele tiveram contato, em carater
obrigatorio, por prescricdo médica;

d) disponibilizar, em estabelecimentos publicos e privados, locais adequados para
lavagem frequente das méaos com agua e sabao e/ou disponibilizacdo de alcool na
concentragao de 70%;

e) ampliar, em estabelecimentos publicos e privados, a frequéncia diaria de
limpeza e desinfeccdo de locais frequentemente tocados, tais como pisos,
corriméos, macanetas, banheiros, interruptores, janelas, telefones, teclados de
computador, controles remotos, maquinas acionadas por toque manual, elevadores
e outros;

f) evitar a realizacdo presencial de reunides de trabalho e priorizar a realizacdo de
atividades de forma remota mediante o uso de ferramentas tecnolégicas;
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g) controlar o acesso de pessoas em estabelecimentos publicos e privados de
modo a garantir o distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas;

h) vedar o acesso a estabelecimentos publicos e privados de funcionérios,
consumidores e usuarios que nao estejam utilizando mascara de protecéo facial,
ainda que artesanal; i) manter os ambientes arejados por ventilagao natural;

]) adotar as recomendacdes atuais de isolamento domiciliar para os profissionais
pertencentes ao Grupo de Risco, conforme definido pelo Ministério da Saude;

k) observar as determinacfes das autoridades sanitarias para a contencéo de
riscos, especialmente quando a atividade exigir atendimento presencial da
populagdo, com a orientacdo aos funcionarios sobre o modo correto de
relacionamento com o publico no periodo de emergéncia em saude publica;

[l - Nivel de Risco MODERADO:

a) implementacdo e/ou manutencdo de todas as medidas previstas para o Nivel de
Risco BAIXO;

b) quarentena domiciliar para pessoas acima de 60 anos e grupos de risco
definidos pelas autoridades sanitarias;

I1l - Nivel de Risco ALTO:

a) implementagdo e/ou manutencao de todas as medidas previstas para os Niveis
de Risco BAIXO e MODERADO;

b) proibicdo de qualquer atividade de lazer ou evento que cause aglomeracao; c)
proibicdo de atendimento presencial em o0rgaos publicos e concessionarias de
servigcos publicos, devendo ser disponibilizado canais de atendimento ao publico
nao-presenciais;

d) adocédo de medidas preparatérias para a quarentena obrigatoria, iniciando com
incentivo a quarentena voluntaria e outras medidas julgadas adequadas pela
autoridade municipal para evitar a circulagao e aglomeracgéo de pessoas.

IV - Nivel de Risco MUITO ALTO:

a) implementacdo e/ou manutencdo de todas as medidas previstas para os Niveis
de Risco BAIXO, MODERADOQO e ALTO;

b) quarentena coletiva obrigatéria no territério do Municipio, por periodos de 10
(dez) dias, prorrogaveis, mediante reavaliacao da autoridade competente, podendo,
inclusive, haver antecipacao de feriados para referido periodo;

c) suspensao de aulas presenciais em creches, escolas e universidades.

d) controle do perimetro da area de contencdo, por barreiras sanitarias, para
triagem da entrada e saida de pessoas, ficando autorizada apenas a circulacdo de
pessoas com 0 objetivo de acessar e exercer atividades essenciais;

e) manutencdo do funcionamento apenas dos servicos publicos e atividades
essenciais;

8§ 1° Atingida determinada classificacao de risco, as medidas de restricao
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correspondentes devem ser aplicadas por, no minimo, 10 (dez) dias, ainda que,
neste periodo, ocorra o rebaixamento da classificagdo do Municipio.

§ 2° Os municipios contiguos devem adotar as medidas restritivas idénticas,
correspondentes as aplicaveis aquele que tiver classificacdo de risco mais grave. 8
3° Os Municipios poderdo adotar medidas mais restritivas do que as contidas neste
Decreto, desde que justificadas em dados concretos locais que demonstrem a
necessidade de maior rigor para o controle da disseminacdo do novo coronavirus.”

Art. 6° O funcionamento de parques publicos estaduais seguira as restricdes
estabelecidas pelos Municipios em que se encontrem e, na auséncia de normas a
este respeito, poderédo ser utilizados, desde que observado o distanciamento
minimo de 1,5m entre as pessoas, ficando vedado o0 acesso sem 0 uso de mascara
de protecao facial.

Art. 7° Quando a taxa de ocupacédo estadual das UTI’s for superior a 85% (oitenta e
cinco por cento), além das medidas aplicaveis conforme art. 4° e 5°, o
funcionamento das atividades e servi¢cos permitidos conforme a respectiva
classificacédo de risco no ambito do Estado de Mato Grosso ficara sujeita as
seguintes condicdes:

| - de segunda a sexta-feira, autorizado o funcionamento somente no periodo
compreendido entre as 05h00m e as 20h00m;

Il - aos sdbados e domingos, autorizado o funcionamento somente no periodo
compreendido entre as 05h00m e as 12h00m.

8§ 1° As farmacias, 0s servigcos de saude, de hospedagem e congéneres, de
imprensa, de transporte coletivo, de transporte individual remunerado de
passageiros por meio de taxi ou aplicativo, as funerarias, os postos de
combustiveis, exceto conveniéncias, as industrias, as atividades de colheita e
armazenamento de alimentos e graos, servicos de guincho, seguranca e vigilancia
privada, de manutencéo e fornecimento de energia, 4gua, telefonia e coleta de lixo
e as atividades de logistica de distribuicdo de alimentos, ndo ficam sujeitas as
restricdes de horario previstos no presente artigo.

§ 2° Fica proibida a venda de bebida alcodlica nas conveniéncias, restaurantes,
lanchonetes e congéneres localizadas em postos de combustiveis situados em
rodovias estaduais e federais no ambito territorial do Estado de Mato Grosso fora
dos horérios definidos nos incisos do caput deste artigo.

§ 3° Os supermercados, nos horarios de funcionamento fixados nos incisos deste
artigo, devem aplicar sistema de controle de entrada restrito a 01 (um) membro por
familia.

8§ 4° Durante a vigéncia deste Decreto, 0s eventos sociais, corporativos,
empresariais, técnicos e cientificos, igrejas, templos e congéneres, cinemas,
museus, teatros e a pratica de esportes coletivos sdo permitidos, respeitado o limite
de 30% (trinta por cento) da capacidade maxima do local, observados os limites de
horario definidos nos incisos deste artigo.
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8 5° Excepcionalmente, os supermercados, mercados e congéneres poderao
funcionar aos sabados até as 20h00m, ficando vedado o consumo de bebidas
alcodlicas no local, obedecidos os protocolos de salde e normas sanitarias
definidos neste Decreto.

8§ 6° Excepcionalmente, os restaurantes, inclusive localizados em shopping centers,
poderdo funcionar aos sabados e domingos até as 14h00m, obedecidos os
protocolos de saude e normas sanitarias definidos neste Decreto.

§ 7° O funcionamento de servico na modalidade delivery ficara autorizado somente
até as 23h59m, inclusive aos sdbados e domingos, com excecao das farmacias e
congéneres, que poderao funcionar, na modalidade delivery, sem restricdo de dias
e horarios.

8§ 8° Fica autorizado o funcionamento de restaurantes e congéneres nas
modalidades take-away e drive-thru somente até as 20h 45m, permitido o servigo
de delivery até as 23h59m na forma do §7° deste artigo.

Art. 8° Quando a taxa de ocupacédo estadual das UTI’s for superior a 85% (oitenta e
cinco por cento), aléem das medidas aplicaveis a respectiva classificacdo de risco,
conforme art. 4° e 5° deste Decreto, fica instituida restricdo de circulacdo de
pessoas em todo o territério do Estado de Mato Grosso a partir das 21h00m até as
05h00m.

8§ 1° Excetuam-se da restricdo disposta no caput do presente artigo os
funcionarios, prestadores e consumidores das atividades e servicos cujo
funcionamento é permitido apés as 20h00m, bem como outras situacdes
especificas a serem analisadas pela autoridade responsavel pela fiscalizacéo.

8 2° A restricao fixada no caput deste artigo ndo se aplica ao transporte de cargas e
passageiros em rodovias estaduais e federais. (grifei e negritei)

Com efeito, fazendo uma interpretacao literal da norma acima transcrita, denota-se
claramente que o Decreto Estadual € IMPOSITIVO aos Municipios, eis que traz em
seu bojo o verbete “0s municipios devem” cumprir as medidas nele elencadas,
nao deixando qualquer margem de discricionariedade ao ente municipal quanto a
escolha de outras medidas distintas daquelas estabelecidas na norma do Estado,
de acordo com sua respectiva classificagao de risco.

A corroborar, transcrevo o 83° do artigo 10 do Decreto Estadual, o qual preconiza
gue as autoridades municipais que ndo aplicarem as medidas impostas pelo
Governo do Estado estéo sujeitas as sangdes, in verbis:

8 3° As autoridades estaduais e municipais que nao aplicarem as medidas
restritivas instituidas por este Decreto ficam sujeitas a aplicacdo das sancdes
penais cabiveis, por infracdo as medidas sanitarias preventiva, conforme previsao
do art. 268 do Caodigo Penal.
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Ademais, o 83° do artigo 5° da norma estadual é expresso ao disciplinar que os
Municipios podem adotar medidas mais restritivas do que as elencadas no Decreto
Estadual, ou seja, € facultado ao ente municipal impor medidas mais rigidas e nao
mais brandas. Vejamos:

8§ 3° Os Municipios poderédo adotar medidas mais restritivas do que as contidas
neste Decreto, desde que justificadas em dados concretos locais que demonstrem
a necessidade de maior rigor para o controle da disseminacao do novo
coronavirus.

De fato, é indubitavel que a novel norma editada pelo Estado de Mato Grosso
estabelece de forma cogente as medidas ndo-farmocolégicas em todo o territorio do
Estado de Mato Grosso, inclusive a restricdo de circulacdo de pessoas das
21h00min as 05h00min e a manutencao do funcionamento apenas dos servi¢cos
publicos e atividades essenciais, nos Municipios classificados com risco muito alto
de contaminacéao.

Em contrapartida, o Municipio de Alta Floresta, apesar da classificacdo de risco
MUITO ALTO (anexo Il do Decreto Estadual n. 874/2021), em 26 de margo de
2021, ou seja, apos a publicacdo do referido Decreto Estadual, editou sua propria
norma, qual seja, o Decreto Municipal n. 246/2021, contrariando, de forma
insofisméavel, as determina¢cfes do Governo do Estado, consoante se depreende
dos dispositivos legais a seguir:

“Art. 1°. Com o objetivo de impedir o crescimento da taxa de contaminacéo e
reduzir o impacto no sistema de saude no territorio do Municipio de Alta Floresta-
MT devem ser adotadas as seguintes medidas ndo-farmacoldgicas, a principio pelo
prazo de 15 (quinze) dias, podendo ocorrer prorrogacao se necessario:

a) isolamento domiciliar de pacientes em situagcéo confirmada de COVID-19, em
carater obrigatério, por prescricdo médica, pelos prazos definidos em protocolos;
b) guarentena domiciliar de pacientes sintomaticos em situacdo de caso

suspeito para de COVID-19, e de daqueles que com ele tiveram contato, em carater
obrigatorio, por Art. 1. prescricdo meédica,

) disponibilizar, em estabelecimentos publicos e privados, locais adequados
para lavagem frequente das maos com agua e sab&o e/ou disponibilizacédo de
alcool na concentracéo de 70%;

d) ampliar, em estabelecimentos publicos e privados, a frequéncia diaria de
limpeza e desinfeccéo de locais frequentemente tocados, tais como pisos, corrimao,
macanetas, banheiros. interruptores. janelas, telefones. teclados de computador.
controles remotos, maquinas acionadas por toque manual, elevadores e outros;

e) priorizar a realizacdo de atividades de forma remota mediante o uso de
ferramentas tecnoldgicas;
f) controlar o acesso de pessoas em estabelecimentos publicos e privados de

modo a garantir o distanciamento minimo de 1,5m entre as pessoas;
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0) vedar o0 acesso a estabelecimentos publicos e privados de funcionarios,
consumidores e usuarios que nado estejam utilizando mascara de protecédo facial de
forma adequada: cobrindo nariz e boca), ainda que artesanal;

h) manter os ambientes arejados por ventilacdo natural;

)] observar as determinacdes das autoridades sanitarias para a contencéo de
riscos, especialmente quando a atividade exigir atendimento presencial da
populacdo. com a orientagcdo aos funcionarios sobre o modo correto de
relacionamento com o publico no periodo de emergéncia em saude publica;

) suspensao de aulas presenciais em creches, escolas, cursos técnicos e
universidades;

K) proibicdo de venda e consumo (em qualquer comércio) de bebidas alcoodlicas
e narguilés;

) proibicdo de eventos sociais, corporativos, empresariais, técnicos e
cientificos;

m) poderdo ser realizados presencialmente os cultos religiosos em igrejas,
templos e congéneres, desde que observado a limitacdo de ocupacédo de 30%
(trinta por cento) do espaco e presenca de no maximo 50 (cinquenta) pessoas;

n) Os estabelecimentos comerciais (em geral) devem restringir a S0%
(cinquenta por cento) da capacidade do estabelecimento, as atividades e servicos,
controlando a entrada e saida de pessoas, por controle/distribuicdo de senhas,
salvo as situacdes contidas na alinea anterior.

Art. 2°. As atividades e servicos no ambito do Municipio de Alta Floresta-MT ficaréo
sujeitas as seguintes condicoes:

| — de segunda a sexta-feira, autorizado o funcionamento somente no periodo
compreendido entre as 05h00m e as 20h00m;

Il — aos sabados autorizado o funcionamento somente no periodo compreendido
entre as 05h00m e as 12h00m, excetuados os restaurantes que poderao funcionar
até as 14h00m e o mercados que poderao funcionar até as 20h00m;

1l — aos domingos, autorizado o funcionamento dos mercados no periodo
compreendido entre as 05h00m e as 12h00m e dos restaurantes no periodo
compreendido entre as 05h00m e as 14h00m.

8§ 1° — As farmacias, os servicos de saude, de hospedagem e congéneres, de
imprensa, de transporte coletivo, de transporte individual remunerado de
passageiros por meio de taxi ou aplicativo, as funerarias, os postos de
combustiveis, exceto conveniéncias, as industrias, as atividades de colheita e
armazenamento de alimentos e graos, servicos de guincho, seguranca e vigilancia
privada, de manutencao e fornecimento de energia, 4gua, telefonia e coleta de lixo
e as atividades de logistica de distribuicdo de alimentos, ndo ficam sujeitas as
restricdes de horario previstos no presente artigo.

§ 2° — Os estabelecimentos comerciais e servi¢os, nos horarios de funcionamento
fixados nos incisos deste artigo, devem aplicar sistema de controle de entrada
restrito a 01 (um) membro por familia. § 3° — O funcionamento de servigo na
modalidade delivery ficara autorizado somente até as 23h59m, inclusive aos
sabados, domingos e feriados, com excec¢ao das farmacias e congéneres, que
poderédo funcionar, na modalidade delivery, sem restricdo de dias e horarios.

Art. 3° — Durante a vigéncia deste Decreto, todos as atividades comerciais e de
prestacado de servicos no territério municipal deverao limitar a 50% (cinquenta por
cento) da capacidade do local, devendo controlar a entrada e saida de pessoas por
distribuicdo de senhas, bem como adotar as seguintes medidas para evitar a
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aglomeracdao de seus usuarios e consumidores: organizacao de filas que respeitem
o distanciamento de 1,5m; utilizacdo de marcadores de piso; atendimentos
preferencialmente online; agendamento de atendimento/consultas para atendimento
individual dos clientes ou terceiros controlar o acesso ao estabelecimento de
apenas uma pessoa por familia e demais medidas que julgarem necessarias.

Art. 4° — O descumprimento de isolamento social e quarentena por determinacao do
orgao de Saude do Municipio, implicara em multa de 50 UPFM (cinquenta Unidades
Padrédo Fiscal do Municipio).

Art. 5° — O descumprimento das demais medidas impostas por este Decreto (em
especial o ndo uso adequado - cobrir nariz e boca - de mascaras faciais) implicara
em multa de 25 UPFM (vinte e cinco Unidades Padréo Fiscal do Municipio).

Art. 6° — Nos casos de reincidéncia os valores acima serdo aplicados em dobro e
nas atividades comerciais sujeitardo a suspensao do alvara do estabelecimento por
15 (quinze) dias.

Art. 7° — Ficam vedadas atividades que provoqguem aglomeracéo de pessoas nas
pracgas, nos parques publicos e privados, nos locais de praticas esportivas (campos,
guadras e afins) e balnearios, pelo periodo mencionado no caput do art. 1°.
Paragrafo unico — Nas pracas e parques que tiverem espacos (quiosques e
barracas) com atividades comerciais, deverédo ser respeitadas as limitagdes de
horario de atendimento e de atividades.

Art. 8° — Em caso de descumprimento, as autoridades poderdo, além da multa
prevista neste Decreto, impor as penalidades previstas no artigo 10 da Lei Federal
n°. 6.437, de 20 de agosto de 1977, e conduzir o autuado a Delegacia de Policia
Civil pela préatica de crime contra a saude publica, nos termos do artigo 268 do
Cdbdigo Penal, com pena de detencéo de até um ano, além de multa.

Art. 9° — Este Decreto entra em vigor na data de sua assinatura, ndo dispensada a
sua publicacéo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.”

Assim, em resumo, percebe-se que o Decreto Municipal afrouxou as medidas
impostas pelo Governo Estadual em todos os Municipios do territorio classificados
com risco epidemioldgico “MUITO ALTO”, pois 0 Poder Executivo de Alta Floresta
DEIXOU de adotar as seguintes medias restritivas estabelecidas na norma
estadual:
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1) evitar circulacdo de pessoas pertencentes ao Grupo de Risco, conforme
definicdo do Ministério da Saude (RISCO BAIXO);

2) adotar as recomendacdes atuais de isolamento domiciliar para os
profissionais pertencentes ao Grupo de Risco, conforme definido pelo Ministério da
Saude (RISCO BAIXO);

3) guarentena domiciliar para pessoas acima de 60 anos e grupos de risco
definidos pelas autoridades sanitarias (RISCO MODERADO);

4) proibicdo de qualquer atividade de lazer ou evento que cause aglomeracéao
(RISCO ALTO);

5) proibicdo de atendimento presencial em 6rgéos publicos e concessionarias
de servicos publicos, devendo ser disponibilizados canais de atendimento ao
publico ndo-presenciais (RISCO ALTO);

6) quarentena coletiva obrigatéria no territério do Municipio, por periodos de 10
(dez) dias, prorrogaveis, mediante reavaliacdo da autoridade competente, podendo,
inclusive, haver antecipacao de feriados para referido periodo (RISCO MUITO
ALTO);

7) controle do perimetro da area de contencéo, por barreiras sanitarias, para
triagem da entrada e saida de pessoas, ficando autorizada apenas a circulacao de
pessoas com o objetivo de acessar e exercer atividades essenciais (RISCO MUITO
ALTO);

8) manutencdo do funcionamento apenas dos servigos publicos e atividades
essenciais (RISCO MUITO ALTO);

9) 0S eventos sociais, corporativos, empresariais, técnicos e cientificos, igrejas,
templos e congéneres, cinemas, museus, teatros e a pratica de esportes coletivos
sdo permitidos, respeitado o limite de 30% (trinta por cento) da capacidade maxima
do local, observados os limites de horario definidos — neste ponto o Municipio
limitou a 50% da capacidade maxima do local, apenas respeitou o limite de 30% em
caso de igrejas, templos e congéneres, mas em todos os casos NAO observou 0s
limites de horario (RISCO MUITO ALTO);

10) Quando a taxa de ocupacao estadual das UTI’s for superior a 85%, além das
medidas aplicaveis a respectiva classificacdo de risco, fica instituida restricdo de
circulacdo de pessoas em todo o territdrio do Estado de Mato Grosso a partir das
21h00m até as 05h00m (RISCO MUITO ALTO).

Ora, desse modo, ndo se pode permitir a existéncia de Decretos inconciliaveis entre
si, devendo prevalecer, sobretudo durante a atual situacdo pandémica, aquele que
estabelece protecdo maior a saude publica com a imposicdo de medidas mais
restritivas amparadas em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
Organizacado Mundial de Saude.

Vale mencionar que a competéncia dos entes federados para legislar e adotar
medidas sanitarias de combate a pandemia € concorrente, preservada a atribuicao
de cada esfera, de modo que no artigo 24, Xll, a Constituicao Federal trata da
competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
protecdo e defesa da saude, e no artigo 30, inciso Il, autoriza 0s Municipios a
suplementarem a leqgislacdo federal e a estadual no que couber, conforme o
interesse local, mas ndo a contraria-las.
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Desse modo, é certo que o Municipio tem autonomia para recrudescer o Decreto
Estadual, jamais para abranda-lo mediante a flexibilizacdo das medidas, sob pena
de comprometer o todo. E é justamente por essa razdo que devem ser adotados
parametros regionalizados e idénticos em cidades que estédo classificadas com o
mesmo risco epidemiolégico, uma vez que estd em jogo a saude de toda a
populacdo mato-grossense, que nao pode ser colocada em risco por medida local
gue relaxa as disposi¢cdes da norma estadual.

Além do mais, a Constituicdo Estadual impde a obrigacdo de cooperacdo do
Municipio com o Estado e os demais Municipios (art. 174, 1).

Nessa senda, o Municipio, como garantidor dos direitos fundamentais, ndo pode
tratar com menor rigor as medidas sanitarias implementadas a nivel estadual,
ignorando o comando estadual.

Nesse tocante, decidiu o Supremo tribunal Federal, no bojo da ADPF n. 672
(Ministro Relator Alexandre de Moraes) e da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
6.341-DF, a respeito da competéncia concorrente dos Estados e suplementar dos
Municipios em tempos de pandemia:

"EMENTA: REFERENDO EM MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DA
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO A SAUDE.
EMERGENCIA SANITARIA INTERNACIONAL. LEI 13.979 DE 2020.
COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA LEGISLAR E ADOTAR
MEDIDAS SANITARIAS DE COMBATE A EPIDEMIA INTERNACIONAL.
HIERARQUIA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. COMPETENCIA COMUM.
MEDIDA CAUTELAR PARCIALMENTE DEFERIDA.

1. A emergéncia internacional, reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude,
nao implica nem muito menos autoriza a outorga de discricionariedade sem controle
ou sem contrapesos tipicos do Estado Democratico de Direito. As regras
constitucionais ndo servem apenas para proteger a liberdade individual, mas
também o exercicio da racionalidade coletiva, isto é, da capacidade de coordenar
as acoes de forma eficiente. O Estado Democratico de Direito implica o direito
de examinar as razdes governamentais e o direito de critica-las. Os
agentes publicos agem melhor, mesmo durante emergéncias, quando
séo obrigados a justificar suas acoes.

2. O exercicio da competéncia constitucional para as acfes na area da saude deve
seguir parametros materiais especificos, a serem observados, por primeiro, pelas
autoridades politicas. Como esses agentes publicos devem sempre justificar suas
acoes, é a luz delas que o controle a ser exercido pelos demais poderes tem lugar.

3. O pior erro na formulagéo das politicas publicas é a omisséo, sobretudo para as
acOes essenciais exigidas pelo art. 23 da Constituicdo Federal. E grave que, sob o
manto da competéncia exclusiva ou privativa, premiem-se as inacdes do governo
federal, impedindo que Estados e Municipios, no ambito de suas respectivas
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competéncias, implementem as politicas publicas essenciais. O Estado garantidor
dos direitos fundamentais ndo é apenas a Unido, mas também os Estados e
0s Municipios.

4. A diretriz constitucional da hierarquizacéo, constante do caput do art. 198 néo
significou hierarquizacao entre os entes federados, mas comando Unico, dentro de
cada um deles.

5. E preciso ler as normas que integram a Lei 13.979, de 2020, como decorrendo
da competéncia prépria da Unido para legislar sobre vigilancia epidemiolégica, nos
termos da Lei Geral do SUS, Lei 8.080, de 1990. O exercicio da competéncia da
Unido em nenhum momento diminuiu a competéncia propria dos demais entes da
federacdo na realizacdo de servicos da saude, nem poderia, afinal, a
diretriz constitucional € a de municipalizar esses servicos.

6. O direito a saude é garantido por meio da obrigacdo dos Estados Partes de
adotar medidas necessarias para prevenir e tratar as doencas epidémicas e 0s
entes publicos devem aderir as diretrizes da Organizacao Mundial da Saude, nao
apenas por serem elas obrigatdrias nos termos do Artigo 22 da Constituicdo da
Organizacdo Mundial da Saude (Decreto 26.042, de 17 de dezembro de 1948), mas
sobretudo porque contam com a expertise necessaria para dar plena eficacia ao
direito & saude.

7. Como a finalidade da atuacdo dos entes federativos € comum, a solucédo de
conflitos sobre o exercicio da competéncia deve pautar-se pela melhor realizacao
do direito & saude, amparada em evidéncias cientificas e nas recomendacdes da
Organizacao Mundial da Saude.

8. Medida cautelar parcialmente concedida para dar interpretacdo conforme a
Constituicdo ao 8§ 9° do art. 3° da Lei 13.979, a fim de explicitar que, preservada a
atribuicdo de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do artigo 198 da
Constituicdo, o Presidente da Republica podera dispor, mediante decreto, sobre os
servigos publicos e atividades essenciais." (STF, ADI 6.341-DF, Min, Rel. Marco
Aurelio, 15/04/2020).

E importante registrar que em caso idéntico ao discutido nesta demanda, o Tribunal
de Justica do Estado de Mato Grosso decidiu por suspender os efeitos de alguns
dispositivos legais do Decreto Municipal n. 8.340/2021, editado pelo Municipio de
Cuiaba, por ter contrariado as medias impostas no Decreto Estadual n. 836/2021,
conforme decisdo exarada em 03 de marco de 2021 pelo Desembargador Orlando
de Almeida Perri no bojo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n. 1003497-
90.2021.8.11.0000.

A seguir segue trecho da mencionada decisdo do TIMT:

“O Decreto do Governo Estadual busca a preservacdo da saude de toda a
populacdo mato-grossense, que pode ser afetada se a comuna de Cuiaba tratar
com menor rigor as medidas de seguranca nele implementadas.
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N&o héa cidade do nosso Estado que nao esteja sob o risco dessa praga. Até por
isso, ofende a logica e 0 bom senso permitir que o Municipio de Cuiaba desdenhe
da saude dos demais entes que compdem o Estado de Mato Grosso, por meio de
adocao de medidas mais flexiveis do que as fixadas no Decreto Estadual n. 836, de
01/03/2021, maxime quando a Constituicdo Estadual imp&e a obrigacao de
cooperacdo do Municipio com o Estado e os demais Municipios (art. 174, 1), e com
a implementacdo de acOes e servicos que visem promover, a proteger e a
recuperar a saude individual e coletiva (art. 174, V).

Desse modo, ndo se pode dizer que, na situacéo judicializada, o Executivo Estadual
usurpou competéncia Municipal.

Fato € que ndo se pode permitir a existéncia de Decretos inconcilidveis entre si,
devendo prevalecer aquele que estabelece protecdo e ambito de abrangéncia
maior.

Nessa ordem de idéias, ao Municipio se faculta fixar medidas mais restritivas que o
Decreto Estadual, se as peculiaridades préprias assim exigir ou recomendar, como,
alids, autoriza o art. 5° do Decreto Estadual n. 783, de 14/1/2021.

Com efeito, a medida adotada pelo Municipio de Cuiaba, a toda a evidéncia, como
bem ressaltou a parte autora, “enfraquece o combate a pandemia e estimula a
pratica de transgressdo de normas juridicas essenciais ao corpo social, no
momento em que a harmonia da politica publica sanitaria se mostra primordial”.

Além disso, vale ressaltar que “a existéncia de regras e restricdes repercutem de
modo amplo ndo apenas quanto aos servi¢cos prestados e administrados pelo
Municipio de Cuiaba, e que os cidaddos afetados néo ficam, e néo ficaréo,
internados apenas nas unidades hospitalares sediadas na Capital, de modo que o
problema ndo séo da alcada exclusiva do ente Municipio de Cuiabd” (sic), uma vez
gue espraia seus efeitos por todo o Estado de Mato Grosso.

Em concluséo, a imposicdo de medidas restritiva ndo € assunto afeto apenas ao
interesse local, especialmente quando o objetivo transcende os interesses de um
ou outro Municipio.

Compete ao municipio, conforme dito linhas atras, endurecer as medidas impostas
pelo Governo Estadual, jamais afrouxa-las, conforme pretende a norma impugnada.

Em assim sendo, visualizando a plausibilidade do direito substancial invocado pelo
autor, e a existéncia de danos irreparaveis ou de dificil reparacéo, a concesséo da
liminar € medida que se impde.

A vista do exposto, e sem prejuizo de melhor andlise da causa pelo Relator a ser
sorteado, DEFIRO A LIMINAR vindicada, ad referendum pelo Orgéo Especial, para
suspender, por ora, os efeitos dos artigos 1°, 2°, § 3°, 5°, 7°, caput, e § 1°, 8°, 14 e
16, do Decreto Municipal n. 8.340, de 2/3/2021, prevalecendo em todo o Estado de
Mato Grosso, inclusive, no municipio de Cuiaba, as medidas impostas nos artigos
1°, 2° e 3°, do Decreto Estadual n. 836, de 1°/3/2021.”

No mesmo norte, o Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso suspendeu, na
data de ontem, a Lei n. 2.939, de 15 de marco de 2021, do Municipio de Sinop, por
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afrontar Decreto Estadual (N.U 1004840-24.2021.8.11.0000, ORGAO ESPECIAL
CIVEL, RUBENS DE OLIVEIRA SANTOS FILHO, Orgéao Especial, Julgado em
26/03/2021, Publicado no DJE 26/03/2021).

Como se verifica, resta presente o fumus boni iuris diante do afrouxamento pelo
Municipio de Alta Floresta das medidas impostas pelo Governo Estadual.

Passo a analisar o perigo de dano enquanto condicdo a concessédo da tutela
provisoéria requerida.

Segundo o Boletim Epidemiolégico emitido na data de 25 de marco de 2021 pela
Secretaria Municipal de Saude de Alta Floresta, acostado ao Id n. 51978060, tem-
se 5.747 casos acumulados, 456 casos ativos e 65 obitos no referido Municipio e,
ademais, o boletim indica a escassez de leitos clinicos e de UTI's em Alta Floresta,
que, frise-se, atende seis Municipios do extremo norte do Estado que integram o
Consorcio Intermunicipal de Saude Alto Tapajos. Denota-se, ainda, que ha oito
pacientes em observacdo na unidade de saude de sindromes gripais regulados e
aguardando vagas para internacao.

No ambito estadual, a situacéo infelizmente néo difere. De acordo com o Boletim
Informativo n. 383, apresentado em 26 de marco de 2021 pela Secretaria de Estado
de Saude, o Municipio de Alta Floresta est4 entre os dez do Estado com maior
namero de casos de coronavirus e ha apenas 14 leitos de UTI’s disponiveis no
territorio desse Estado (painel-epidemiologico-383-[502-260321-SES-MT] (1).pdf).

N&o podemos olvidar que o Brasil vem contabilizando nimeros elevadissimos de
contaminagcdes e de mortes nas ultimas semanas, sendo que ontem voltou a
guebrar a marca do pior dia da pandemia com 3.600 mortes por COVID-19
registradas em vinte e quatro horas (Fonte: Brasil tem pior dia da pandemia com 3,6
mil mortes por Covid registradas em 24 horas; média volta a bater recorde |
Coronavirus | G1 (globo.com).

Os dados acima sao alarmantes e indicam o crescimento contundente e vertiginoso
da disseminacao da doenca, bem como o colapso da rede de saude, e exige do
Poder Publico - em esfor¢co convergente - a eleicdo de procedimentos e regras para
fins de prevencéo a infec¢do e a propagacao do coronavirus, particularmente em
espacos publicos e assemelhados, de modo a reduzir a circulacdo de pessoas e,
consequentemente, o0s riscos epidemiologicos e preservar a saude publica.

Portanto, o perigo de dano esta presente nos autos, na medida em que a evolugao
dos casos da doenca demanda intervencdo urgente, mediante a aplicacdo das
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medidas sanitarias estabelecidas pelo Estado de Mato Grosso com 0 escopo de
preservar vidas.

Dessa forma, ao menos nesta fase de cogni¢cdo sumaria, conclui-se pela presenca
dos requisitos que legitimam a concessao da tutela provisoria de urgéncia a fim de
compelir o Municipio a cumprir integralmente o Decreto Estadual como forma de
aumentar a taxa de isolamento e minimizar a saturacéo do sistema de saude.

Friso, aqui, que esta Magistrada se sensibiliza com eventuais impactos que a
suspensao temporéaria do funcionamento das atividades ndo essenciais pode
provocar na vida financeira de parcela da populacéo, no entanto, o Poder Judiciario
nao pode se omitir quando depara com normas conflitantes, sobretudo quando as
medidas municipais se mostram ineficazes para contencdo da propagacéo do
COVID-19, o que surtira efeito em todo territério do Estado de Mato Grosso.

Se faz necessario, por derradeiro, deixar claro que o Poder Judiciario respeita a
autonomia administrativa do gestor municipal, somente interferindo quando
chamado em decorréncia da falta de consenso entre as normas (estadual e
municipal) no que tange a efetivacdo de politica publica de enfrentamento da
situacdo pandémica.

DISPOSITIVO

Ante ao exposto, com fundamento no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil,
DEFIRO a tutela proviséria de urgéncia e, por conseguinte, DETERMINO que o
Municipio de Alta Floresta CUMPRA INTEGRALMENTE AS MEDIDAS PREVISTAS
NO DECRETO ESTADUAL N° 874/2021, DE ACORDO COM A CLASSIFICACAO
DE RISCO “MUITO ALTA”, mediante edi¢cdo de novo Decreto, no prazo de 24 (vinte
e quatro) horas, a fim de incluir na norma municipal (além das medidas contidas no
Decreto em vigor), as seguintes medidas:

|. estabelecer a suspensédo do funcionamento de atividades ndo essenciais,
observando-se o Decreto Federal n. 10.282/2020 e as normas estaduais, que
definem os servi¢os publicos e as atividades essenciais;

Il. estabelecer o limite de 30% (trinta por cento) da capacidade maxima do local em
eventos sociais, corporativos, empresariais, técnicos e cientificos, cinemas,
museus, teatros e a pratica de esportes coletivos, observados os limites de horario
definidos no Decreto Estadual;

l1l. restringir a circulacdo de pessoas no Municipio de Alta Floresta (toque de
recolher) a partir das 21h00Om até as 05h00m, enquanto a taxa de ocupacéao
estadual das UTI’s for superior a 85%;
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IV. realizar o controle do perimetro da area de contencdo, por barreiras sanitarias,
para triagem da entrada e saida de pessoas, ficando autorizada apenas a
circulagéo de pessoas com o objetivo de acessar e exercer atividades essenciais;

V.instituir, imediatamente, a quarentena coletiva obrigatéria no territério do
Municipio, por periodos de 10 (dez) dias, a contar da data da ciéncia desta decisao,
prorrogaveis, mediante reavaliagdo da autoridade competente, podendo, inclusive,
haver antecipacéo de feriados para referido periodo;

V1. proibir o atendimento presencial em 6rgédos publicos e concessionarias de
servigcos publicos, devendo ser disponibilizado canais de atendimento ao publico
nao-presenciais;

VII. proibir qualquer atividade de lazer ou evento que cause aglomeracgao;

VIIl. adotar as recomendacdes atuais de isolamento domiciliar para pessoas acima
de 60 anos e grupos de risco, conforme definido pelo Ministério da Saude.

Devera o Municipio de Alta Floresta, no prazo assinalado, juntar aos presentes
autos coépia do novel Decreto Municipal a fim de comprovar o cumprimento da
liminar.

Em caso de descumprimento da ordem judicial, FIXO multa diaria no valor de R$
10.000,00 (dez mil reais), que incidira sobre o patriménio pessoal do agente publico
resistente, além da caracterizacdo de crime de desobediéncia, do crime tipificado
no artigo 268 do Codigo Penal, de crime de responsabilidade e ato de improbidade
administrativa do gestor municipal.

DEIXO de designar audiéncia de conciliacdo nesta oportunidade na forma do caput
do artigo 334 do CPC, levando em consideracdo o objeto da causa, de modo que a
designacdo do ato somente contribuird para o indesejavel prolongamento do
processo, em sentido diametralmente oposto ao trilhado pelo novo codigo e a
urgéncia da demanda, podendo o Juiz natural da causa realizar audiéncia a
qualgquer momento, caso as partes manifestem interesse em se comporem.

INTIME-SE, imediatamente, o representante legal do requerido, Sr. Prefeito
Municipal, e o Secretario Municipal de Saude, Sr. Lauriano Antonio Barella,
mediante a utilizacdo de recursos tecnoldgicos, com fundamento na Portaria-
Conjunta n. 342/2021-TJMT e na Portaria n. 26/2021 da Diretoria do Foro.

CITE-SE o requerido, consignando o prazo de 30 (trinta) dias para oferecer
resposta, nos termos dos artigos 183 c/c 335, Ill e, ainda, com as adverténcias do
artigo 344, todos do CPC, bem como INTIME-SE o Estado de Mato Grosso,
consignando o prazo de 15 (quinze) dias para que se manifeste se possui interesse
na causa.
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Determino que a Secretaria da Vara proceda a inclusdo imediata do assunto
"Covid-19" (codigo 12612) no sistema de gestdo de tabelas unificadas, nos termos
da Portaria n°® 57/2020 do CNJ.

SERVE COPIA DESTA DECISAO COMO MANDADO DE INTIMACAO PARA
CUMPRIMENTO EM REGIME DE PLANTAO JUDICIARIO REGIONAL POR SE
TRATAR DE CASO URGENTE.

Intime-se, via sistema PJE, o Ministério Publico e, ainda, por meio de telefone.

Cumpra-se, COM URGENCIA, expedindo o necessario.

Alta Floresta, 27 de marco de 2021.

(assinado eletronicamente)

MILENA RAMOS DE LIMA E SOUZA PARO

Juiza de Direito plantonista
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