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SENTENCA

1. Relatorio:

Trata-se de Agao Civil Publica Por Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso em face de Luiz Augusto Pereira dos Santos, Victor Hugo Pereira e Ana Paula Lopes Ramos, todos
qualificados nos autos.

Narra o autor que foi instaurado Inquérito Civil com o objetivo de apurar crimes contra a administragéo publica praticados
por senidores publicos da Secretaria de Estado de Saude, instruido pelas investigacdes realizadas no Inquérito Policial
n° 003/2011, que desencadeou na A¢éo Penal 314159.

Consta que restou apurado que foram desviados medicamentos da Farmacia de Medicamentos Excepcionais
GEMEX/SES/MT, e que o modus operandi aplicado pelos requeridos para desenvolver tal fraude consistia em reativar
processos para dispensa de farmacos que ja haviam sido arquivados, inserindo falsas informagdes no Sistema de
Gestao de Medicamentos de Ato Custo — SIGMAC, além de utilizar falsos representantes legais dos titulares dos
processos para a retirada ilegitima de remédios.

Ressai da copia da denuncia criminal, reproduzida na inicial, que a Equipe de Auditoria Geral do SUS realizou Auditoria
Especial na Geréncia da Farmacia de Medicamentos Excepcionais/ GMEX/'SES/MT, apurando que, no periodo de
maio/2008 a junho/2009, houve desvio de aproximadamente 1.065 (mil e sessenta e cinco) unidades de
frascos/ampolas do medicamento Somatropina 4Ul, 1.020 (mil e vinte) de frascos ampolas Somatropina 12Ul (hormdnio
do crescimento) e 24 (vinte e quatro) unidades de frascos/ampolas do medicamento toxina botulinica tipo A 500 UlI,
provocando prejuizos para o Estado de Mato Grosso na ordem de R$ 693.854,10 (seiscentos e noventa e trés mil
oitocentos e cinquenta e quatro reais e dez centavos), apurado em dezembro de 2010.

Menciona que a farmacia é a unidade da SES/MT que atende o usuario que necessita de medicamentos de alto custo,
cuja prescrigao exija tratamento de durag&o continuada. Assim, o usuario ao realizar o cadastro deve apresentar os
exames exigidos pelo Protocolo Clinico do Ministério da Saude, que sera avaliado por um perito, para s6 entéo liberar a
medicagdo na dosagem e quantidade prescrita.

Esclarece que a entrega do medicamento é realizada por intermédio de guias geradas pelo Sistema de Gestao de
Medicamentos de Alto Custo, que também faz a gestdo dos cadastros dos usuarios.

Afirma que, na época, a emissao da guia era eletronicamente encaminhada para a empresa contratada para fazer a
gestdo da entrega dos medicamentos Somatropina 4Ul e 12Ul e Toxina Botulinica Tipo A 500 Ul, que fazia a leitura do
pedido em seus sistemas UNILOG.

Afirma que as guias eram elaboradas por um atendente, que na época, poderia ser um servidor de carreira da SES, um
senidor contratado junto a empresa terceirizada na época (IDEP), e ainda, um estagiario que detivesse a senha de
“usuario”, sob supenisado de um senidor detentor de senha “de administrador”’, sendo que o atendente sé poderia
permitir a retirada do medicamento na quantidade diagnosticada e autorizada pelo médico perito, cuja informacgéo
deveria constar do histérico do usuario.

Relata que restou apurado que os desvios dos medicamentos ocorreram por um esquema que consistia em reativar
indevidamente processos de fornecimento de medicamentos ja arquivados, situagao que justificava a emisséao eletronica
da guia que era encaminhada para empresa que fazia a gestéo e entrega do medicamento ao suposto paciente ou ao
representante que se apresentava no balcéo.

Diz que foi apurado que o demandado Luiz Augusto chegou a inserir no sistema informagdes falsas, apontando
inclusive a apresentagcdo de exames médicos, providéncia adotada para dar autenticidade as reativagoes.

Aduz que a auditoria constatou a realizagao do procedimento em 10 (dez) processos de fornecimento de
medicamentos, os quais estavam arquivados, inclusive alguns haviam sido indeferidos e foram reativados
fraudulentamente, permitindo a liberagéo ilicita dos farmacos.

Expde que foi identificado que o requerido Luiz Augusto Pereira dos Santos desviou 1.015 (mil e quinze)
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frascos/ampolas de Somatropina 4Ul e 993 (novecentos e noventa e trés) frascos/ampolas de Somatropina 12 Ul. O

requerido Victor Hugo Pereira foi responsavel pelo desvio de 77 (setenta e sete) frascos/ampolas de Somatropina 12 UL.
Ja a requerida Ana Paula Lopes Ramos, foi responsavel pelo desvio de 24 (vinte e quatro) fracos/ampolas de Toxina
Botulinica tipo a 500 Ul — injetawel.

Assewera que a auditoria do SUS conseguiu reconstituir todos os langamentos fraudulentos que promoveram a
reativacdo de processos arquivados, a insergéo de falsos exames médicos e levantou a data em que os medicamentos
foram dispensados.

Afirma que na ocasido da entrega de medicamento é emitida guia de dispensag¢&o. Contudo, a auditoria ndo localizou
algumas guias de dispensacgao, fato que, segundo o autor, ilustra o modus operandi dos requeridos que destruiam o
documento, uma vez que nele obrigatoriamente deveria constar o nome da pessoa que retirou o medicamento do balcao
da farmacia de alto custo.

Relata que a auditoria inquiriu os pacientes/representantes legais que tiveram seus processos reativados e para quais
os medicamentos foram, em tese, dispensados, quando, de forma unanime, afirmaram que nao retiraram a medicagao
€ que nao reativaram seus processos.

Por essas razdes, requer a condenagao dos requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos, Victor Hugo Pereira e Ana
Paula Lopes Ramos pela pratica de ato de improbidade administrativa que causa dano ao erario e viola os principios
norteadores da Administragao Publica.

Em despacho inicial foi determinada a notificagao dos requeridos (fl.595).

O Estado de Mato Grosso pugnou pela sua inclusao no polo ativo da lide (fl. 594).

Ana Paula Lopes Ramos apresentou manifestagéo por escrito as fls. 605/616.

Victor Hugo Pereira apresentou manifestagéo as fls. 625/627.

Luiz Augusto Pereira dos Santos apresentou manifestagdo por escrito as fls. 698/704.

O Ministério Publico apresentou manifestagao acerca das pegas defensivas apresentada nos autos (fls. 795/804).

A inicial foi recebida, determinando-se a citagdo dos demandados (fls.810/814).

O requerido Luiz Augusto Pereira dos Santos apresentou contestacgao (fls. 822/826).

A requerida Ana Paula apresentou contestagao as fls. 843/856.

Victor Hugo Pereira apresentou contestagéo as fls. 868/877.

O Ministério Publico impugnou as contestagdes as fls. 879/881.

Proferida decisao saneadora, as partes foram intimadas para especificarem as provas que pretendem produzir (fls.
803/885.).

O requerido Victor Hugo Pereira e Luiz Augusto Pereira dos Santos pugnaram a produgéo de prova testemunhal fl. 887
e 890.

O Ministério Publico requereu a producéo de prova testemunhal (fl. 891).

Na audiéncia realizada no dia 20.02.2017 foi ouvida a testemunha Rosana Souza Duarte (fls. 928/930)

Na audiéncia realizada no dia 05.06.2017 foi ouvida a testemunha Daniela de Souza Portero.

Na audiéncia realizada no dia 12.09.2017 foram ouvidas as testemunhas Generiton Lopes Ferreira, Marco Tulio de
Oliveira Rangel, Mauricio Tiburcio David, Ricardo Monteiro, Marcia Auxiliadora Pereira, Jolice Ferreira Gomes Ribeiro e
Marisa Rodrigues. E no dia 12.03.2018 foi ouvida a testemunha Alessandra Xavier da Costa.

Encerrada a instrugao processual, as partes foram intimadas para apresentarem alegagdes finais (fis. 1.008/1.009).

Memoriais do Ministério Publico as fls. 1.014/1.024.

Memoriais dos requeridos Victor Hugo Pereira e Luiz Augusto Pereira dos Santos as fls. 1.026/1.035 e 2.047/2056.
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O causidico José Petan Toledo Pizza comprowou a comunicagao da renincia a requerida Ana Paula Lopes (fls.
1.042/1.044). A requerida nao constitui novo patrono.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério.

DECIDO.

2. Mérito.

2.1. Rewelia.

Ab initio, extrai-se dos autos que a requerida Ana Paula Lopes Ramos foi devidamente notificada acerca da renincia ao
mandato outorgado ao seu advogado (fls. 1.044).

Destarte, estando devidamente comprovado nos autos que o advogado comunicou a mandante a renuncia, ndo compete
ao Juizo diligenciar para intimar a parte novamente para constituir outro procurador.

Acerca da desnecessidade de intimagao pelo Juizo colaciono os seguintes julgados, in verbis:

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.RECURSO MANEJADO SOB A
EGIDE DO NCPC. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO NA VIGENCIA DO NCPC. ASSINATURA DO
RECURSO POR MEIO ELETRONICO. ADVOGADO TITULAR DO CERTIFICADO DIGITAL QUE NAO POSSUI
PROCURACAO NOS AUTOS. RECURSO INEXISTENTE. SUMULA N° 115 do STJ.CIENCIA DA RENUNCIA. NAO
CONSTITUICAO DE NOVO ADVOGADO. DECURSO DO PRAZO PARA REGULARIZACAO. SUSPENSAO DOS
PRAZOS PROCESSUAIS NO TRIBUNAL ESTADUAL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DO FERIADO LOCAL, POR
DOCUMENTO IDONEO, QUANDO DA INTERPOSICAO DO RECURSO. ART. 1.003, § 6°, DO NCPC. ENTENDIMENTO
DA CORTE ESPECIAL. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO.1. Aplica-se o NCPC a este julgamento ante os termos
do Enunciado Administrativo n° 3, aprovado pelo Plenario do STJ na sessao de 9/3/2016: Aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC.2. A apresentagéo de agravo interno assinado eletronicamente por
adwogado sem poderes nos autos atrai a incidéncia da Sumula n° 115 do STJ.3. A jurisprudéncia desta Corte Superior
firmou o entendimento no sentido de que a rendncia de mandato regularmente comunicada pelo patrono ao seu
constituinte, na forma do art. 112 do NCPC, dispensa a determinagéo judicial para intimagao da parte, objetivando a
regularizagao da representagao processual nos autos, sendo seu 6nus a constituicdo de now advogado.4. O agravo em
recurso especial foi protocolado na vigéncia do novo Cddigo de Processo Civil, atraindo a aplicabilidade do art. 1.003, §
6°, do NCPC, que ndo mais permite a comprovagao da ocorréncia de feriado local em momento posterior, ja que
estabeleceu ser necessaria a demonstracdo quando interposto o recurso.5. Agrawo interno ndo conhecido” (Agint no
AREsp 1259061/SP, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, TERCEIRA TURMA, julgado em 24/09/2018, DJe 27/09/2018).

“PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. RENUNCIA DO ADVOGADO COM CIENCIA DO MANDANTE.
DESNECESSIDADE DE NOVA INTIMACAO PELO JUIZO. AUSENCIA DE CONSTITUICAO DE NOVO ADVOGADO.
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO. [...]. 3. Comprovado nos autos que o agravante ja teve ciéncia da renuncia, ndo
ha necessidade de nova intimagao, agora pelo Juizo, para regularizagdo da representagcao processual. 4. Constatada a
irregularidade da representagao processual, e ndo tendo o recorrente, devidamente cientificado, constituido outro
adwogado, ha ébice ao conhecimento do seu recurso, pois a capacidade postulatéria constitui exigéncia legal para
requerer em Juizo. 5. Recurso ndo conhecido” (TRF-3 - AGRAVO DE INSTRUMENTO Al 3210 SP 2006.03.00.003210-4,
p. 25/03/2008).

“‘PROCESSO CIVIL — Execugéo — Renuncia de mandato pelo advogado, que notificou regularmente os executados —
Auséncia de constituigao de nowos advogados pelos executados — Nulidade dos atos processuais realizados a sua
revelia — Inocorréncia — Onus legal atribuido a parte cientificada pelo renunciante — Exegese do art. 112 do CPC/2015 —
Necessidade de intimagéo pessoal da parte a regularizar a representagao processual — Descabimento — Auséncia de
previsao legal — Hipétese que ndo se confunde com o abandono previsto no art. 485 do CPC/2015, relativo a extingao do
feito sem resolugéo do mérito — Manutengao da decisao recorrida — Recurso desprovido” (TJ-SP -
22283490520178260000 SP 2228349-05.2017.8.26.0000 - Data de publicagao: 12/04/2018).

Nos termos do art. 76, § 1°, Il, do CPC, decreto a rewelia da requerida Ana Paula Lopes Ramos. Deixo de presumir
como verdadeiras as alegagdes de fato formuladas pelo autor, em razao da pluralidade de réus e apresentagao de

contestagao (art. 345, inciso |, do CPC).

2.2. Fundamentagéo:
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A presente causa nao esta sujeita a ordem cronolégica de conclus@o para proferir sentenga, prevista no art. 12 do
Cédigo de Processo Civil.

Destarte, considerando que o presente feito se trata de processo incluso em meta de julgamento prioritario pelo
Conselho Nacional de Justiga, restam respeitados os termos do artigo 12 do Cddigo de Processo Civil, porquanto se faz
presente a excegdo prevista no inciso VIl do citado dispositivo legal.

Com essas consideragdes, passo ao julgamento do feito, expondo as razées de meu convencimento.

Do que se observa dos autos, as imputagdes constantes na inicial partem de elementos colhidos na investigagao
realizada no Inquérito Policial n° 003/2011, que desencadeou a Agao Penal cod. 314159,

Os elementos de prova colhidos evidenciam que no periodo de maio de 2008 a junho de 2009 houve o extravio dos
medicamentos Somatropina 12Ul e 4Ul e do farmaco Toxina Botulinica da Farmacia de Medicamentos Excepcionais
GEMEXSES/MT.

Consoante o apurado, o modus operandi da fraude consistia na reativagdo de processos para a dispensacgao de
farmacos que ja haviam sido arquivados, com a insergao de falsas informagdes no Sistema de Gestao de
Medicamentos de Alto Custo-SIGMAC, bem como com a utilizacao de falsos representantes legais dos titulares dos
processos para a retirada dos medicamentos.

Segundo consta, os requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos, Victor Hugo Pereira e Ana Paula Lopes Ramos
trabalhavam na farmacia de alto custo e valendo-se de suas fungdes promoveram a dispensagéo indevida dos
medicamentos.

Consoante a exordial, o primeiro demandado era funcionario terceirizado que prestava seni¢go na SES/MT, o segundo
requerido era senidor efetivo que ocupava o cargo de gerente de entrega de medicamentos, e a ultima ré era funcionaria
terceirizada que trabalhava no setor de dispensagdo de medicamentos para o interior do Estado.

Além disso, infere-se dos autos, que para proceder langamentos no SIGMAC de reativagdo de processos era
necessario ter a senha de administrador, senha essa que os requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos e Victor Hugo
Pereira eram detentores. Ja para insergcdo de exames e informacgdes falsas bastava apenas ter a senha de usuario,
unico nivel de senha que a requerida Ana Paula Lopes Ramos possuia.

Analisando os autos, tenho que assiste razdo ao autor quanto aos desvios de medicamentos da Farmécia de
Medicamentos Excepcionais GEMEX/'SES/MT e da pratica de ato improbo, pois, da analise dos elementos de prova
colhidos, outra ndo pode ser a concluséo.

Ressai dos autos o relatério confeccionado pela Auditoria Geral do SUS, no qual constatou-se que no periodo de
maio/2008 a junho/2009 houve desvio de aproximadamente 1.065 (mil e sessenta e cinco) unidades de frascos/ampolas
do medicamento Somatropina 4Ul, 1.020 (mil e vinte) de frascos ampolas Somatropina 12Ul (horménio do crescimento)
e 24 (vinte e quatro) unidades de frascos/ampolas do medicamento toxina botulinica tipo A 500 Ul, provocando prejuizos
ao Estado de Mato Grosso na ordem de R$ 693.854,10 (seiscentos e noventa e trés mil oitocentos e cinquenta e quatro
reais e dez centavos), apurado em dezembro de 2010 (fls. 131/181).

Conforme relatério de Auditoria Geral do SUS a irregularidade foi constatada em dez processos de fornecimento de
medicamento arquivados, inclusive, alguns haviam sido indeferidos e foram reativados fraudulentamente, permitindo a
liberagao ilicita de medicamentos. Além disso, constatou-se que havia retirada de medicamentos por pessoas diversas
dos representantes legais.

Consta no relatério de Auditoria Geral do SUS:

“(...) A entrega de medicamento é realizada através de guias geradas pelo Sistema de Gestao de Medicamentos de
Alto Custo — SIGMAC, que também faz a gestédo dos cadastros de usuarios. Assim, a emissao da guia é
eletronicamente encaminhada para a empresa contratada para fazer a gestdo da entrega do medicamento (UNIHEALTH
— LOGISTICA HOSPITALAR LTDA) que faz a leitura do pedido em seu sistema UNILOG, teoricamente interativa entre si
(SIGMACUUNILOG). Essas guias (via SIGMAC) sao elaboradas por um atendente, que podera ser um senvidor de
carreira da SES, ou um senidor contratado junto a empresa terceirizada (IDEP), ou ainda um(a) estagiario(a) que detém
sua senha de usuario, sob supenisao de um senvidor detentor de senha de administrador (senidor de carreira ou
contratado do IDEP). O atendente sé poderia permitir a retirada do medicamento na quantidade diagnosticada e
autorizada pelo médico perito, cujas informagdes deveria constar do histérico de usuario (...)" (fls. 131/181).

Ademais, ressai do Relatdrio Final do Inquérito Policial n® 003/2011, esclarecimentos acerca do uso dos dois niveis de
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senha, qual seja, de usuario e administrador, in verbis:

“(...) Rosana Souza Duarte, servidora publica concursada, no ano de 2008 assumiu o cargo de Gerente da GEMEX(...)
Sobre as senhas, alegou que para ter acesso ao SIGMAC a senha ¢é individual e liberada a todos os senidores que ali
trabalham, sejam efetivos, contratados, estagiarios e a senha do administrador é destinada a pessoas que foram
treinadas e preparadas, que tem conhecimento suficiente para dirimir as duvidas que possam surgir, ndo sendo
admissivel um servidor utilizar a senha de outro, porém a declarante informa que o SIGMAC foi extinto. De acordo com
Rosana, a pessoa detentora da senha de administrador tinha a responsabilidade de analisar critérios a serem
utilizados, entretanto, ndo poderia passar aleatoriamente a sua senha de administrador a outra pessoa (...) Sobre quem
tem autonomia para liberacdo dos medicamentos de Somatropina 4Ul e 12Ul, respondeu que apds o usuario ser
atendido, vinha um superior e checava todas as informacgodes, e estando tudo correto na dispensacao, encaminhava-se a
guia para o estoque para retirada do medicamento” (sic, fls. 70/71).

Nessa perspectiva, infere-se que todos os funcionarios da GEMEX possuiam a senha de usuario, nivel de senha basico
que permitia o acesso e insergdes de informagdes no sistema.

Por outro lado, a senha de administrador, por permitir maiores a¢gbes no sistema como a alteracéo de informagdes do
processo e dispensagdo de medicamentos, era confiada apenas a um grupo seleto de senidores que seriam mais
capacitados e dotados de maiores responsabilidades.

In casu, ressai dos autos que os demandados Luiz Augusto Pereira dos Santos e Victor Hugo Pereira possuiam a
senha de administrador. O primeiro era contratado da empresa Instituto de Desenvolvimento de Programas — IDEP,
prestador de senigo terceirizado da SES/MT. O segundo, por sua vez, era gerente de entrega de medicamentos.

Restou constatado que as senhas dos dois requeridos foram utilizadas para inserir informagodes inveridicas em
processos de dispensagao de medicamentos de alto custo e promover a liberagado indevida dos medicamentos
Somatropina 4Ul e Somatropina 12Ul

No relatério da auditoria, notadamente na analise do processo 0.299.699-6 — Beatriz Radin, consta de maneira
pormenorizada a conduta atribuida ao requerido Luiz Augusto Pereira dos Santos:

“(...) Valendo-se da falta de controle da unidade gestora de medicamentos excepcionais sobre os processos
indeferidos, o servidor Luiz Augusto Pereira dos Santos (contratado da empresa Instituto de Desenwolvimento de
Programas — IDEP, prestador de senicgos terceirizado da SES/MT), (...), que detinha as senhas de
usuario/administrador do Sistema de Gerenciamento de Medicamentos de Alto Custo — SIGMAC, inseriu informacdes
falsas no sistema reativando processo encerrado (motivado pelo indeferimento), alterando o perfil desse processo,
permitindo com isso a retirada do medicamento de forma ilicita. (...) observamos neste processo que o senidor Luiz
Augusto Pereira dos Santos usou a senha do usuario € de administrador para reativar o processo e liberar a entrega de
medicamentos. A utilizagao da senha de administrador avoca para si a responsabilidade das liberagbes decorrentes
desse ato, ja que sendo detentor desse status estava obrigado a ter conhecimento de suas implicagdes, que neste
caso foi a saida de medicamentos cujo destinatario final ndo foi a usuaria cadastrada.

Nos processos 0.326.542-2 - Luana Pacheco Cavalcanti, 0.329.714-8 - Emily Egrassiely de Oliveira, 278/99 - Ariana
Magalhdes Monteiro, 0.307.846-4 - Matheus Manfrin Coutinho, 854/01- Francieli Rodrigues dos Santos, 326/99 — Sara
Shislany Brandéo Alves, 55796 — Caroline Vieira Ormond, 556/01 — Patrick Monteiro Miranda, 265.319-8 — Selton
Santos Oliveira, é possivel notar o mesmo procedimento, qual seja, processos que estavam arquivados ou tiveram seus
pedidos indeferidos, sendo reativados através do langamentos de informagdes falsas pela senha do requerido Luiz
Augusto Pereira dos Santos, fato que permitiu a liberagao medicamentos.

Em relagdo ao requerido Victor Hugo Pereira, constatou-se que a senha também foi utilizada para inser¢ao de
informacdes falsas, sem lastro técnico ou legal, em processos que ja haviam sido arquivados ou haviam sido
indeferidos, o que permitiu a liberacdo indevida de medicamentos.

Extrai-se do relatério da auditoria, especialmente do quadro de demonstrativo de insergdes no processo 0.326.542-2 —
usuadria Luana Pacheco Cavalcanti, que o processo para concessado da Somatropina 4Ul e12 Ul, havia sido indeferido
em 05.07.2007 e encerrado em 03.03.2008.

Contudo, no dia 19.05.2008, foi inserido o comando liberado, pela senha da usuaria Lucineide Pinto, e com a senha de
administrador de Victor Hugo Pereira, foi inserido informagdes falsas, permitindo a reativagao de processo ja arquivado.

Conforme acentuado no relatério de auditoria, os quadros de demonstrativo de insergao foram elaborados com base em
documento emitido pelo SIGMAC, e demonstraram “que o comando LIBERADO foi inserido por um senidor (com senha
de usuario) sempre homologado/ratificado por uma senha de administrador, com excegao para o caso de Luiz Augusto
Pereira dos Santos que insere suas informagdes usando o status usuario/administrador de forma conjunta. A utilizagéo
da senha de administrador, realizada pelos senidores inscritos em negrito acima, avoca para si a responsabilidade das
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liberagbes decorrentes desse ato, ja que sendo detentores desse status, esses senidores estavam obrigados a ter
conhecimento de suas implicagdes, que neste caso foi a saida de medicamentos cujo destinatario final ndo foi a
usudria cadastrada, ja que esta fora comunicada (através da sua representante Simone Pacheco Alves Cavalcante) em
18.07.2007 do indeferimento do seu pedido, conforme documento apensado a fl. 215” (Sic, fls. 141/142).

E possivel notar, ainda, a utilizagéo dos dois niveis de senha dos requeridos Victor Hugo e Luiz Augusto Pereira no
processo 0.329-714-8 — Emilly Egrassielly de Oliveira.

Conforme quadro demonstrativo (fl.144), o processo foi indeferido no dia 27.07.2007, sendo arquivado dia 04.09.2007. No
entanto, no dia 28.05.2008, o processo foi liberado, com a inser¢céo de informacgdes falsas realizadas pelos dois niveis
de senha do requerido Victor Hugo Pereira.

Ja no dia 19.12.2008 novamente foram inseridas informagdes falsas no processo supracitado, motivando novo comando
de liberado, porém tal agao foi praticada através da utilizagdo dos dois niveis de senha, usuario e administrador, do
requerido Luiz Augusto Pereira dos Santos.

O relatério da auditoria apontou a quantidade de medicamento Somatropina 12 Ul e 4Ul desviado através da utilizagéo
da senha de administrador dos requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos e Victor Hugo.

De acordo com o relatério, através da senha do demandado Luiz Augusto Pereira dos Santos, foram extraviados de 935
(novecentos e trinta e cinco) unidades de frascos/ampolas do medicamento Somatropina 4Ul e 933 (novecentos e trinta
e trés) unidades de frascos/ampolas do farmaco Somatropina 12Ul, o que gerou um prejuizo de R$ 587.916,27
(quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e dezesseis reais e vinte e sete centavos) fl. 178.

Ja as senhas do requerido Victor Hugo Pereira permitiram o desvio de 62 (sessenta e duas) unidades de
frascos/ampolas do medicamento Somatropina 12Ul, o que ensejou um prejuizo no valor de R$ 20.058,78 (vinte mil
reais e cinquenta e oito reais e setenta e oito centavos), fl. 179.

Em que pese o relatdrio de auditoria apontar que os requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos e Victor Hugo Pereira
seriam os autores das reativagdes dos processos de dispensagao indevida de medicamentos, uma vez que suas
senhas foram detectadas nos processos, entendo que os elementos de prova ndo nos permitem chegar a tal
concluséao.

Isso porque, ressai dos autos que havia compartilhamento das senhas de usuarios e administrador entre os senidores
e funcionarios da GEMEX

O requerido Luiz Augusto, em sede de contestagao, assentou que a senha de usuario era usada indistintamente, bem
como que as senhas de usuario e administrador eram compartilhadas sem nenhum critério de seguranga, levantando a
possibilidade de tais inser¢des terem sido realizadas por terceiros que tinham conhecimento da sua senha (fl. 823).

A testemunha Daniela Portero informou em sede extrajudicial, sendo ratificado em Juizo, que digitava suas senhas em
computadores alheios, circunstancia que poderia fazer com que terceiros memorizassem suas senhas e utilizassem de
modo indevido, argumento esse também utilizado pelos requeridos.

Ademais, a testemunha confirmou que emprestou sua senha para as gerentes da farmacia, tendo modificado
posteriormente, informagao que corrobora que a conduta do compartilhamento de senhas era pratica usual.

Do mesmo modo, a testemunha Mauricio Tiburcio David, informou perante o Ministério Publico que “os estagiarios nao
tinham senhas, e que acabava usando a senha de outros”, confirmando, mais uma vez, a pratica do compartilhamento
de senhas (fl. 89).

Deste modo, diante circunstancia do compartilhamento de senhas, entendo que nao ha como ter certeza que os
autores das reativagdes indevidas dos processos que dispensaram indevidamente Somatropina foram os requeridos
Luiz Augusto Pereira dos Santos e Victor Hugo Pereira.

Além disso, observa-se do relatério de auditoria que senhas de outros senidores também foram utilizadas nas
reativagoes indevidas de medicamentos, no entanto tais senidores ndo constam no polo passivo desta agéo.

Consta no relatorio, o quadro consolidagao por senidor de somatropina retirada indevidamente, no qual além dos
requeridos, consta a retirada irregular por parte dos funcionarios Mauricio Tiburcio David, Leandro Vasconcelos Ormond,
Daniela da Silva Portero e Leidiane de Oliveira.

Ademais, nota-se que senhas de outros senvidores foram utilizadas na dispensagéao indevida, mas a auditoria entendeu
que a conduta néo foi realizada pelo detentor da senha, e sim por terceiros.
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Ressai do relatorio da auditoria, que no processo 278/99 — usuaria Ariana de Magalhdes Monteiro, foi inserido no dia
27.04.2009, o comando encerrado pelo usuario Mauricio David e senha de administrador de Maria Barbosa.

No entanto, a auditoria entendeu que a senha de administrador da senvidora Maria Barbosa foi utilizada de maneira ndo
autorizada. Veja-se:

“esse mesmo senvidor (Mauricio Tiburcio David) também emitiu a guia que permitiu a saida irregular de 25 frascos, ja
que estava lotado no setor de atendimento de entrega de medicamento em domicilio, onde a SOMATROPINA nao
estava contemplada, o que em nossa opinido invalida os desqualifica a atuagao da servidora Marcia Conceigdo Barbosa
como responsavel pelo uso da senha de administrador, que pode ter sido utilizada de forma nao autorizada nas
ocorréncias apontadas deste processo, “ (fl. 148).

Assim, neste cenario de compartilhamento de senhas, e de uso de senhas de forma ndo autorizada, entendo que nao
ha elementos seguros para atestar que os requeridos foram os autores das infragdes.

O requerido Luiz Augusto, em sede de contestagao, negou a pratica criminosa e improba, bem como assentou o
compartilhamento de senhas (fl. 823).

O requerido Victor Hugo Pereira, por sua vez, também negou a insergdo de dados falsos que culminaram no extravio de
medicamentos, sustentando, em sintese, que entre tantas fraudes ao sistema, inclusive com a retirada de
medicamentos somatropina em nome de diversos senidores com senha de administrador, é perfeitamente possivel, que
a insercao do dado falso com a senha do defendente também tenha ocorrido sem o conhecimento dele.

Ademais, segundo o requerido, eram varias as oportunidades em que os funcionarios com senha de administrador
digitavam a respectiva senha juntamente com a atendente, isto €, na presenga do atendente, sendo perfeitamente
possivel que a senha viesse a ser memorizada por qualquer outro funcionario, e posteriormente utilizada para inserir os
dados falsos e dispensar medicamentos.

Muito embora os requeridos neguem os fatos perpetrados, reconhecem que suas senhas foram utilizadas para
reativagdo dos processos e liberagdo dos medicamentos, reconhecendo, ainda, o compartilhamento de senhas e a
auséncia de cuidado na colocagdo das senhas para outros usuarios.

A auditoria do SUS, por intermédio do registro de LOG do Sistema de Gestao de Medicamentos de Alto Custo —
SIGMAC, reconstituiu todos os langamentos fraudulentos que promoveram a reativagdo de processos arquivados € a
insercéo de falsos exames médicos, de modo que n&do ha dividas que foram utilizadas as senhas de usuarios e
administrador dos requeridos Victor Hugo Pereira e Luiz Augusto.

Nessa perspectiva, ainda que possa pairar dividas acerca da autoria das insergdes, nota-se que os requeridos foram
negligentes no uso da senha de administrador que, conforme ja mencionado, era confiada apenas aos senidores com
maiores instrucdes e responsabilidades, e que tinham o dever de cuidado e vigilancia ao analisar e liberar a
dispensacéo de medicamentos de alto custo.

Além disso, a conduta do compartilhamento de senhas confirmada pelos requeridos, & pratica reprovavel, considerando
que os demandados laboravam na dispensagao de medicamentos de alto valor e tinham ciéncia da responsabilidade
atribuida a eles ao ser confiada a senha de administrador.

Ademais, analisando o relatério da auditoria, nota-se que em alguns processos, como no caso dos autos n° 0.329.714-
8 Emily Egrassiely de Oliveira, foi usado os dois niveis de senha, usuario e administrador, dos requeridos Luiz Augusto
e Victor Hugo Pereira, de modo que, caso nao tenha sido os préprios requeridos os operadores das insergdes, o
desleixo na guarda das senhas se mostra evidente e repreensivel.

Outrossim, a testemunha Rosana, que a época ocupava o cargo de gerente da GEMEX informou em sede de audiéncia
de instru¢do que, além da senha de administrador ter sido confiada a um grupo seleto de senidores, existia orientagéo
para que nao houvesse o compartilhamento de senhas e que a senha era individual e sigilosa.

Ademais, conforme consta na inicial, “foram identificados langamentos criminosos realizados com senha distinta de
‘administrador’ e de usuario. Esta providéncia foi utilizada por agente detentor da senha de ‘administrador’ para
confundir eventual apuragéo, quando imputaria a agao ao detentor da senha ‘usuario’, sustentando que os langamentos
seria dele e, em razdo da confianga existente, apenas teria confirmado o langamento com sua senha de ‘administrador’.
(Sic, fl. 13)

Contudo, diante da pratica de compartilhamento de senhas, nao é possivel afirmar com seguranga quem, de fato, teria
se valido desses artificios para dificultar a apuragao do autor da fraude.

Deste modo, ainda que as inser¢gbes nao tivessem sido realizadas pelos requeridos, ja que ndo ha prova efetiva que os

senvicos.fjmt.jus.br/Processos/Comarcas/dadosProcessoPrint.aspx 8/122



25/03/2021 Tribunal de Justica de Mato Grosso

demandados foram os autores das insergdes e reativagdes indevidas, tenho que a utilizagdo das senhas dos requeridos
nos processos de dispensagcao de medicamentos, notadamente, a de administrador, atrai a responsabilidade pelos
prejuizos provocados, na medida em que os requeridos foram desleixados na guarda da senha e tinham ciéncia que a
senha concedida permitia agdes mais amplas nos processos de fornecimento de medicamento de alto custo, fato que,
por si s0, exigia dos mesmos zelo na guarda e no sigilo.

Para além disso, necessario pontuar que os requeridos foram condenados, em primeira instancia na A¢ao Penal Cédigo
314159, pela pratica de peculato, pelos mesmos fatos narrados na inicial, fato que reforca a responsabilidade dos
demandados.

Deste modo, a vista do relatério de auditoria que apontou o desvio de medicamentos, e ainda, considerando ser fato
incontroverso a utilizagdo das senhas dos requeridos nos processos de dispensagdo de medicamentos, e diante, de ter
ficado constatado a negligéncia por parte dos requeridos, entendo que restou configurada a pratica de improbidade que
causa prejuizo ao erario prevista no art. 10 da Lei de Improbidade Administrativa.

No que concerne ao desvio do medicamento toxina botulinica, atribuido a requerida Ana Paula Lopes Ramos, nota-se
que a situacéo é diversa dos demais requeridos, uma vez que a mesma nao era detentora da senha de administrador, e
teria se valido da senha de terceiros, notadamente da sua colega de setor, para realizar as inser¢des de dados e
liberagao do medicamento.

Conforme consta nos autos, a requerida Ana Paula era funcionaria terceirizada e trabalhava no setor de dispensacgao de
medicamentos para o interior do Estado, juntamente com a senidora Marisa Rodrigues Cesar que possuia os dois
niveis de senha.

Em sede extrajudicial, a senidora Marisa Rodrigues Cesar confirmou que compartilhou sua senha de administrador com
a demandada. Vejamos as declaragdes prestadas pela senidora perante a promotoria de Justica, in verbis:

“Que trabalhava apenas no sistema SIGMAC para dispensagao de todos os medicamentos de alto custo para o interior
do Estado de Mato Grosso. Que os medicamentos que seriam enviados para o interior do Estado ficavam em estoque
separado, no almoxarifado localizado, na época dos fatos, na Av. Jurumirim; Que na sala trabalhava, a declarante, a
funcionaria Ana Paula Lopes Ramos, e outros que ndo se recorda, e as vezes Leandro Ormond e Leidiane de Oliweira,
Que tinha a senha de “usuario” e “administrador”; Que a senha de usuario era para abrir o sistema, o computador; e a
senha de “administrador” era para reativar e liberar medicamentos; Que quando comegou a trabalhar na GEMEX
(Farmacia de Alto Custo), Ana Paula Lopes Ramos,(...), ja trabalhava |a ha mais de 3 anos e que ndo possuia senha de
“administrador”; Que n&o sabe o motivo que a gerente Rosana lhe deu uma senha de “administrador” e ndo para Ana
Paula Lopes Ramos, ja que ela trabalhava 14 ha mais tempo; Que a declarante deu sua senha de “administrador”
somente para Ana Paula Lopes Ramos, (...) Que ficou sabendo que a gerente Rosana comentou com os funcionarios, e
que a senidora publica Ana Paula Fontoura, alertou-lhe sobre o ocorrido, que, na época, utilizaram sua senha
indevidamente para liberagao de medicamentos, mas nao sabe indicar quais medicamentos; Que comunicou o fato a
gerente Rosana e que a mesma lhe informou que seria resolvido; Que apos esse fato, no mesmo dia, a declarante
mudou a sua senha e ndo passou para mais ninguém; Que perguntou para Ana Paula Lopes Ramos se a mesma teria
feito isso, mas ela respondeu que n&o, que jamais faria isso; Que ndo foi a declarante que fez as reativagdes nem as
liberagdes dos 20 frascos/ampolas de Toxina Botulinica Tipo A 500 Ul que constam como sendo feitas com sua senha
de administrador” (Sic, fls. 86/87).

Em juizo a testemunha ratificou a informacao do compartilhamento da senha com a requerida Ana Paula Lopes Ramos,
assentando que tinha fornecido apenas a ela.

Disse ainda, que tomou conhecimento do uso indevido de sua senha por parte de Ana Paula, quando foi chamada pela
geréncia da farmacia para comunicar acerca da dispensagao indevida do medicamento toxina botulinica.

Afirmou, também, que apds o fato, alterou sua senha e ndo compartilhou com terceiros, ocasido em que as reativagdes
indevidas com o uso senha deixaram de ocorrer.

Analisando o processo 0.316.845-7, da usuaria Maria Eduarda Oliveira Santos, no qual houve a liberagdo indevida da
toxina botulinica, nota-se que o feito foi liberado dia 13.07.2007 e encerrado dia 22.07.2007.

No entanto, segundo relatério da auditoria, no dia 17.04.2008, foi inserido o comando liberado pela usuaria Maria
Aparecida Rosa com a insergdo de informagdes falsas que permitiram a reativagéo do processo.

Na mesma data, o processo foi encerrado, contudo pelo usuario da requerida Ana Paula, razao pela qual a auditoria
entendeu que a requerida valeu-se do uso indevido da senha de Maria Aparecida Rosa, uma vez que nao faria sentido a
requerida inserir o comado encerrado no procedimento que havia sido liberado por outra pessoa.

Além disso, de acordo com o relatério da auditoria, apesar de inexistir manual de rotinas, os funcionarios da GEMEX
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tinham conhecimento de que o senvidor que dispensasse o medicamento deveria finalizar o procedimento.

Ainda, na analise do processo 0.316.845-7, da usuaria Maria Eduarda Oliveira Santos, nota-se que foi inserido o
comando liberado, novamente pelo usuario da requerida Ana Paula Lopes Ramos no dia 07.05.2008, com a ratificagdo
da senha de administrador de Marisa Rodrigues Cesar.

Posteriormente, nos dias, 03.06.2008, 05.07.2008, 18.08.2008 e 29.08.2208, novamente houveram a insergio de
comandos indevidos pela demandada Ana Paula Lopes Ramos, através da sua senha de usuario, e a ratificagcdo com a
senha de administrador de Marisa Rodrigues Cesar, que mesma tinha conhecimento.

Segundo o relatério, “os fatos mostram que a senidora Maria Aparecida Rosa pode ter tido sua senha usada na
dispensacéao do dia 17.07.2008, ja que nao haweria razao técnica justificada para que a senidora Ana Paula Lopes
Ramos inserisse o comando encerrado nesse mesmo procedimento de dispensa. E importante destacar que neste
caso foi usada apenas a senha de usuario de (Maria Aparecida Rosa), sem a intervengcdo de senha Administrador.
Corroboramos nossa evidencia nos demais registros assentados no histérico anexado as fls. 248, onde ha indicios de
que a senidora Ana Paula Lopes Ramos (com senha de usuaria) tenha realizado comandos em 07.05.2008 (encerrado
em 09.05.2008); 03.06.2008;15.07.2008 e 18.08.2008, encerrado essas liberagdes em 29.08.2008. Com excec¢ao do
comando encerrado em 09.05.2008 os demais foram devidamente homologados pela senha de administrador de Marisa
Rodrigues Cesar(...)(Sic, fils. 175.

Conforme ja relatado, a funcionaria Marisa havia compartilhado sua senha de administrador com a requerida Ana Paula
Lopes Ramos, e apos o uso indevido Ihe comunicado pela geréncia da farmacia, promoveu a alteragao da senha, de
modo que as reativagdes de processos arquivados nao ocorreram mais, fato que reforga a utilizagao indevida por parte
da requerida Ana Paula, que segundo Marisa, era a Unica com a qual havia compartilhado a senha de administrador.

Além disso, conforme consta na inicial, a senidora Rosana informou que “a ex-senidora Ana Paula Ramos, que era
contratada utilizou a senha indevidamente de um outra ex-senvidora, Marisa César, para fazer uma guia de entrega
indevidamente para um paciente do interior do Estado (Sic, fl. 39), informagao essa que corrobora os elementos de
prova constantes nos autos.

Outrossim, assim como os demais requeridos, a demanda Ana Paula Lopes Ramos foi condenada, em primeira
instancia na Agao Penal Codigo 314159, pela pratica do crime de peculato, em face dos fatos narrados nos autos.

Deste modo, muito embora a requerida também negue a autoria das reativagdes indevidas nos processos arquivados,
os elementos constantes nos autos, evidenciam que a requerida foi a responsavel pela dispensagao indevida de 24
frascos/ampolas do medicamento toxina botulinica da Farmacia de Alto Custo, causando um prejuizo ao erario no valor
de R$ 44.218,80 (quarenta e quatro mil duzentos e dezoito reais e oitenta centavos).

Deste modo, a vista do relatério de auditoria que apontou o desvio de medicamentos, e ainda, diante dos elementos de
prova trazidos pelo autor, entendo que a requerida, valendo-se de sua fungéo, e utilizando a senha de terceiros, reativou
indevidamente processos que culminaram na dispensacao indevida de medicamentos de alto custo, restando
configurada a pratica de improbidade que causa prejuizo ao erario prevista no art. 10 da Lei de Improbidade
Administrativa, in verbis:

“Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agao ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao, malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente”

Com efeito, in casu, além da perfeita subsungao do fato a norma, mostra-se presente o elemento subjetivo na conduta
dos trés requeridos.

E cedigo que “para a configuraggo do ato de improbidade ndo basta apenas a presenca de uma das hipéteses
elencadas na Lei n° 8.429/92, sendo imperiosa a demonstragdo do elemento subjetivo, consubstanciado pelo dolo para
os tipos previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, pela culpa grave, nas hipéteses do art. 10, de sorte que a improbidade
administrativa nao se caracteriza por meio de responsabilizagdo objetiva dos agentes publicos” (MS 16385/DF, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Sec¢éo, DJe de 13/06/2012)

Conforme ja assentado, ainda que ndo haja elementos que demonstrem o elemento subjetivo do dolo especifico na
conduta dos requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos e Victor Hugo Pereira, € notério o elemento subjetivo da culpa
grave.

Os demandados supracitados foram negligentes no uso e guarda de suas senhas, notadamente a de administrador, que
era confiada apenas a um grupo de senvidores que tinham o dever de cuidado e vigilancias nas analises dos processos
de liberagdo de medicamento de alto custo.
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Além disso, restou confirmado o compartilhamento de senhas, pratica que evidencia o desleixo e a falta de zelo com a
coisa publica, na medida em que se ndo houvesse a necessidade de cuidado na dispensagédo dos medicamentos, ndo
hawveria razao para a criagdo dos dois niveis de senha que os requeridos eram detentores.

Em relag&o a requerida Ana Paula Lopes Ramos, nota-se pelos elementos de prova constantes nos autos, que a ré
agindo de forma consciente e deliberada, e utilizando-se de suas fungbes da Farmacia de Alto Custo, promowveu a
reativacdo de processos arquivados, com a insergado de dados falsos e utilizagdo de senha de terceiros, fato que
provocou a retirada indevida de 24 (vinte e quatro) frascos/ampolas do medicamento toxina botulinica.

Deste modo, evidenciada a conduta lesiva dos requeridos que provocou dano ao erario, a procedéncia da agao € medida
que se impde.

3. Das Penas:

Passo a sopesar as penas dos requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos, Victor Hugo Pereira e Ana Paula Lopes
Ramos.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, § 4°, estabelece as penalidades cabiveis para a hipétese de configuragdo de
ato improbo:

“Os atos de improbidade administrativa importarao a suspensao dos direitos politicos, a perda da fungdo publica, a
indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em lei, sem prejuizo da agao
penal cabivel.”

No ambito da legislagao infraconstitucional, essas penas foram reguladas, especificamente, pelo art. 12 da Lei n°
8.429/92, sendo que, nos casos de ato de improbidade administrativa capitulado no art. 10 de referida legislagao, as
sangdes séo disciplinadas pelo inciso Il daquele dispositivo, in verbis:

Il — “na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimoénio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao publica, suspenséo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos”.

No mais, o caput do referido art. 12 diz que as sangdes podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo
com a gravidade do fato.

Aos requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos e Victor Hugo Pereira, entendo que se mostra razoavel a imposi¢céo
apenas das sangdes de ressarcimento do valor do dano e aplicagdo de multa civil, uma vez que a conduta de ambos foi
consubstanciada no elemento subjetivo da culpa grave.

O ressarcimento é cabivel, haja vista a constatagao do dano ao erario.

A imposicao de multa civil € necessaria e adequada as circunstancias concreta dos fatos, como forma de reprimir a
reiteracao de condutas como a dos autos. Contudo, o valor deve ser inferior ao do dano causado.

Sobre a possibilidade de fixagdo da multa civil em patamar inferior ao valor do dano causado, trago as ligdes da doutrina
de José dos Santos Carvalho Filho:

“Esta sangao também encontra previsdo em todos os incisos do art. 12 da Lei de Improbidade. Como multa que &,
implica uma imposicao pecuniaria sobre o patrimdnio, caracteristica, alias, de qualquer tipo de multa. A sangéo
apresenta-se com dois aspectos diferenciados quanto a sua aplicagdo. Primeiramente, ha inflexibilidade quanto a seu
limite: em todos os casos a lei o estabelece (a lei usa o termo “até”). Dentro do limite, contudo, a aplicagéo observa o
carater de flexibilidade, cabendo ao julgador eleger o valor mais adequado; de qualquer modo, reclama-se a observancia
da proporcionalidade entre a sangdo e a conduta, bem como a devida justificagdo para o valor fixado.” 4

No mesmo caminho, colaciono o seguinte julgado, in verbis:

“APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MAFIA DAS AMBULANCIAS. AQUISICAO
DE UNIDADE MOVEL DE SAUDE. SUPERFATURAMENTO. LAUDO PERICIAL ELABORADO PELO SETOR
TECNICO-CIENTIFICO DA POLICIA FEDERAL. COMPROVACAO DE MALVERSACAO DOS RECURSOS PUBLICOS.
AUSENCIA DE CERCEAMENTO DE DEFESA. CARTA-CONVITE 010/2000. AQUISICAO DE VEICULO COM VALOR
SOMENTE UM POUCO SUPERIOR. VARIAGAO DE PRECO TOLERAVEL. RESSARCIMENTO. ART. 10, CAPUT DA
LEI N° 8.429/1992. JUROS DE MORA. ALTERACAO DO TERMO A QUO. DATA DO EVENTO DANOSO. MULTA CIVIL.
INEXISTENCIA DE PARAMETRO MINIMO. SOMENTE MAXIMO. DESPROVIMENTO DA APELACAO DO REU.
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PARCIAL PROVIMENTO A APELAGCAO DO MPF E A REMESSA, TIDA POR INTERPOSTA. 1. Sustenta DENIO
MARCOS SIMOES, preliminarmente, cerceamento de defesa por n&o Ihe ter sido dada oportunidade de provar suas
alegagdes. Defende que a pericia seria a Unica forma de demonstrar a inexisténcia de danos ao erario. Ocorre que a
constatagao de superfaturamento na aquisi¢ao de unidade méwvel de salde decorreu de prova pericial realizada pelo
setor técnico-cientifico da Policia Federal, que tem presuncgdo de legitimidade. O réu ndo apontou as razdes que
tornariam a prova imprestawel. 2. As alegagdes do réu apelante ndo séo suficientes para afastar a imposi¢céo das
sangOes pela pratica de ato de improbidade. Foi comprovado o superfaturamento e a malversagao dos recursos
publicos. 3. Do quadro fatico descrito no caderno processual analisado, afigura-se impossivel extrair provas
convincentes da participagao dos requeridos quanto a Carta-Convite 010/2000 para aquisi¢cao de veiculo para transporte
de passageiros. Os documentos do procedimento licitatério desapareceram e nao ha como provar-se a ocorréncia de
fraude a licitagdo. 4. Sobre o termo inicial da incidéncia dos juros de mora, tem razao o Ministério Publico Federal. Na
hipétese de ressarcimento ao erario, responsabilidade extracontratual, ja é assente na jurisprudéncia que dewe incidir a
partir do evento danoso. 5. Com respeito a sangéo de pagamento de multa, ndo ha na Lei n. 8.429/92 limite minimo
para a sua aplicagao. Ha somente a previsao de um teto maximo, no caso do art. 10, de até duas vezes o valor do
dano. 6. Apelagao do réu desprovida. Apelagao do MPF e remessa, tida por interposta, parcialmente providas para
alterar o termo a quo dos juros de mora.” (TRF 12 R.; AC 0009257-94.2009.4.01.3807; Terceira Turma; Rel. Des. Fed.
Hilton Queiroz; DJF1 29/03/2019)

De outro modo, a perda da fung¢do publica do requerido Victor Hugo Pereira e a suspensao dos direitos politicos de
ambos nao se rewela proporcional, posto que reconhecida a pratica de conduta culposa.

Pela mesma razao, afasto a sangao de proibigao de contratar com o poder publico.

No tocante a requerida Ana Paula Lopes Ramos, as circunstancias do caso concreto evidenciam que a conduta dolosa
da requerida caracteriza, em tese, o crime de peculato, razao pela qual entendo que todas as sangdes previstas devem
ser aplicadas cumulativamente, como forma de reprimir atos da mesma espécie.

O ressarcimento do dano e a imposig&do da multa civil sdo cabiveis pelas razbes acima expostas.
A perda da fungao publica é cabivel por forga do art. 2° da LIA.

Segundo Leonardo Garcia, “ndo obstante, a perda da fung&o publica ndo é restrita aos senidores publicos, abrangendo
todo aqueles que figurem como agente publicos nos termos do art. 2° da LIA. (...) A decretagao da perda da fungéo
publica por ato de improbidade administrativa dissolvera, assim, todo e qualquer vinculo existente entre o agente publico
improbo e as entidades mencionadas no art. 1° da LIA, a exemplo de mandato, cargo publico, efetivo ou comissionado,
emprego (publico ou privado) ou fungéo .”

De se ressaltar, ainda, que a sang&o supracitada também se mostra impositiva, tendo em vista que a conduta da
demandada para além de moldar-se aos ilicitos improbos, também foi correspondente ao crime de peculato previsto no
art. 312 do Cadigo Penal, espécie de delito contra a administracdo publica de acentuada gravidade. Importante tracar tal
paralelo ndo como forma de inobservancia a independéncia de instancias, mas apenas para registrar que o fato em
andlise revela que o agente praticou desvio ético totalmente incompativel com o exercicio da fungéo publica.

Nessa linha de raciocinio, anoto que as Primeira e Segunda Turmas do Superior Tribunal de Justica possuiam
entendimentos divergentes acerca da sangao de perda da funcdo prevista no art. 12, incisos | a IV, da Lei n°
8.429/1992.

Enquanto a Primeira Turma aplicava entendimento segundo o qual a perda da fungao publica compreende apenas
aquela de que se utilizou o agente publico para a pratica do ato improbo [RECURSO ESPECIAL N° 1.766.149 - RJ
(2014/0175543-6)] , a Segunda Turma firmou posicionamento de que, tal penalidade, alcanga qualquer cargo ou fung&o
desempenhado no momento do trénsito em julgado da condenac&o [RECURSO ESPECIAL N° 924.439 - RJ
(2007/0020069-2] e RECURSO ESPECIAL N° 1.813.255 - SP (2019/0131680-6) .

Em decorréncia da divergéncia, e tendo sido interposto o “Embargos de Divergéncia em RESP n° 1.701.967 - RS
(2017/0218204-0)", julgado em 09 de setembro de 2020, restou prevalecente naquela Egrégia Corte, o entendimento da
Segunda Turma. Veja-se ementa do julgado:

“ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SANCAO DE PERDA DA FUNCAO PUBLICA. EXTENSAO.
CARGO OU FUNCAO OCUPADO NO MOMENTO DO TRANSITO EM JULGADO DA DECISAO CONDENATORIA. 1.
Cuida-se de embargos de divergéncia interposto com o fim de compor a interpretagao dissidente entre as Turmas da
Primeira Segéo a respeito da extens&o da penalidade de perda de fungdo publica. A luz da interpretacdo dada pela
Primeira Turma, a sangao de perda da fungdo publica compreende apenas aquela de que se utilizou o agente publico
para a pratica do ato improbo. Por outro lado, entende a Segunda Turma que a penalidade de perda da fungéo publica
alcanga qualquer cargo ou fungdo desempenhado no momento do transito em julgado da condenagéo. 2. A probidade é
valor que dewve nortear a vida funcional dos ocupantes de cargo ou fungdo na Administragao Publica. A gravidade do
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desvio que da ensejo a condenagao por improbidade administrativa € tamanha que diagnostica verdadeira
incompatibilidade do agente com o exercicio de atividades publicas. “A sangao de perda da fungao publica visa a
extirpar da Administrag@o Publica aquele que exibiu inidoneidade (ou inabilitagdo) moral e desvio ético para o exercicio
da funcéao publica, abrangendo qualquer atividade que o agente esteja exercendo ao tempo da condenagéo irrecorrivel”
(REsp n. 924.439/RJ, Rel. Min. Eliana Calmon, Segunda Turma. DJ de 19/8/2009). 3. O art. 12 da Lei n. 8.429/92 deve
ser compreendido semanticamente, no que diz respeito a san¢do de perda da fungdo publica, como integrante de um
sistema que repele a insergao no senigo publico de pessoas cujo comportamento passado ja sinalizou a pouca afeicéo
aos valores entoados pelo art. 37 da CF/88. Em outras palawas, ndo se pode acoimar de ampliativa interpretacdo que
prestigia os designios da Administracéo Publica, ndo obstante concorra com outra menos nociva ao agente, mas
também menos reverente a tessitura normativa nacional. 4. Nao parece adequado o paralelo entre a perda do cargo
como efeito secundario da condenacao penal e como efeito direto da condenagéo por improbidade administrativa. E
que, reita-se, a sangao de perda da fungao cominada pela Lei de Improbidade tem o propésito de expurgar da
Administragao o individuo cujo comportamento rewela falta de sintonia com o interesse coletivo. 5. Nem se diga que tal
pena teria carater perene, pois o presente voto propde que a perda da fungao publica abranja qualquer cargo ou fungao
exercida no momento do transito em julgado da condenagao. Incide uma limitagdo temporal da sangao. 6. Embargos de
divergéncia n&o providos”. [EDv nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.701.967 - RS (2017/0218204-0),
RELATOR: MINISTRO GURGEL DE FARIA. R.P/ACORDAO: MINISTRO FRANCISCO FALCAO, 09 de setembro de
2020 - Data do Julgamento].

Como se &, portanto, considerando o recente entendimento manifestado pelo Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido
de que, “a gravidade do desvio que da ensejo a condenagao por improbidade administrativa € tamanha que diagnostica
verdadeira incompatibilidade do agente com o exercicio de atividades publicas”, a sangao de perda da fungao publica
abrange qualquer atividade desta natureza que o agente esteja exercendo ao tempo da condenagao irrecorrivel.

A suspensao dos direitos politicos também é necessaria e adequada as circunstancias concreta dos fatos.

No tocante a proibigdo de contratar com o poder publico, entendo cabivel, na medida em a requerida demonstrou que
nao preenchem os requisitos de lealdade, honestidade e probidade exigidos a qualquer um que venha a manter vinculo
juridico-administrativo ou contrato com a Administragdo Publica

4. Dispositivo:

Pelo exposto, com fulcro no art. 487, inciso I, do Cddigo de Processo Civil, JULGO PROCEDENTES os pedidos
formulados na presente Agao Civil Publica, o que fago para CONDENAR os requeridos Luiz Augusto Pereira dos
Santos, Victor Hugo Pereira e Ana Paula Lopes Ramos, pela pratica de ato de improbidade administrativa previsto no
art. 10, caput da Lei n° 8.429/1992.

Ao requerido Luiz Augusto Pereira dos Santos aplico as seguintes sangoes:

i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$ 587.916,27 (quinhentos e oitenta e sete mil novecentos e
dezesseis reais e vinte e sete centavos), a ser devidamente corrigido e com juros moratérios que incidirdo a partir da
data da primeira insergao indevida no sistema, qual seja, dia 29.05.2008, fl. 148, nos termos do art. 398 do CC e
Sumulas 43 e 54 do STJ, os quais dewerdo ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso; ii)
Pagamento de multa civil, de modo individual, correspondente a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), com incidéncia
de corregao monetaria e juros moratorios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ.

Ao requerido Victor Hugo Pereira aplico as seguintes sangdes:

i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$ 29.058,78 ( vinte e nove mil cinquenta e oito reais e setenta e
oito centawos), a ser devidamente corrigido e com juros moratérios que incidirdo a partir da data da primeira insergéo
indevida no sistema, qual seja, dia 19.05.2008- fl. 140, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do ST, os
quais deverdo ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso; ii) Pagamento de multa civil, de
modo individual, correspondente a R$ 8.000,00 (oito mil reais), com incidéncia de corregdo monetaria e juros
moratorios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ.

A requerida Ana Paula Lopes Ramos aplico as seguintes sangdes:

i) Ressarcimento integral do dano ao erario do valor de R$ 44.218,80 (quarenta e quatro mil duzentos e dezoito reais e
oitenta centavos), a ser devidamente corrigido € com juros moratoérios que incidirdo a partir da data da primeira insergéo
indevida no sistema, qual seja, dia 17.04.2008- fl. 174, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54 do STJ, os
quais deverao ser revertidos a entidade lesada, qual seja, Estado de Mato Grosso; ii) Perda da fungao Publica; iii)
Suspensao dos seus direitos politicos pelo prazo de 05 (cinco) anos; iv) Pagamento de multa civil, de modo individual,
correspondente ao valor do dano, ou seja, R$ 44.218,80 (quarenta e quatro mil duzentos e dezoito reais e oitenta
centavos), com incidéncia de corregdo monetaria e juros moratérios, nos termos do art. 398 do CC e Sumulas 43 e 54
do STJ; v) Proibic&o de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
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ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sejam socios majoritarios, pelo prazo de 05
(cinco) anos.

Condeno os requeridos Luiz Augusto Pereira dos Santos, Victor Hugo Pereira e Ana Paula Lopes Ramos ao pagamento
das custas e despesas processuais.

Sem honorarios advocaticios, por ndo serem devidos ao Ministério Publico.

Registrada nesta data no sistema informatizado.

Publique-se. Intime-se. Cumpra-se.

Transitada em julgado, certifique-se e, apés as cautelas de praxe, arquivem-se os autos.

Cuiaba, 19 de Margo de 2021.

BRUNO D’'OLIVEIRA MARQUES

Juiz de Direito

22/06/2020

Certidao de Publicagdao de Expediente

Certifico que o movimento "Certiddo de conversao de tipo de tramitagdo (Hibrido)", de 09/06/2020, foi disponibilizado no
DJE n° 10758, de 22/06/2020 e publicado no dia 23/06/2020, onde constam como patronos habilitados para receberem
intimagdes: AISSA KARIN GEHRING (PROCURADORA DO ESTADO MT) - OAB:5.741/MT, GILBERTO GOMES -
OAB:PROM DE JUSTICA, RONALDO PEDRO SZEZUPIOR DOS SANTOS (PROCURADOR DO ESTADO) -
OAB:6.479/MT, representando o polo ativo; e DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO CIVEL -
OAB:NUCLEO CIVEL 1, FABIANO ALVES ZANARDO - OAB:12.770/MT, JOSE KROMINSKI - OAB:OAB/MT 10.896,
JOSE PETAN TOLEDO PIZZA - OAB:15750-A, LUCAS BERNARDINO - OAB:12.027, MARCIANO XAVIER DAS
NEVES - OAB:11.190, representando o polo passivo.

19/06/2020

Certidao de Envio de Matéria para Imprensa

Certifico que remeti para publicagdo no DIARIO DA JUSTICA, DJE n° 10758, com previsdo de disponibilizagdo em
22/06/2020, o movimento "Certidao de converséo de tipo de tramitagao (Hibrido)" de 09/06/2020, onde constam como
patronos habilitados para receberem intimagdes: AISSA KARIN GEHRING (PROCURADORA DO ESTADO MT) -
OAB:5.741/MT, GILBERTO GOMES - OAB:PROM DE JUSTICA, RONALDO PEDRO SZEZUPIOR DOS SANTOS
(PROCURADOR DO ESTADO) - OAB:6.479/MT representando o polo ativo; e DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DE MATO GROSSO CIVEL - OAB:NUCLEO CIVEL 1, FABIANO ALVES ZANARDO - OAB:12.770/MT, JOSE
KROMINSKI - OAB:OAB/MT 10.896, JOSE PETAN TOLEDO PIZZA - OAB:15750-A, LUCAS BERNARDINO -
OAB:12.027, MARCIANO XAVIER DAS NEVES - OAB:11.190 representando o polo passivo.

09/06/2020

Certidao de conversao de tipo de tramitagao (Hibrido)

Certifico que, conforme Portaria-Conjunta n. N. 371 PRES-CGJ, de 08 de junho de 2020, a partir desta data estes autos
passar?o a tramitar virtualmente, motivo pelo qual ser?o admitidos apenas peticionamentos por meio do Portal Eletr?
nico do Adwgado ? PEA. Certid?0 gerada automaticamente pelo sistema Apolo em 09/06/2020.

19/11/2019

Carga
De: Vara Especializada Agao Civil Publica e Agao Popular

Para: Gabinete Juiz de Direito | da Vara Esp. Agao Civil Publica e Agao Popular

19/11/2019
Concluso p/Despacho/Decisido

13/11/2019
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