CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.° 1.00301/2020-76
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Conselho Nacional do Ministério Publico

Requerido: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

EMENTA

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO. ATO ADMINISTRATIVO N°
924/2020-PGJ. AJUDA DE CUSTO PARA DESPESAS COM SAUDE.
LIMINAR CONCEDIDA EM COGNICAO SUMARIA COM FULCRO NO
ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA. ALEGACAO DE QUE O ATO
ADMINISTRATIVO, A EPOCA, CONTRAPUNHA-SE A RESTRICAO
FINANCEIRA IMPOSTA EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. REANALISE DA MATERIA, EM SEDE DE COGNICAO
EXAURIENTE. EXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL. PRECEDENTES
DO CNMP NO SENTIDO DA REGULARIDADE DA VERBA.
APROVACAO DA RESOLUCAO QUE REGULAMENTA O PROGRAMA
DE ASSISTENCIA A SAUDE SUPLEMENTAR PARA MEMBROS E
SERVIDORES DO MP, NA PROPOSICAO N° 1.00180/2020-08,
DURANTE A 192 SESSAO ORDINARIA DE 2020. INCOMPETENCIA DO
CNMP PARA DECLARAR INCONSTITUCIONALIDADE DE LEIS.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA DO  MINISTERIO  PUBLICO.
IMPROCEDENCIA.

| — Controle da instituicdo de ajuda de custo para tratamento da saude
para servidores e para membros do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, por meio do Ato Administrativo n°® 924/2020-PGJ.

Il — Reanalise da matéria, em juizo de cognigdo exauriente, para revogar
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

a medida liminar concedida com o fim de suspender o pagamento da
verba, que tomou em conta o contexto fatico ensejador da edicdo do ato
impugnado, em meio a decretagdo de estado de calamidade publica
nacional, pela pandemia de Covid-19, e as medidas or¢camentarias

restritivas dai decorrentes.

[l — Nao compete ao CNMP realizar o controle de constitucionalidade de
leis. Precedentes do CNMP e do STF. Esse controle esta submetido ao
crivo do STF, no caso objeto dos autos, na ADI n° 6.414/MT, de iniciativa

do Procurador-Geral da Republica, pendente de julgamento.

IV — O objeto deste feito limita-se a analise da legalidade e da juridicidade
infraconstitucional da instituicdo da ajuda de custo, por meio do Ato
Administrativo n® 924/2020-PGJ. Previsdo legal para a instituicdo da
ajuda de custo para tratamento de saude de membros e de servidores do
MP/MT. Art. 32 da Lei n® 9.782/2012 e art. 9° da Lei 10.357/2016, ambas

do Estado de Mato Grosso.

V — Regulamentacédo do programa de assisténcia a saude suplementar
de membros e de servidores do Ministério Publico por meio da Resolugao
aprovada na 192 Sessao Ordinaria de 2020. Resolugcdo CNJ n° 294/2019.

VI —Aregularidade e a natureza indenizatéria das parcelas pagas a titulo
de auxilio saude tem sido reiteradamente afirmada pelo Plenario deste
CNMP, tendo por base o julgamento do Procedimento de Controle
Administrativo n° 0.000442/2011-17, que foi instaurado com o fim de
analisar a legalidade da instituicdo de auxilio saude no ambito do

Ministério Publico brasileiro.

VII — Necessidade de ponderar o poder-dever de controle outorgado ao
CNMP e a discricionariedade das unidades ministeriais administradas, ao

agirem amparadas em critérios de juridicidade. Enunciado n® 9/2016.

VIII — No contexto da pandemia, o Ministério Publico do Estado do Mato
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Grosso adotou outras medidas de contencdo de gastos, como o
contingenciamento financeiro em relacdo a diarias, a contratos, a
passagens e a eventos, consubstanciado no Ato Administrativo n°
917/2020-PGJ, que instrui os autos.

IX — Improcedéncia do pedido.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO N.° 1.00301/2020-76
Relator: Conselheiro Sebastido Vieira Caixeta
Requerente: Conselho Nacional do Ministério Publico

Requerido: Ministério Publico do Estado de Mato Grosso

RELATORIO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo instaurado a partir de
representacdo encaminhada pelo Conselheiro Valter Shuenquener de Araujo a
Presidéncia deste Conselho Nacional, na qual noticiou que o Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso teria instituido ajuda de custo para tratamento de saude (“vale

covid”) para membros e servidores da Instituigéo.
Em suas palavras:

Sirvo-me do presente para noticiar que, na data de hoje, tomei
conhecimento de noticia veiculada via matéria jornalistica quanto a
criacdo de uma espécie de ajuda de custo para tratamento de saude
(“vale covid”) pelo Ministério Publico do Estado do Mato Grosso, em torno
de R$ 1.000,00 (mil reais) para Promotores e Procuradores de Justica e
de R$ 500,00 (quinhentos reais) para servidores da instituicido e

comissionados.

De acordo com a citada matéria, caso todos os servidores e membros do
Ministério Publico fagam adesao a nova verba de carater indenizatdrio, o
custo mensal podera alcancar R$ 680.000,00 (seiscentos e oitenta mil
reais), tendo em vista que, atualmente, o Parquet mato-grossense conta
com 249 (duzentos e quarenta e nove) membros e 862 (oitocentos e

sessenta e dois) servidores efetivos e comissionados.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Consta da noticia, ademais, que a verba sera mensal e que foi instituida
nesta data, 05/05/2020, por meio de ato administrativo assinado pelo
Procurador-Geral de Justi¢a, José Antonio Borges.

Segundo alegado, a verba tera carater indenizatério e destinar-se-a
apenas para despesas com saude. Conforme trecho do ato: “a
comprovacgao dos pagamentos dar-se-a com a apresentacao de quitagao
de boletos bancarios, recibos e/ou notas fiscais emitidos pelas empresas
operadoras de plano ou seguro saude, que contenham o detalhamento

mensal das despesas”.

Inicialmente, cumpre destacar que compete a este Conselho Nacional do
Ministério Publico, por ser 6rgdo externo de controle e integragao, a
analise quanto a legalidade dos atos praticados pelos membros e pelas
unidades do Ministério Publico brasileiro, exercendo o controle
administrativo e financeiro das instituigdes ministeriais, e do cumprimento
dos deveres funcionais de seus membros (CRFB/88, art. 130-A, § 2°,

caput e inciso ).

Deveras, esta missao envolve, dentre outras atribui¢cbes, a de fiscalizar a
conformidade da atuagdo administrativa da Instituicdo com as normas
juridicas regentes de sua atividade-meio, de acordo com as regras e

principios encartados no tecido constitucional.

E justamente a incumbéncia que ora se apresenta a este Conselho
Nacional, eis que o presente caso merece a analise da legalidade de ato
do Ministério Publico do Mato Grosso, notadamente do Ato Administrativo
n°® 924/2020/PGJ, que criou verba indenizatéria para despesas com

saude aos servidores € membros da instituicao.

Como é cedico, o Brasil e 0 mundo passam por uma grave crise sanitaria
e econbmica provocada pela pandemia do novo coronavirus. Nesse
contexto, ndo me parece minimamente razoavel, no atual cenario de crise
mundial, a elevacdo de dispéndios publicos pelo 6érgdo ministerial,

mediante a criacdo de indenizacao a membros e servidores do Parquet.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Nesse sentido, com o propdésito de apurar a juridicidade da referida verba
indenizatdria, a luz dos principios da proporcionalidade, moralidade e
transparéncia, entendo necessaria a autuagdo de Procedimento de
Controle Administrativo, nos termos do art. 123 do Regimento Interno do
Conselho Nacional do Ministério Publico, haja vista a eventual violagao

de principios estabelecidos no artigo 37 da Constituicao Federal. (...).

Tendo em vista a urgéncia e os impactos negativos que o ato podera
causar, entendo conveniente a analise urgente sobre o cabimento da
suspensao imediata do ato que implementa o pagamento da rubrica em
questado, medida que podera ser sopesada, liminarmente, pelo Relator,

nos termos do art. 126, paragrafo unico, do RI/CNMP.

Ex positis, encaminho a presente representacdo a Presidéncia deste
Conselho Nacional para autuagéo e distribuigdo nos termos regimentais,
a fim de que, uma vez distribuida a um Relator, possa ser avaliada a
necessidade de deferimento de liminar para suspender o referido

beneficio até o julgamento definitivo da matéria por este Conselho.

Considerando a urgéncia da matéria, consistente no alegado risco de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo caso eventuais pagamentos indevidos fossem
realizados pela Administracdo do Ministério Publico mato-grossense, determinei, em
06/05/2020, com fulcro no art. 43, |, c/c o art. 126 do RICNMP, a notificacdo do
Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso para que, até as 19h do dia
07/05/2020, prestasse informagdes acerca dos fatos narrados na inicial, com o
encaminhamento a este Conselho da documentagdo comprobatoria correspondente,
reservando-me para examinar o pedido de liminar apés a manifestacdo da Instituicdo

requerida.

Em resposta, o MP/MT manifestou-se em defesa da legalidade do ato
administrativo, em suma, afirmando a autonomia administrativa da Unidade para instituir
o beneficio e a incompeténcia do Conselho Nacional do Ministério Publico para realizar

o controle abstrato de constitucionalidade. Afirmou, ainda, inexistir elevacao de despesa
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

desprovida de condigbes orgamentarias e financeiras, esclarecendo que a
implementagdo da ajuda de custo foi adotada no planejamento da atual gestdo desde
2019.

Finalizou os esclarecimentos prestados com o seguinte arremate:

(...) Diante de todo o exposto, conclui-se que ndo ha que se falar em
ilegalidade na regulamentacdo expedida pelo Ministério Publico do
Estado de Mato Grosso, ao passo que a verba indenizatéria para
despesas com saude ha muito estd instituida em lei (desde 2012), tendo
o Ato Administrativo 924/2020-PGJ apenas o condao de explicitar as

hipoteses de pagamento, suspensao e definicao do valor.

Nao é demais lembrar que o denominado Projeto de Extrateto (PL n°
6726/16), em tramite perante o Congresso Nacional, pretende ressalvar
quais as verbas de natureza indenizatéria sdo compativeis com o
pagamento do subsidio e quais podem ser pagas inclusive acima do teto
remuneratorio, esta ressalvado o pagamento do auxilio-saude, e que
inclusive o Conselho Nacional de Procuradores Gerais de Justiga emitiu
a Nota Técnica n° 05, de 24 de abril de 2020, acerca de Proposicao em
trdmite junto ao CNMP sobre a regulamentacdo do Programa de
Assisténcia a Saude Suplementar para membros e servidores do
Ministério Publico.

Isso porque, o Conselho Nacional do Ministério Publico, na esteira da
Resolucdo n® 294 do Conselho Nacional de Justica, tem em tramite
proposta de Resolugdo acerca do pagamento de auxilio-saude a
membros e servidores, que caminha no sentido de definir o auxilio em
valor de até 10% do subsidio dos membros, afigurando-se o valor
estabelecido pelo MPMT como absolutamente dentro do razoavel, por

representar menos de 1/3 do valor maximo possivel a ser pago.

Como ja demonstrado, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso ja

havia se preparado, muito antes da pandemia, para a regulamentagéo
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

desta ajuda de custo, e possui condi¢gdes orgcamentarias e financeiras
para seu pagamento, sendo de se registrar, uma vez mais, que dados
da Secretaria de Estado de Fazenda indicam excesso de
arrecadagado no primeiro trimestre, e mesmo no momento mais agudo
de paralisacdo das atividades econdbmicas em abril, apesar da
diminuicdo, foram superadas todas as metas de arrecadacgao

previstas na Lei Orgamentaria Anual, que se encontra superavitaria.

Outrossim, como visto, o amplamente chamado de “auxilio-saude”
nao é uma inovacdo do parquet Mato-Grossense, ao passo que
muitos o6rgdos e Poderes, de diversas Unidades da Federagéo, ja
possuem tal beneficio instituido, matéria que, inclusive, vem sendo
debatida por este Conselho Nacional do Ministério Publico, indicativo de

sua plena compatibilidade com o regime remuneratdrio constitucional.

Somos sabedores da relevancia da funcéo fiscalizatéria e moralizadora
do Conselho Nacional do Ministério Publico, sabemos do alto grau de
comprometimento de seus conselheiros com a boa condugédo da imagem
da instituicido ministerial brasileira, e o fato deste procedimento decorrer
de atuacédo de oficio de integrante do Conselho, denota esta vigilancia e
cuidado, mas somos certos que Vossa Exceléncia, e seus pares,
saberdo distinguir as situagdes ilegitimas e abusivas, que merecem e
justificam a atuacao imediata e dura do CNMP, daquela que reflete nada
mais, nada menos, que a aplicagcdo da lei, dentro de parametros
aceitaveis de razoabilidade, e que o MPMT, em razdo do prestigio que
possui perante a sociedade matogrossense, € bem como pela boa
reputagdo que goza perante este proprio Conselho Nacional, tera sua
imagem indelevelmente arranhada caso seja concedida a liminar, pois
transparecera que sua implantagcdo deriva de ilegalidade, o que nao

ocorre.

Portanto, Exceléncia, pelos fatos e fundamentos juridicos discorridos,

requer-se:
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

1) o indeferimento do pedido liminar, ante a auséncia de fumus boni iuris

e do periculum in mora que justifiquem a medida postulada in totum; e

)  no mérito, a improcedéncia dos pedidos e o consequente
arquivamento do presente Procedimento de Controle Administrativo,
porquanto nao ha qualquer ilegalidade ou antijuridicidade no combatido
Ato Administrativo n° 924/2020-PGJ editado pelo Procurador-Geral de

Justica de Mato Grosso.

Em 08/05/2020, proferi decisao liminar com a seguinte conclusao:

Ante as consideragbes esposadas, preenchidos os requisitos para a
concessdo da tutela de urgéncia, com supedaneo no art. 43, VIlI, do
RICNMP e sem prejuizo da posterior reapreciagdo da matéria em sede
de cognigéo exauriente, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR formulado na
inicial, para determinar a imediata suspensao do pagamento do beneficio
instituido pelo Ato Administrativo n® 942/2020-PGJ, até ulterior decisao
deste CNMP.

Nos termos do § 3° do art. 43 RICNMP, ante a relevancia da matéria,
submeto esta liminar a referendo do Plenario do Conselho Nacional do
Ministério Publico, solicitando a inclusdo do feito, extrapauta, na 42
Sessao por Videoconferéncia, a ser realizada no dia 12/05/2020, as 14

horas.

Notifigue-se o Procurador-Geral de Justica do Estado de Mato Grosso,
com fulcro no art. 126 do RICNMP, para dar cumprimento a esta decisao
liminar e prestar, no prazo de 15 (quinze) dias, as informacdes
complementares que entender devidas acerca dos fatos apurados neste

procedimento.

Apds o decurso do prazo, encaminhem-se os autos a Comissao de
Controle Administrativo e Financeiro do Ministério Publico para, querendo,

manifestar-se sobre a matéria.

Em 11/05/2020, proferi deciséao retificadora para excluir da decisédo liminar
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

a determinacgao de inclusa do feito na 4° Sesséao por Videoconferéncia.

Em 25/05/2020, o Ministério Publico do Estado de Mato Grosso apresentou
as informacdes requeridas, afirmando, em sintese, que, na peticao inicial, a legalidade
do Ato Administrativo n°® 924/2020-PGJ ndo é discutida, pois tem lastro nas Leis
Estaduais n® 9.782/2012 e n® 10.357/2016, mas, sim, sua constitucionalidade, em cotejo

com os principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Aduziu que a avaliagao proposta pelo representante nestes autos equivale
a verdadeiro exame abstrato de constitucionalidade e que este CNMP ja decidiu em
diversas oportunidades nao possuir competéncia para tanto. Argumentou que a analise
sobre quais despesas o MP/MT escolhe realizar, dentro de critérios de legalidade e
mesmo de discricionariedade, ndo pode ser alterada, sob pena de interferéncia em sua

autonomia administrativa, principio com sede constitucional.

Defendeu que a competéncia fiscalizatéria e derrogatoria do CNMP é
adstrita a analise da legalidade do ato, sob pena de suprimir a autonomia do Parquet ao
realizar analise e juizo de conveniéncia e de oportunidade em substituicdo ao
Procurador-Geral de Justica e ao Colégio de Procuradores de Justica do Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso.
Nesse sentido, argumentou:

A elevacao da despesa publica que o CNMP deve objetar consiste na
majoragcdo global dos gastos desde que ndo haja contrapartida
orgamentaria, ndo a de uma determinada rubrica, situagdo que nio esta a
ocorrer perante o MPMT, que inclusive adotou, durante a pandemia,
medidas de contingenciamento financeiro em relagao a diarias, contratos,

passagens, eventos, etc, conforme Ato Administrativo n® 917/2020-PGJ.

Note-se que mesmo que nio tenha ocorrido qualquer reducdo nos
repasses orcamentarios, o MPMT, por cautela de seu gestor, adotou
medidas de contengdo da despesa publica, organizando e distribuindo

suas necessidades e prioridades de acordo com sua realidade, escolhas
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

legitimas embasadas em orientagao técnica do setor de planejamento do

orgao.
Mencionou o ajuizamento da ADI n° 6414 pelo Procurador-Geral da
Republica perante o Supremo Tribunal Federal, na qual sera avaliada a compatibilidade
dos normativos ora questionados no presente PCA com a Constituicdo da Republica.
Dessa forma, defendeu a impossibilidade de analise da constitucionalidade de normas e
de atos normativos pelo CNMP, de modo que o presente PCA deve ser arquivado sem

analise de mérito, ante a judicializagdo da matéria.

No que diz respeito ao momento da regulamentagdo da ajuda de custo,
aduziu que a implementacao do “auxilio-saude” fora adotada no planejamento da atual
gestdo do MP/MT desde o seu inicio, em 2019, tanto que assim fora cobrada desde
entdo pela Associagao Mato-grossense do Ministério Publico — AMMP e pelo Sindicato
dos Servidores do Ministério Publico de Mato Grosso — SINDSEMP-MT, conforme

anexos.

Afirmou que a tramitagdo, no CNMP, da Proposi¢cdo n® 1.00180/2020-08,
que visa a regulamentar o programa de assisténcia a saude suplementar para membros
e para servidores do Ministério Publico, nos moldes adotados pelo Conselho Nacional
de Justica, fez com que a Administracdo Superior do MP/MT postergasse
momentaneamente a regulamentagdao da matéria, mas que o avancgar do Projeto de Lei
n°® 39/2020 no Congresso Nacional, que previa a vedagao da instituicdo ou da majoragao
de verbas indenizatérias até o final de 2021, ndo deixou outra alternativa a Administracao

que ndo implementar a ajuda de custo para nao frustrar o planejamento ja mencionado.
Ao final, requereu:

| — o arquivamento do presente Procedimento de Controle Administrativo,
sem analise de mérito, ante a propositura da Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 6414 - Numero Unico: 0092151-

95.2020.1.00.0000 perante o Supremo Tribunal Federal; ou

Il — caso nédo seja acolhida a prejudicial de mérito, a improcedéncia dos

11/42

2%_9%4. 17: 47: 07.

03/
ve

(¢] % E&ﬁlnﬁ]g% }gl%r c?ngsn%sg}llé%e\sﬁ v%lrl i cgﬂoéﬁgé’o. seggrr‘?%/a

PR, R AR TS



CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

pedidos e o consequente arquivamento deste PCA, porquanto ndo ha
qualquer ilegalidade ou antijuridicidade no combatido Ato Administrativo n°
924/2020-PGJ editado pelo Procurador-Geral de Justica de Mato Grosso.
Em 26/05/2020, os autos foram remetidos a Comissdo de Controle

Administrativo e Financeiro (CCAF), em cumprimento a decisao de 8 de maio de 2020.

Em 10/07/2020, o Presidente da CCAF, Conselheiro Silvio Amorim,

manifestou-se nos seguintes termos:

Trata-se de procedimento instaurado no ambito da Comissao de Controle
Administrativo e Financeiro do Conselho Nacional do Ministério Publico -
CCAF/CNMP em razao de decisao proferida pelo eminente Conselheiro
Sebastiao Caixeta nos autos do PCA n° 1.00301/2020-76.

Referido PCA tem por objetivo o controle de ato administrativo que instituiu,
no Ministério Publico do Estado do Mato Grosso — MP/MT, ajuda de custo

para tratamento de saude para Membros e servidores daquela Instituicao.

Em sua decisdo, o Relator deferiu o pedido liminar para “determinar a
imediata suspensao do pagamento do beneficio instituido pelo Ato
Administrativo n° 924/2020-PGJ, até ulterior decisdo deste CNMP”.
Determinou, ainda, a remessa de copia dos autos a esta Comissao para

eventual analise da matéria.

As atribuicdes das Comissdes deste Conselho Nacional relacionam-se ao
desenvolvimento de atividades de auxilio ao cumprimento das
competéncias do CNMP postas no art. 130-A da Constituicdo da Republica,
especialmente por meio de relatdrios, estudos e trabalhos especificos, que

possuam pertinéncia com o escopo de cada comisséo.

No caso da CCAF, deve-se destacar que esta tem por linhas de atuacao
tradicional o estudo e a implementacéo de ag¢des voltadas a correcéo e a
prevencao de deficiéncias no gerenciamento dos recursos financeiros,

materiais € humanos no ambito do Ministério Publico.
Assim é que em 20/6/2020, considerando a que a questado ora posta foi
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

recentemente submetida a apreciagdo do Supremo Tribunal Federal - STF,
por meio da Agéo Direta de Inconstitucionalidade - ADI 6.414, despachei
para solicitar informagcdes ao Excelentissimo Procurador-Geral da

Republica - PGR acerca da referida acao.

Determinei, outrossim, a intimacdo do MP/MT para apresentar
informacdes sobre a edicdo do Ato Administrativo n® 924/2020-PGJ. Em

resposta, o eminente PGR prestou os seguintes esclarecimentos:

1. Cumprimentando-o cordialmente, em resposta a solicitacdo de
Vossa Exceléncia acerca da ADI 6.414, comunico que ajuizei no

Supremo Tribunal Federal a referida Acdo Direta de

Inconstitucionalidade, para que sejam declarados inconstitucionais:

(I) as disposigdes do art. 32, caput e paragrafo unico, da Lei 9.782,
de 19.7.2012, de Mato Grosso; (Il) o art. 9° da Lei 10.357, de
13/1/2016, do mesmo Estado; e (lll), por arrastamento, o Ato
Administrativo 924, de 4.5.2020, da Procuradoria-Geral de Justica
daquela Unidade Federativa, que preveem o pagamento de ajuda
de custo para despesas com saude a membros e servidores do
Ministério Publico Mato-Grossense, em contrariedade ao art. 39, §
4° e ao art. 128, § 5° "c", da CF (regime remuneratorios por

subsidio em parcela unica).

2. Em 3.6.2020, apresentei manifestacdo pelo conhecimento e

procedéncia do pedido, reiterando as razdes da inicial da agao.
3. Os autos encontram-se conclusos a Relatora.

4. Nesta oportunidade, encaminho cépia das referidas pecas
processuais.
O MP/MT, por sua vez, apresentou manifestagdo com a seguinte
concluséo:
[...] Diante de todo o exposto, conclui-se que nao ha que se falar
em ilegalidade na regulamentacéo expedida pelo Ministério Publico

do Estado de Mato Grosso, ao passo que a verba indenizatéria
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

para despesas com saude ha muito esta instituida em lei (desde
2012), tendo o Ato Administrativo 924/2020-PGJ apenas o condéo
de explicitar as hipoteses de pagamento, suspenséao e defini¢do do

valor.

Nao é demais lembrar que o denominado Projeto de Extrateto (PL
n® 6726/16), em tramite perante o Congresso Nacional, pretende
ressalvar quais as verbas de natureza indenizatéria sao
compativeis com o pagamento do subsidio e quais podem ser
pagas inclusive acima do teto remuneratério, esta ressalvado o
pagamento do auxilio-saude, e que inclusive o Conselho Nacional
de Procuradores Gerais de Justica emitiu a Nota Técnica n°® 05, de
24 de abril de 2020, acerca de Proposigdo em tramite junto ao
CNMP sobre a regulamentacdo do Programa de Assisténcia a
Saude Suplementar para membros e servidores do Ministério

Publico.

Isso porque o Conselho Nacional do Ministério Publico, na
esteirada Resolucao n° 294 do Conselho Nacional de Justigca, tem
em tradmite proposta de Resolugdo acerca do pagamento de
auxilio-saude a membros e servidores, que caminha no sentido de
definir o auxilio em valor de até 10% do subsidio dos membros,
afigurando-se o valor estabelecido pelo MPMT como
absolutamente dentro do razoavel, por representar menos de 1/3

do valor maximo possivel a ser pago.

Como ja demonstrado, o Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso ja havia se preparado, muito antes da pandemia, para a
regulamentacdo desta ajuda de custo, e possui condicbes
orcamentarias e financeiras para seu pagamento, sendo de se
registrar, uma vez mais, que dados da Secretaria de Estado de
Fazenda indicam excesso de arrecadagao no primeiro trimestre de

2020, e mesmo no momento mais agudo de paralisacdo das
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

atividades econbmicas em abril, apesar da diminuigdo, foram
superadas todas as metas arrecadatorias previstas na Lei

Orcamentaria Anual.

Outrossim, o amplamente chamado de “auxilio-saude” ndo é uma
inovagao do parquet Mato-Grossense, ao passo que muitos 6rgaos
e Poderes, de diversas Unidades da Federagao, ja possuem tal
beneficio instituido, matéria que, inclusive, vem sendo debatida por
este Conselho Nacional do Ministério Publico, indicativo de sua

plena compatibilidade com o regime remuneratério constitucional.

Sao essas, Vossa Exceléncia, as informagdes reputadas cabiveis
acerca da edicdo do Ato Administrativo n°® 924/2020-PGJ, que
emana de um comando legal vigente desde 2012, ora objeto de
analise deste Conselho Nacional no bojo do PCA n°® 1.00301/2020-
76.

A controvérsia limita-se, entdo, ao controle da legalidade do Ato
Administrativo n® 924/2020-PGJ, a ser realizado por este Conselho
Nacional no julgamento do PCA n°® 1.00301/2020-76, com a nuanca de que
a mesma norma € questionada no dmbito do Supremo Tribunal Federal,
por meio da ADI 6.414.

Diante do exposto, determino o encaminhamento das informacdes
prestadas pelo Exmo. PGR e pelo MP/MT ao eminente Conselheiro

Sebastido Caixeta, relator do PCA em questao.

Em anexo, vieram aos autos peticdo inicial e parecer relativos a ADI n°
6.414, além das informag¢des encaminhadas pelo MP/MT a Comissdo de Controle

Administrativo e Financeiro.

Na exordial da referida Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de
medida cautelar, o Procurador-Geral da Republica argumentou que a Emenda
Constitucional n°® 19/1998 modificou o sistema remuneratério dos agentes publicos e

fixou o subsidio como forma de remunerar certas categorias desses trabalhadores,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

dentre os quais os membros do Ministério Publico.

Afirmou que a distingdo essencial entre o regime de subsidio e o sistema
de remuneragdo com base em vencimentos consiste na vedacdo de que ao primeiro
sejam acrescidas vantagens pecuniarias extras de natureza remuneratéria (como
gratificagdes, adicionais, abono, prémio, verbas de representacédo e outras de idéntico

carater).

Prosseguiu declarando que ha situagdes, contudo, nas quais se mostra
legitimo acréscimo pecuniario a parcela unica, sendo indispensavel, para que
determinada verba ou prestacao pecuniaria seja percebida em cumulagédo ao subsidio,
gue tenha fundamento no desempenho de atividades extraordinarias ou que decorra de

indenizagao por aquilo que n&o constitua atribuicao regular desempenhada pelo servidor.

Indicou que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal € no sentido da
inviabilidade de pagamento de gratificagdes que nao correspondam a atividades

extraordinarias aos agentes publicos que percebem subsidio.

Argumentou que somente se legitima perante o modelo de subsidio a
percepcao de parcelas adicionais que tenham fundamento em acréscimo extraordinario
de atribui¢cdes e de responsabilidades ou tenham carater indenizatoério, entendidas assim
as verbas que se destinem a compensar o beneficiario por despesas efetuadas no
exercicio do cargo, de que séo exemplo classico as diarias e o transporte para cobrir os

custos de deslocamento no interesse do servigo.

Mencionou que o Ministro Roberto Barroso concedeu medida cautelar para
suspender a eficacia de dispositivos que permitiam o pagamento de auxilio-saude e
auxilio ao aperfeicoamento profissional aos membros do MP do Estado de Minas Gerais,
em agao direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica
(ADI 5.781/MG).

Acresceu que o CNMP, ao relacionar as parcelas que podem ser

validamente acumuladas com o subsidio (Resolugéao 9/2016), ndo incluiu nesse rol verba
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

destinada ao custeio da saude dos membros do Ministério Publico brasileiro.

Realizou pedido de medida cautelar para a suspensido da eficacia das
normas impugnadas — em especial do Ato Administrativo 924/2020-PGJ —, para os fins
expostos, que havera de ser oportunamente submetida a referendo do Plenario (Lei
9.868/1999, art. 10, § 3°).

Ao final, postulou que se julgue procedente o pedido para declarar
inconstitucionais (i) a expressao “a ajuda de custo para despesas com saude” constante
do art. 32, caput e o paragrafo unico, da Lei 9.782/2012; (ii) o art. 9° da Lei 10.357/2016;
e (iii) por arrastamento, o Ato Administrativo 924, de 4.5.2020, da Procuradoria-Geral de
Justica, todos do Estado de Mato Grosso, por afronta ao art. 39, § 4°, c/c o art. 128, § 5°,

“c”, da Constituicao Federal.

A Relatora, Ministra Rosa Weber, proferiu despacho em 12 de maio de
2020, submetendo a ADI ao procedimento do art. 10 da Lei n°® 9.868/19991. Em consulta
realizada em 28/10/2020, verifiquei que a Relatora proferiu decisao interlocutéria
admitindo o ingresso da Associagdao dos Membros do Ministério Publico (CONAMP)
como amicus curige no feito, em decisédo de 14/08/2020. Os autos encontram-se
conclusos a Relatora, com parecer do PGR pelo conhecimento e pela procedéncia do
pedido, desde 27/08/2020.

Em 08/12/2020, apés minuciosa analise dos autos, conclui que o
pagamento do auxilio saude para os membros e para os servidores do Ministério

Publico do Estado de Mato Grosso estd fundamentado em previsédo legal e

1 Art. 10. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na agéo direta sera concedida por decisdo da
maioria absoluta dos membros do Tribunal, observado o disposto no art. 22, apds a audiéncia dos érgaos
ou autoridades dos quais emanou a lei ou ato normativo impugnado, que deverdo pronunciar-se no prazo
de cinco dias.

§ 1° O relator, julgando indispensavel, ouvira o Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da
Republica, no prazo de trés dias.

§ 2° No julgamento do pedido de medida cautelar, sera facultada sustentacdo oral aos representantes
judiciais do requerente e das autoridades ou 6rgaos responsaveis pela expedigdo do ato, na forma
estabelecida no Regimento do Tribunal.

§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida cautelar sem a audiéncia dos
6rgaos ou das autoridades das quais emanou a lei ou o ato normativo impugnado.
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regulamentacao consonantes com o entendimento até entao prevalecente no Plenario
do CNMP acerca do tema, ndo havendo, portanto, razdes para manutengao da

decisao liminar proferida em 08/05/2020.

A vista disso, revoguei a liminar anteriormente concedida e determinei a
notificagcdo do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso para que se manifestasse
acerca da adequagdao do Ato Administragdo n° 924/2020-PGJ as normas
estabelecidas na Resolugcdo do CNMP, o que foi atendido nas informacgdes prestadas
em 22/01/2021, por meio do Oficio n°® Oficio n°® 0059/2021/GAB/PGJ.

E o relatorio.
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VOTO

O EXMO. CONSELHEIRO SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA (RELATOR):

A questao trazida a analise deste Conselho Nacional consiste no controle
do Ato Administrativo n° 942/2020-PGJ, exarado pelo Chefe do MP/MT, que disp6e

sobre a ajuda de custo para despesas com saude no ambito daquele Parquet, com o

seguinte teor:

ATO ADMINISTRATIVO N° 924/2020-PGJ

Dispbe sobre a ajuda de custo para despesas com saude no ambito do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso. O PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO, no uso de suas
atribuicdes legais, RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Instituir, no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso
- MPMT, nos termos do art. 32 da Lei n°® 9.782, de 19 de julho de 2012,
c/c art. 9° da Lei n° 10.357, de 13 de janeiro de 2016, a ajuda de custos

para despesas com saude.

Art. 2° Fardo jus a ajuda de custo para despesas com saude os membros
e servidores, efetivos e comissionados, ativos do quadro de pessoal do

Ministério Publico do Estado de Mato Grosso.

Art. 3° O beneficio regulamentado neste Ato Administrativo, de carater
indenizatorio, destina-se a contribuir, por meio de ressarcimento parcial,

as despesas decorrentes de gastos relativos a saude.

§ 1° A ajuda de custo para despesas com saude sera devida em cota
Unica, nos valores estabelecidos no Anexo Unico deste Ato

Administrativo, para custeio das despesas descritas no caput,
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observado o limite maximo de 10% (dez por cento) do subsidio do cargo
inicial da carreira dos membros do Ministério Publico a esses e 10% (dez
por cento) do menor subsidio do cargo de provimento efetivo e
permanente de nivel superior da Procuradoria Geral de Justica aos

servidores.

§ 2° Os valores contratualizados com planos ou seguro de saude, que
excedam ao valor da ajuda de custo, de natureza indenizatdria, séo de
responsabilidade do membro ou servidor beneficiario e, caso inferiores,
presume-se que a diferenga seja destinada como incentivo a pratica de

despesas e medidas profilaticas de prevencgao a saude.
CAPITULOII
DA INSCRICAO

Art. 4° A ajuda de custo para despesas com saude sera concedida

aqueles que cumprirem os seguintes requisitos:

| - formalizar inscrigdo para pagamento do beneficio, em sistema
eletrénico disponibilizado pela Procuradoria Geral de Justigca para essa

finalidade;

Il - declarar que nao percebe qualquer outra forma de auxilio ou beneficio

dessa natureza;
Il - apresentar comprovante de inscricdo em planos ou seguros de saude.

§ 1° A ajuda de custo sera paga a partir da data inscri¢cao, caso aprovada,
ou do inicio da vigéncia do plano ou seguro de saude, quando posterior

aquela.

§ 2° A aprovacgéo da inscrigdo para pagamento do beneficio dar-se-a pela
Diretoria Geral, nos casos de servidores, ou pela Subprocuradoria Geral

de Justica Administrativa, nos casos de membros do MPMT.
CAPITULO IlI

DAS OBRIGAGOES DO BENEFICIARIO
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Art. 5° O beneficiario da ajuda de custo para despesas com saude devera
apresentar, obrigatoriamente, a cada 12 (doze) meses, contados da data
da percepgao da primeira parcela do beneficio, a comprovacdo dos

gastos relativos ao custeio da saude suplementar.

§ 1° A comprovacgao dos pagamentos dar-se-4 com a apresentacao de
quitacdo de boletos bancarios, recibos e/ou notas fiscais emitidos pelas
empresas operadoras de plano ou seguro saude, que contenham o

detalhamento mensal das despesas.

§ 2° O beneficiario que optar pelo pagamento do seu plano ou seguro
saude por meio de desconto, més a més, diretamente em folha de
pagamento do MPMT, desde que haja contrato ou convénio com a
Procuradoria Geral de Justica, ficara isento de apresentar os

comprovantes a que se refere o caput.
CAPITULO IV
DA SUSPENSAO, CANCELAMENTO E PERDA DO BENEFICIO

Art. 6° O benéeficiario da ajuda de custo para despesas com saude tera o

beneficio suspenso nos seguintes casos:
| - afastamento para exercicio de mandato eletivo;

Il - afastamento para o exercicio de cargo em comisséo ou fungdo de

confianga em Orgdo ou Entidade dos Poderes da Unido, dos
Estados, Municipios e Distrito Federal, sem 6nus para o MPMT;
Il - acompanhamento de conjuge por prazo indeterminado e sem;
IV - licenga para tratar de interesse particular;

Art. 7° Sem prejuizo do disposto no artigo anterior, a ndo apresentagao
dos documentos comprobatérios a que se refere o art. 5° deste Ato
Administrativo, no prazo estipulado, acarreta a suspensao do beneficio

até a devida regularizagao.

§ 1° Caso a regularizagado n&o ocorra dentro de 30 (trinta) dias apds o
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termo final, o beneficiario ficara sujeito a devolugdo das parcelas
recebidas indevidamente, sem prejuizo das sancbdes administrativas,

civis e penais cabiveis.

§ 2° O restabelecimento do beneficio dar-se-a4 a contar da data da

regularizacéo da prestacao de contas.

§ 3° No caso de devolugao de parcelas recebidas indevidamente, o
pagamento do beneficio sera restabelecido apds a quitagao total do saldo

devedor.

Art. 8° O beneficiario terd ajuda de custo para despesas com saude

cancelada, ex officio, quando ocorrer:

| - afastamento definitivo, tais como: exoneragado, vacancia, rescisao,

demissio e falecimento;
Il - comprovagao da prestacao de informacodes falsas pelo beneficiario;

Il - recebimento em duplicidade ao qual o beneficiario tenha dado causa;
IV - fraude.

§ 1° Nos casos de afastamento definitivo que ocorrerem antes do
periodo estipulado no artigo 5° deste Ato Administrativo, o beneficiario
ou o herdeiro do de cujus devera comprovar, a partir da data da
publicagdo do Ato/Portaria ou da data do falecimento, respectivamente,
os gastos com o plano de saude ou seguro de saude, do valor e do
tempo equivalente em que se recebeu o beneficio, sob pena de té-lo

descontado nas verbas rescisorias.

§ 2° O cancelamento do beneficio, nos casos dos incisos Il, 1l e IV,
ocorrera sem prejuizo de eventuais sangbes administrativas, civeis e

penais.

Art. 9° E facultado ao beneficiario solicitar, expressamente, a qualquer

tempo o desligamento/cancelamento do beneficio.

Art. 10 O beneficiario perdera a ajuda de custo para despesas com saude
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nas hipoteses de ser colocado em disponibilidade por decisio disciplinar

administrativa ou judicial.
CAPITULO V
DA RESTITUICAO

Art. 11 O beneficiario que, apds o prazo estabelecido no § 1° do art. 7°
deste Ato Administrativo, ndo comprovar os gastos despendidos com os
planos ou seguros de saude, nos moldes do art. 5° desta norma, devera
restituir os valores percebidos sem a devida comprovagao, observado, na
hipétese de desconto em folha de pagamento, o disposto no art. 66 da
Lei Complementar n® 04, de 15 de outubro de 1990.

CAPITULO VI DO CUSTEIO

Art. 12 A ajuda de custo para despesas com saude sera custeada com
recursos do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso, observada a

disponibilidade orgamentaria e financeira da Institui¢ao.
CAPITULO VII DISPOSICOES FINAIS
Art. 13 O beneficio tratado por este Ato Administrativo:

| - ndo tera natureza salarial, nem se incorporara a remuneragao para

quaisquer efeitos, inclusive para concessao de gratificagdo natalina;

Il - n&o se configurard como rendimento tributavel e nem constituira base

para incidéncia de contribuicdo previdenciaria;

lIl - ndo podera ser percebido com outro auxilio ou beneficio de mesmo

titulo ou por idéntico fundamento;
IV - ndo integrara a base de céalculo para margem consignavel.

Art. 14 Os Departamentos da Procuradoria Geral de Justica adotardo as
providéncias necessarias para implementagao deste Ato Administrativo,
podendo, para tanto, editar manuais, instrugdes normativas,
Procedimentos Operacionais Padrdao - POP ou similares acerca da

matéria.
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Art. 15 A eficacia deste Ato Administrativo fica condicionada a
disponibilizacdo e funcionamento, sob responsabilidade do
Departamento de Tecnologia da Informacéo - DTI, do sistema eletrénico

para inscricao a que se refere o inciso | do art. 4°.

Art. 16 Este Ato Administrativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Cuiaba/MT, 04 de maio 2020.

JOSE ANTONIO BORGES PEREIRA

Procurador-Geral de Justica

Do anexo unico consta tabela de cargos e de valores que estabelece o
montante de R$ 1.000,00 (mil reais) para Membros do MP/MT e de R$ 500,00
(quinhentos reais) para os servidores da Instituigdo, valores estes que seréo pagos,

mensalmente, aos beneficiarios.

No curso da lide, concedi medida liminar para suspender o pagamento
da verba, tomando em conta o contexto fatico que permeou a edigcao do ato
impugnado, em meio a decretagao de estado de calamidade publica nacional, pela

pandemia de Covid-19, e as medidas or¢camentarias restritivas dai decorrentes.

Contudo, apés a conclusao da instrugao processual e mais bem delineado
o contexto fatico subjacente, cabe proceder a reanalise da matéria, em juizo de cogni¢cao

exauriente.

Primeiramente, cabe esclarecer que nao cabe a este CNMP realizar
controle abstrato da constitucionalidade de leis, conforme diversos precedentes

exarados pelo Plenario, dentre os quais cito:

RECURSO INTERNO EM PROCEDIMENTO DE CONTROLE
ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA.
CRIACAO DE CEM CARGOS COMISSIONADOS E EXTINGAO DE CEM
CARGOS EFETIVOS. APROVAGAO DO ENVIO DE PROJETO DE LEI
COM O FIM DE EXTINGUIR VINTE E CINCO CARGOS DE PROMOTOR
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

DE JUSTICA E CRIAR MAIS QUATROCENTOS CARGOS
COMISSIONADOS. AUSENCIA DE IRREGULARIDADES. RECURSO
INTERNO CONHECIDO E DESPROVIDO. | — Cuida-se de Recurso
Interno em Procedimento de Controle Administrativo no qual se questiona
a transformacdo de cem cargos efetivos em comissionados e a
aprovagao do envio de projeto de lei que visa a criar mais quatrocentos
cargos em comissao no ambito do MP/BA. Il — Aprovado e sancionado
o projeto de lei enviado pela PGJ/BA, que resultou na Lei Estadual
n° 14.044/2018, o eventual deferimento dos pedidos que dizem
respeito a irregularidade da sobredita transformagado dos cargos
implicaria a declaragdao incidental de inconstitucionalidade da
referida lei, providéncia que nao esta inserida na esfera de atribuigao
deste Conselho, conforme remansosa jurisprudéncia deste CNMP e
do préprio STF. |ll — As atribuicées do cargo comissionado de Assessor
Técnico-Juridico de Promotoria, conforme explicitadas no Ato Normativo
MP/BA n°® 12/2019, sdo verdadeiramente aquelas de assessoramento ao
membro no exercicio da atividade-fim do Ministério Publico, com o
requisito da relacdo de confianca, e ndo se confundem com aquelas
exercidas pelos Analistas Técnicos (Especialidade: Direito),
especificadas no Ato Normativo MP/BA n°® 3/2011. IV — Apesar de tramitar
no CNMP proposta de resolugao que visa a estabelecer o quantitativo
maximo de cargos comissionados de 50% do numero de efetivos,
buscando dar eficacia ao decidido pelo STF no RE n° 1.041.210
(Repercussao Geral), o texto ainda néo foi aprovada pelo Plenario, ndo
podendo, portanto, ser aplicado ao projeto de lei j& encaminhado ao
Legislativo baiano, de modo que € inviavel proferir, no presente momento,
decisdo determinando a adequacdo do projeto de lei a proposi¢cao
carente ainda de apreciacao do Plenario. V — Considerando que o Estado
da Bahia ja regulamentou a disposigdo constitucional, através do art. 30
da Lei Estadual n° 8.966/2003, que reserva 10% das vagas

comissionadas aos servidores do quadro, nao pode este CNMP, a mingua
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

de outra regulamentacao inclusive deste CNMP, determinar que o MP/BA
proceda de forma diferente, reservando 50%, sob pena de violar a
legislacdo de vigéncia e de invadir a autonomia daquela Unidade
Ministerial. VI — A Administracdo Superior requerida apenas orientou e
informou os Promotores de Justica de que, caso fossem nomeados
servidores efetivos, estes ndo seriam substituidos em suas funcbes de
origem devido a ja explicitada caréncia de pessoal no MP/BA, nao
havendo provas de que tenha havido efetiva proibigdo nesse sentido. VII
— A transformacao dos cargos efetivos vagos em cargos comissionados
de assessor foi motivada por razdes de interesse publico, para suprir
caréncia de assessoramento existente até entdo no &ambito das
Promotorias de Justica do MP/BA. VIl — Recurso Interno conhecido e
desprovido. IX — Envio de cdpia dos autos a Procuradoria-Geral da
Republica para andlise sobre eventual inconstitucionalidade dos
dispositivos da lei estadual questionados neste feito, diante da tese de
firmada no RE 1.041.210 (Repercussao Geral).

(PCA n° 1.00574/2019-69. Rel. Cons. Sebastido Vieira Caixeta. Julgado
em 26/11/2019. Publicado em 28/11/2019.)

RECURSO INTERNO EM PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE DE LEI ESTADUAL. CRIACAO DE CARGOS
COMISSIONADOS NA ESTRUTURA DO MP/MG. INCOMPETENCIADO
CNMP. ARQUIVAMENTO DO FEITO ANTE A AUSENCIA DE
PROVIDENCIA A SER ADOTADA NO CASO. MANUTENCAO DA
DECISAO. RECURSO INTERNO DESPROVIDO.

(RI'no PP n° N° 1.00179/2018-03. Rel. Cons. Lauro Machado Nogueira.
Julgado em 12/02/2019. Publicado em 14/02/2019.)

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE
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Federal:

CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ATO EMBASADO EM LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL PELO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA.
PROMOCAO VIRTUAL. INCOMPETENCIA DO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO PARA EXAME DE
CONSTITUCIONALIDADE. MANDADO DE SEGURANCA DA
SUPREMA CORTE SUSPENDENDO DECISAO DO CNMP
CONSISTENTE NA MESMA CAUSA DE PEDIR DO PRESENTE
PROCEDIMENTO. IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

1. Este Conselho Nacional tem reiteradamente decidido que a
Constituicdo da Republica nao lhe conferiu competéncia para
declarar a inconstitucionalidade de leis em controle difuso/

incidental tampouco no abstrato.

2. 2. A jurisprudéncia da Suprema Corte recusa o exercicio de

controle de constitucionalidade por 6rgaos administrativos.

3. . Atendimento do pleito dos autores resultara em descumprimento
de decisdo do STF, embora proferida em juizo de cognigdo sumaria, na
medida em que a Suprema Corte suspendeu os efeitos da decisdo do
CNMP que reconhecia, incidenter tantum, a inconstitucionalidade da
parte final do art. 141, da LCE n. 197/2000 (Ministério Publico de Santa
Catarina), que também constitui causa de pedir deste procedimento.
(Grifei).

(CNMP. PCANn®0.00.000.00209/2014-87, Rel. Cons. Leonardo Carvalho.
Julgado em 9/06/2014).

No mesmo sentido, transcrevo ainda o entendimento do Supremo Tribunal

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. CONSELHO NACIONAL DO
MINISTERIO PUBLICO. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE
LEI. IMPOSSIBILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL. ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA PARA O CONTROLE DA LEGALIDADE DOS ATOS

27142
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ADMINISTRATIVOS. CONCESSAO DA SEGURANCA.

1. O direito subjetivo do exercente da fungdo de Promotor de Justica de
permanecer na comarca elevada de entrancia ndo pode ser analisado
sob o prisma da constitucionalidade da lei local que previu a ascenséo,

maxime se a questao restou judicializada no Egrégio STF.

2. O Conselho Nacional do Ministério Publico ndo ostenta
competéncia para efetuar controle de constitucionalidade de lei,
posto consabido tratar-se de 6rgao de natureza administrativa, cuja
atribuicdo adstringe-se ao controle da legitimidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Ministério
Publico federal e estadual (art. 130-A, § 2°, da CF/88). Precedentes
(MS 28.872 AgR/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno;
AC 2.390 MC-REF, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno; MS 32.582
MC, Rel. Min. Celso de Mello; ADI 3.367/DF, Rel. Min. Cezar Peluso,

Tribunal Pleno).

3. In casu, o CNMP, ao declarar a inconstitucionalidade do art. 141,
in fine, da Lei Organica do MP/SC, exorbitou de suas fungdes, que
se limitam, como referido, ao controle de legitimidade dos atos

administrativos praticados por membros ou érgaos do Parquet.

4. Seguranga concedida para cassar o ato impugnado.
(Grifei)

(STF. MS 27744/DF, Rel. Min. Luiz Fux. Julgado em 14/04/2015).

Convém mencionar, ainda, que o pagamento de tais verbas tem esteio legal,

conforme previsao na legislacao local:

Lei n°® 9.782/2012 do Estado de Mato Grosso

Art. 32. A gratificagao referente a plantdo exercido por servidores efetivos
da instituicdo, a gratificacao referente ao exercicio em promotoria de dificil
provimento, a gratificagao por auxiliar o Promotor Coordenador, a ajuda de

custo para despesas com saude e outras vantagens elencadas em
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Resolugcado do Conselho Nacional do Ministério Publico, que nao estejam
absorvidas pelo subsidio, poderdo ser estabelecidas por ato do

Procurador-Geral de Justica, que fixara os valores.

Paragrafo unico. A ajuda de custo para despesa com saude tera natureza
indenizatoéria e podera ser paga aos servidores efetivos em atividade,

podendo ser estendida aos membros por ato do Procurador-Geral.

Lei n°® 10.357/2016 do Estado de Mato Grosso

Art. 9°. A ajuda de custo prevista no paragrafo unico do artigo 32 da Lei n°®
9.782, de 19 de julho de 2012, podera ser paga aos servidores

comissionados em atividade, conforme dispuser o regulamento.

Diante disso, deixo consignada a ressalva de que o controle de
constitucionalidade “do art. 32, caput e paragrafo unico, da Lei n. 9.782/2021, do art.
9° da Lei 10.357/2016, ambas do Estado do Mato Grosso e, por arrastamento, do Ato
Administrativo n. 924, de 4.5.2020, da Procuradoria-Geral de Justica daquela unidade
federativa, que versam sobre vantagem pecuniaria de parcela denominada “ajuda de
custo para despesas com saude” a membros e servidores do Ministério Publico
estadual’”” encontra-se sob o crivo do Supremo Tribunal Federal, nos autos da ADI

n° 6.414/MT, ainda pendente de julgamento.

Delimitado, portanto, o objeto deste procedimento a analise da legalidade
e da juridicidade infraconstitucional da instituicao da referida ajuda de custo, por

meio do Ato Administrativo n® 924/2020, passo a tecer as seguintes consideracgoes.

Nesse ponto, cabe destacar a aprovacgao pelo Plenario deste CNMP, na 192
Sessao Ordinaria de 2020, de resolugao, no bojo da Proposi¢cao n° 1.00180/2020-08,

que regulamenta o pagamento de auxilio saude pelos ramos e pelas unidades do

2Trecho do despacho inicial da ADI n°® 6.414/MT. Rel. Ministra Rosa Weber. Proferido em 12/05/2020.
Publicado em 14/05/2020.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

Ministério Publico brasileiro.

A mencionada resolucdo veio na esteira da Resolugédo n° 294, de 18 de
dezembro de 2019, editada pelo Conselho Nacional de Justica, que dispés sobre o
programa de assisténcia a saude suplementar para magistrados e para servidores do
Poder Judiciario, determinando aos 6rgaos do Poder Judiciario que instituissem referido
programa, observadas as diretrizes da resolugéo, a disponibilidade orgamentaria, o
planejamento estratégico de cada 6rgao, e os principios da legalidade, da razoabilidade

e da proporcionalidade. Vejamos a integra do referido ato normativo:

RESOLUGAO N° 294, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2019.

Regulamenta o programa de assisténcia a saude
suplementar para magistrados e servidores do

Poder Judiciario

O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de

suas atribuicdes legais e regimentais;

CONSIDERANDO a missao do CNJ de coordenar o planejamento e a
gestéo estratégica do Poder Judiciario, bem como zelar pela observancia

dos principios estabelecidos no art. 37 da Constituicido Federal;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado
(Constituicao Federal, art. 196);

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, em sintonia com
a Convencéao n° 155 da Organizagao Internacional do Trabalho, assegura
a todos os trabalhadores, independentemente do regime juridico a que
estejam submetidos, o direito a redu¢ao dos riscos inerentes ao trabalho,
por meio de normas de saude, higiene e seguranga (Constituicao Federal,
art. 7°, XXIl, combinado com o art. 39, § 3°);

CONSIDERANDO a importancia da preservagao da saude de magistrados
e servidores para o alcance dos macrodesafios estabelecidos na
Estratégia Judiciario 2020, a teor da Resolugdo CNJ n° 198, 1° de julho de
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

2014;

CONSIDERANDO a diretriz estratégica aprovada no VIII Encontro
Nacional do Poder Judiciario, aplicavel a todos os 6rgaos do Poder
Judiciario, de zelar pelas condi¢gbes de saude de magistrados e servidores,

com vistas ao bem-estar e a qualidade de vida no trabalho;

CONSIDERANDO a responsabilidade das instituigbes pela promogao da
saude e prevencgéao de riscos e doencas de seus membros e servidores e,
para tanto, a necessidade de se estabelecer principios e diretrizes para

nortear a atuagao dos érgaos do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO o disposto no art. 230 da Lei n°8.112, de 11 de
dezembro de 1990;

CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo n° 207, de 15 de outubro de
2015, que institui Politica de Atencéao Integral a Saude de Magistrados e

Servidores do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a deliberagao do Plenario do CNJ na 2962 Sessao
Ordinaria, realizada em 10 de setembro de 2019, nos autos do Ato
Normativo n® 0006317-77.2019.2.00.0000;

RESOLVE:

Art. 12 Dispor sobre o programa de assisténcia a saude suplementar para

magistrados e servidores do Poder Judiciario.

Art. 22Os orgaos do Poder Judiciario deverao instituir programa de
assisténcia a saude suplementar para magistrados e servidores,
observadas as diretrizes desta Resolugdo, a disponibilidade orgamentaria,
o planejamento estratégico de cada 6rgao, e os principios da legalidade,

da razoabilidade e da proporcionalidade.
Art. 32 Para fins desta Resolugao, considera-se:

| — assisténcia a saude suplementar: assisténcia médica, hospitalar,

odontoldgica, psicoldgica e farmacéutica, prestada diretamente pelo 6rgao
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

ou entidade a qual estiver vinculado o magistrado ou servidor, mediante
convénio ou contrato, ou, na forma de auxilio, mediante reembolso do
valor despendido pelo Magistrado ou servidor com planos ou seguros

privados de assisténcia a saude/odontoldgicos;

Il — beneficiarios: magistrados e servidores, ativos e inativos, bem como

0s pensionistas; e

Ill — diretrizes: instrugdes, orientagdes ou indicagcbes direcionadas as
acgoes fundamentais que devem ser consideradas no planejamento e na

execugao.

Art. 42 A assisténcia a saude dos beneficiarios sera prestada pelo Sistema
Unico de Saude - SUS e, de forma suplementar, por meio de

regulamentac¢ao dos o6rgaos do Poder Judiciario, mediante:

| — autogestéo de assisténcia a saude, conforme definido em regulamento

préprio aprovado pelo érgao, inclusive com coparticipagao;

Il — contrato com operadoras de plano de assisténcia a saude;
Il — servigo prestado diretamente pelo érgédo ou entidade; ou
IV — auxilio de carater indenizatério, por meio de reembolso.

§ 12 So fara jus ao auxilio previsto no inciso 1V do art. 42 o beneficiario que
nao receber qualquer tipo de auxilio custeado, ainda que em parte, pelos

cofres publicos.

§ 22 Nao se aplica obrigatoriamente o inciso IV do art. 42 na hipétese de
adocdo de um dos demais incisos, ficando a critério do tribunal a

flexibilizagéo, por meio de regulamento préprio.

Art. 52 A assisténcia a saude suplementar dos 6rgaos do Poder Judiciario
sera custeada por orcamento proprio de cada o6rgdo, respeitadas

eventuais limitacbes orcamentarias.

§ 120 valor a ser despendido pelos 6rgaos com assisténcia a saude

suplementar tera por base a dotagcdo especifica consignada nos
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

respectivos orcamentos.

§ 22 Na hipodtese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto
no inciso IV do art. 4¢, no caso dos servidores, devera elaborar tabela de
reembolso, levando em consideracdo a faixa etaria do beneficiario e a
remuneragdo do cargo, respeitado o limite maximo mensal de 10% do

subsidio destinado ao juiz substituto do respectivo tribunal.

§ 32 Na hipotese de o tribunal optar pelo reembolso de despesas, previsto
no inciso IV do art. 42, no caso dos Magistrados, podera adotar a mesma
sistematica prevista no § 2° do art. 52 e devera respeitar o limite maximo

mensal de 10% do respectivo subsidio do magistrado.

§ 4°2Nos limites mencionados nos §§ 2%2e 3%2estdo incluidos os

beneficiarios e seus dependentes.

Art. 62 Os orgdos do Poder Judiciario que ja tenham implementado
programa de assisténcia a saude suplementar terdo o prazo de um ano

para adequacdao do programa aos termos desta Resolugéo.
Art. 72 Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicagao.

Nessa toada, impende destacar que a regularidade e a natureza
indenizatéria das parcelas pagas a titulo de auxilio saude tém sido reiteradamente
afirmadas pelo Plenario deste CNMP, tendo por base o julgamento do
Procedimento de Controle Administrativo n® 0.000442/2011-17, que foi instaurado
com o fim de analisar a legalidade da instituicdo de auxilio saude no ambito do Ministério

Publico brasileiro. Vejamos a ementa do julgado:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. VERIFICAGCAO
DO PAGAMENTO DE VERBAS INDENIZATORIAS EM RELAGCAO AO
AUXILIO-SAUDE. A ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR DOS
MEMBROS E SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO OU AUXIiLIO-
SAUDE CONSTITUI MATERIA INTEIRAMENTE AFETA A AUTONOMIA
ADMINISTRATIVA DE CADA UNIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
OBSERVANCIA DE NORMAS INTERNAS PARA INSTITUICAO,
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

CONTRATAGAO E PARTICIPACAO EM PLANO DE ASSISTENCIA OU
PAGAMENTO DA VERBA INDENIZATORIA EM ESPECIE. PREVISAO
LEGAL. ARQUIVAMENTO.

1. A definicido do melhor critério a ser estabelecido para a
assisténcia médico-hospitalar dos membros e servidores do
Ministério Publico dos Estados e da Unido é ato que decorre da

autonomia administrativa de cada unidade ministerial.

2. E atribuicdo do CNMP o exercicio do controle administrativo e
financeiro do Ministério Publico brasileiro, resguardando, no entanto, a
autonomia administrativa dos 6rgéos ministeriais e suas respectivas leis

organicas.

3. Auséncia de ilegalidade em relagdao ao Auxilio-Saude.
Procedimento de Controle Administrativo improcedente. Arquivamento.
(Grifei).

(CNMP. PCA n° 0.00.000.000442/2011-17. Redator p/ Acérdao Cons.
Alessandro Tramujas Assad. Julgado em 18/11/2011).

Nos Procedimentos de Controle Administrativo instaurados de oficio por
este Conselho Nacional, no ano de 2016, para verificar a regularidade do pagamento das
verbas a titulo de remuneragao ou de indenizacao, bem como sua conformidade com a
Resolugdo CNMP n°® 9/2006, também foi uniforme o entendimento exarado pelo
Plenario no sentido da legitimidade do pagamento da parcela indenizatéria, desde

que prevista na Lei Organica respectiva.

Por todos, veja-se o julgado no PCA n°® 1.00939/2016-20, de relatoria do

ilustre Conselheiro Valter Shuenquener:
DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROCEDIMENTO
DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO PUBLICO DO

ESTADO DA PARAIBA. TETO REMUNERATORIO. VERBAS PAGAS EM
RAZAO DE PARTICIPACAO EM COMISSAO ESPECIAL OU DE
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

REALIZACAO DE SERVICO EXTRAORDINARIO NO INTERESSE DA
INSTITUICAO. CARACTERIZACAO DO CARATER REMUNERATORIO
DOS PAGAMENTOS. PREVISAO DE LEI ESTADUAL QUE NAO PODE
SER LIDA DE FORMA INCOMPATIVEL COM A COMPREENSAO
CONSOLIDADA DO STF DE QUE PARCELAS DE CARATER
REMUNERATORIO SE SUBMETEM AO TETO DE REMUNERACAO.
POSSIBILIDADE DE O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO
PUBLICO AFASTAR A INCIDENCIA DE NORMA INCONSTITUCIONAL,
QUANDO A MATERIA JA SE ENCONTRAR PACIFICADANO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. OS PAGAMENTOS DECORRENTES DA
PARTICIPACAO EM COMISSAO ESPECIAL OU DA REALIZACAO DE
SERVICO EXTRAORDINARIO POSSUEM CARATER
REMUNERATORIO, PORQUANTO RESULTANTES DO TRABALHO
DESEMPENHADO, E NAO PODEM SER EXCLUIDOS DO COMPUTO
DO TETO DE RETRIBUICAO. 1. A missdo constitucional do Conselho
Nacional do Ministério Publico envolve, dentre outras atribuicbes, a
fiscalizacdo da conformidade da atuagcao administrativa do Ministério
Publico com as normas juridicas regentes de sua atividade-meio de
acordo com as regras e principios encartados no tecido constitucional, o
que compreende a fiscalizagdo da regularidade na tramitagdo de
procedimentos administrativos nos mais diversos ramos do Ministério
Publico brasileiro. 2. In casu, este Procedimento de Controle
Administrativo tem como ponto central a verificagdo, por este Conselho e
no dmbito do Ministério Publico paraibano, da observancia do paragrafo
Unico do art. 4° da Resolugdo CNMP n° 9, especificamente quanto a
natureza e ao pagamento das verbas previstas na mencionada norma,
bem como se o seu somatério com o subsidio esta limitado ao teto
remuneratorio constitucional. 3. De acordo com a legislacdo paraibana,
constituem verbas indenizatoérias, dentre outras, as decorrentes da
“‘participacdo em Comissdo Especial ou realizacdo de servigo

extraordinario no interesse da Instituicao, fixada pelo Conselho Superior
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

do Ministério Publico ou pelo Colégio de Procuradores de Justica quando
for o caso”, bem como “outras previstas em lei, inclusive as concedidas
aos servidores publicos em geral” [art. 151, alineas “f’ e “g” da LCE da
Paraiba n°® 97/2010 (LOMPPB)]. Ocorre que as parcelas de carater
indenizatério sdo pagas para a recomposi¢cao do patrimoénio do
agente publico que sofreu uma perda relacionada ao desempenho
de suas atividades, tal como no caso de diarias de viagens, ajuda de
custo para deslocamento, auxilio-creche, auxilio-educagao, auxilio-
saude, auxilio-moradia etc. Sob outro enfoque, é inadmissivel a
exclusdo de uma parcela do teto de remuneragdo, quando o seu
pagamento tiver como fundamento a retribuicdo pelo trabalho
desempenhado. Sob essa perspectiva, as retribuigbes pecuniarias
devidas pela “participagdo em Comissao Especial ou [pela] realizacao de
servigo extraordinario no interesse da Instituicdo” bem como “outras
previstas em lei, inclusive as concedidas aos servidores publicos em
geral” nao possuem carater indenizatério. Ao revés, terao carater

remuneratorio e deverao ser computadas para os fins do teto. (...) (Grifei).
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Ademais, é salutar rememorar o regramento estabelecido na Resolu¢ao
CNMP n° 9, de 5 de junho de 2006, que dispde sobre a aplicagao do teto remuneratério

constitucional e do subsidio mensal dos membros do Ministério Publico:

Art. 6° Estdo sujeitas ao teto constitucional todas as parcelas
remuneratodrias, inclusive as vantagens pessoais, exceto as seguintes

verbas:

| — de carater indenizatério:

a) ajuda de custo para mudanga e transporte;
b) auxilio-alimentagao;

¢) auxilio-moradia;

d) diarias;

e) auxilio-funeral;
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

f) indenizacao de férias ndo gozadas;

g) indenizagao de transporte;

h) licenga-prémio convertida em pecunia;

i) outras parcelas indenizatérias previstas em lei.
Il — de carater permanente:

a) beneficios percebidos de planos de previdéncia instituidos por

entidades fechadas, ainda que extintas;

b) beneficios percebidos do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
em decorréncia de recolhimento de contribuigdo previdenciaria oriunda

de rendimentos de atividade exclusivamente privada.
lll — de carater eventual ou temporario:

a) auxilio pré-escolar;

b) beneficios de plano de assisténcia médico-social;
¢) bolsa de estudo que tenha carater remuneratdrio.

d) devolugao de valores ftributarios e/ou contribui¢des previdenciarias

indevidamente recolhidas.

Paragrafo unico. E vedada, no cotejo com o teto remuneratério, a
exclusdo de parcelas que ndo estejam arroladas nos incisos e alineas

deste artigo.

E importante ressaltar, ainda, a necessidade de ponderar o poder-dever de
controle outorgado ao CNMP e a discricionariedade das unidades ministeriais
administradas, ao agirem amparadas em critérios de juridicidade. A esse respeito,

vejamos importante licdo de Emerson Garcia:

Discricionario é o poder outorgado as autoridades administrativas de es-
colher, entre dois ou mais comportamentos possiveis, omissivos ou comis-
sivos, estando todos em harmonia com a juridicidade aquele que, na situ-

acado concreta, seja mais adequado aos fins visados pela norma. Arbitrario,
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por sua vez, sera o0 ato gque resulte de uma escolha ndo amparada pela
juridicidade.

Como a competéncia de controle que a ordem constitucional outor-
gou ao Conselho Nacional do Ministério Publico ha de coexistir com
autonomia das Instituicdes controladas, é evidente que a liberdade
valorativa das ultimas néo pode ser suprimida. Portanto, apesar da va-
gueza semantica do signo “controle”, regra geral, o seu limite ndo pode ser

estabelecido a jusante da juridicidade.® (Grifei)

Sob esse prisma, o CNMP editou o Enunciado n°® 9/2016, com o seguinte

Nao compete ao Conselho Nacional do Ministério Publico revisar ato do
Procurador-Geral, no ambito de seu dever-poder de gestdo e
administragcdo de sua unidade ministerial, que ndo desborde os limites da

legalidade, proporcionalidade e moralidade.

Esse entendimento, que reconhece a necessidade de respeitar a

autonomia das unidades e dos ramos do Ministério Publico brasileiro, é reiteradamente

adotado no CNMP, conforme verifica-se do recente precedente do Plenario:

PEDIDO DE PROVIDENCIAS. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
PERNAMBUCO. PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL.
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA RECONHECIDA
CONSTITUCIONALMENTE AO MINISTERIO PUBLICO.
IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DESTE CNMP NO ATO DO
PGJ TENDO EM VISTA NAO SE VISLUMBRAR ILEGALIDADE.
PRETENSAO DE INTERVENGCAO NA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
DO MINISTERIO PUBLICO. ATRIBUIGAO DO CONSELHO NACIONAL
DO MINISTERIO PUBLICO ADSTRITO AO CONTROLE EXTERNO DE

3 GARCIA, Emerson. O Conselho Nacional do Ministério Publico e a seméntica do "controle”. Disponivel

em

<https://conamp.org.br/pt/component/k2/item/811-0-conselho-nacional-do-ministerio-publico-e-

semanticadocontrole.html>. Acesso em 26.10.2020.
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CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO

JURIDICIDADE NOS TERMOS DO ART. 130-A, § 2°, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ATO DA ADMINISTRAGAO EM
CONSONANCIA COM A LEI E OS PRINCiPIOS CONSTITUCIONAIS.
ISONOMIA, LEGALIDADE E RAZOABILIDADE. IMPROCEDENCIA.

- Trata-se de pedido do promotor de justica André Silvani da Silva Carneiro,
572 Promotoria de Justica Criminal da Capital, de admissado excepcional
de sua inscrigdo para eventual designagdo, em exercicio simultaneo, nos
editais de numeros 01, 02 e 03, de que trata a Portaria PGJ n. 741/2020. -
O Edital é o ato que disciplina o processamento do certame e sua
publicagao torna explicitas as regras que nortearao o relacionamento entre
a Administragdo e aqueles que concorrerdo, havendo presungado de amplo

conhecimento apds a publicagao do ato.

- Cabe ao Conselho Nacional realizar o controle administrativo
externo, sendo vedada a incursao na esfera da discricionariedade do
Ministério Publico, considerando-se que as repercussoes funcionais
e administrativas somente podem ser sopesadas pela Administracao
Superior no exercicio de sua autonomia administrativa e de gestao. -
De acordo com o Enunciado CNMP n. 09-2016: “Nao compete ao
Conselho Nacional do Ministério Publico revisar ato do Procurador-
Geral, no ambito de seu dever-poder de gestdo e administragao de
sua unidade ministerial, que nao desborde os limites da legalidade,

proporcionalidade e moralidade”.

- Conforme explicitado pelo Procurador-Geral de Justica, estender os
prazos legais previstos e, por consequéncia, adiar a designagao dos
membros em exercicio simultdneo, tornaria necessaria a designagao
precaria de membros para o periodo de conclusao das atividades, o que

prejudicaria a dindmica administrativa ja programada.

- A modificacdo na ordem de classificacdo final prejudicaria outros

membros.

- Nao ha ilegalidade no indeferimento pela Procuradoria-Geral de Justica
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do Estado de Pernambuco do pedido em questao.

- Observancia dos principios constitucionais da legalidade, isonomia e

razoabilidade.
- Improcedente.

(PP n°® 1.00297/2020-73. Rel. Cons. Fernanda Marinela de Sousa Santos.
Julgado em 13/10/2020. Publicado em 21/10/2020.)

De fato, como argumentado pela unidade ministerial requerida, o beneficio
esta previsto em lei, os valores fixados (R$ 500,00 para servidores e R$ 1.000,00 para
membros) estdo abaixo do maximo previsto pelo CNMP e pelo CNJ (10% do subsidio)
na mencionada Resolugdo n°® 294/2019 e ha previsdo orgcamentaria e financeira no

ambito do MP/MT, conforme demonstrado nos autos.

Registre-se, ainda, que a previsao legal para o pagamento da ajuda de
custo naquela unidade ministerial existe desde o ano de 2012 e que a sua
implementagdo foi adotada no planejamento da gestdo do MP/MT desde 2019,

consoante documentos que instruem este PCA.

Além disso, outras unidades ministeriais possuem despesa semelhante, a
exemplo do MP/ES e do MP/PR, objeto do PCA n° 1.00377/2019-59, de minha relatoria,
em que reconheci a legalidade das verbas pagas a titulo de auxilio-saude e reiterei a

incompeténcia deste CNMP para realizagcdo do controle de constitucionalidade de lei:

PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO PARANA. AUXILIO SAUDE. MANIFESTA
IMPROCEDENCIA NO TOCANTE A IRREGULARIDADE DAS
RESOLUCOES QUE REGULAMENTAM O PAGAMENTO DA VERBA.
INCOMPETENCIA DO CNMP PARA REALIZACAO DO CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE DE LEIl. ARQUIVAMENTO
COM FUNDAMENTO NO ART. 43, IX, “C”, DO RICNMP. (...)

No que diz respeito ao contexto fatico em que foi editado o Ato
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Administrativo ora impugnado, sopesado na ocasido da concessdo da medida liminar,
impende ponderar que o Ministério Publico do Estado do Mato Grosso adotou outras
medidas de contengao de gastos, como o contingenciamento financeiro em relacéo a
diarias, a contratos, a passagens e a eventos, consubstanciado no Ato Administrativo n°

917/2020-PGJ, que instrui os presentes autos.

Quanto ao ponto, transcreve-se as informacdes prestadas pelo Parquet
mato-grossense, por meio do Oficio n°® 0059/2021/GAB/PGJ:

Importa mencionar que o prazo para a entrada em vigor das modificagcées
normativas implementadas, dentro daquele fixado por este Conselho
Nacional para adequacgao (1° de marco de 2021 — vide art. 6° e 7° da
Resolugédo n® 223, de 16 de dezembro de 2020), possui o escopo de
viabilizar as adequacgdes de rotina e de cunho tecnolégico para atender
as novas disposic¢des, porquanto a gestao da ajuda de custo em comento
se da por meio de sistema proprio desenvolvido para essa finalidade (vide
art. 4°, |, do Ato Administrativo n® 924/2020-PGJ).

Portanto, evidencia-se que o MPMT ja esta tomando todas as medidas
necessarias para o fiel cumprimento do que fora regulamentado por
este Conselho Nacional do Ministério Publico dentro do prazo
estabelecido, mormente no que diz respeito ao modelo de
reembolso (art. 4° IV e §§ 1° e 3°) e o escalonamento do beneficio

por faixa etaria e remuneragao do cargo (art. 5°, §§ 2° e 3°).

Diante de todo o exposto nestes autos, a considerar i) a legalidade do Ato
Administrativo n® 924/2020-PGJ, que regulamenta a ajuda de custo para
despesas com saude no ambito do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso, com supedaneo no art. 32 da Lei Estadual n® 9.782/2012; e ii)
sua compatibilidade com a regulamentagdo recém editada por este
Conselho Nacional do Ministério Publico (Res. 223/2020), pugno pela
improcedéncia do presente Procedimento de Controle Administrativo e o

seu consequente arquivamento.(Grifos nossos).
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Com essas consideragbes, constata-se, de plano, que, estando o
pagamento do auxilio saude para os membros do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso fundamentado em previsado legal e regulamentacdo em consonancia com o
entendimento até entdo prevalecente no Plenario do CNMP acerca do tema, ndo ha

providéncias a serem adotadas por esta Corte Administrativa.

Ademais, conclui-se pela improcedéncia do pedido quanto a forma como
foi regulamentado auxilio, por meio do Ato Administrativo n® 924/2020-PGJ, que, além
de ndo apresentar aparente irregularidade, € fundado em lei cuja constitucionalidade néo

cabe a este Conselho examinar.

Feitas essas consideragdes, manifesto-me pela improcedéncia do pedido
do presente Procedimento, revogando-se a medida liminar anteriormente concedida, o

que, conforme precedentemente relatado, ja ocorrera em dezembro de 2020.

CONCLUSAO

Ante o exposto, voto pela IMPROCEDENCIA do presente Procedimento

de Controle Administrativo.
E o voto.

(Assinado digitalmente)
SEBASTIAO VIEIRA CAIXETA

Conselheiro Nacional do Ministério Publico
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