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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO

ORGAO ESPECIAL

Ntmero Unico: 1011979-95.2019.8.11.0000

Classe: DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE (95)
Assunto: [Inconstitucionalidade Material]
Relator: Des(a). RUI RAMOS RIBEIRO

Turma Julgadora: [DES(A). RUI RAMOS RIBEIRO, DES(A). CARLOS ALBERTO ALVES DA ROCH

Parte(s):

[PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROS (AUTOR), ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO (REU), GOVERNO DO ESTADO DE MATO
GROSSO (REU), MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ:
14.921.092/0001-57 (AUTOR), ESTADO DE MATO GROSSO - CNPJ: 03.507.415/0003-06
(TERCEIRO INTERESSADO), MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO (CUSTOS LEGIS)]

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em epigrafe, a ORGAO
ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso, sob a Presidéncia
Des(a). MARIA HELENA GARGAGLIONE POVOAS, por meio da Turma Julgadora,
proferiu a seguinte decisdo: POR UNANIMIDADE JULGOU PROCEDENTE A ACAO, NOS
TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

EMENTA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 1° DA LEI COMPLEMENTAR N.
510, CUJO O CAPUT FOI ALTERADO PELA LEI COMPLEMENTAR N. 518/2013 QUE “DISPOE SOBRE
A REESTRUTURACAO DOS SUBSIDIOS DOS PROFISSIONAIS DE EDUCACAO BASICA DO ESTADO
DE MATO GROSSO” - DOTACAO ORCAMENTARIA - INEXISTENCIA - HIPOTESE QUE NAO
AUTORIZA A DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE E SIM A NAO APLICACAO NO
EXERCICIO FINANCEIRO - LEI QUE PREVE REALINHAMENTOS SALARIAIS POR 10 ANOS - PLANOS
PLURIANUAIS E MANDATOS ELETIVOS VIOLADOS EM FACE DO DECENDIO - LEI PROMULGADA
NO FINAL DE 2013 COM REPERCUSSAO ATE 2023 - ESTUDO DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
DOTACAO ORCAMENTARIA - INEXISTENTES - TEMPO SUPERIOR A VIGENCIA DA LOA, LDO E PPA
- INTERESSES POLITICOS NA APROVACAO DA NORMA - INCONSTITUCIONALIDADE
RECONHECIDA - EFEITOS A PARTIR DE 2018 - RESGUARDANDO, ENTRETANTO, OS REAJUSTES JA
IMPLEMENTADOS, ATE 2017, INCLUSIVE - ACAO PROCEDENTE.
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Desconsiderados os argumentos de auséncia de prévia dotacdo or¢camentaria e,

ainda, os elementos fatico-probatérios trazidos aos autos, com finalidade ilustrativa, mesmo
assim se manteria a acusacdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei Complementar
Estadual n°. 510, de 11 de novembro de 2013 (com a reda¢do dada pela Lei Complementar
Estadual n° 518/2013), por conta do prazo decenal, excessivamente longo, dos efeitos
financeiros do dispositivo. Ainda que houvesse prévia dotacdo orcamentaria a época e ainda
que ndo se invocasse qualquer documento, mesmo assim se mostraria indispensavel ao
Judiciario responder se é constitucional, ou ndo, a Lei que prevé aumento escalonado em 10
(dez) anos, transpassando varios planos plurianuais e mandatos eletivos, com efeitos
financeiros preponderantemente futuros?

Superada as alegacbes de auséncia de prévia dotacao orcamentaria e estudo de
impacto orcamentario, restaria que o referido prazo decenal é excessivamente longo, superior
a vigéncia das leis orcamentarias menores (“LOA” e “LDQ") e, inclusive, do plano plurianual
(“PPA"), de duragdo quadrienal.

A situacdo se mostra grave, eis que a conduta estatal pretérita buscava ganhos
politicos momentaneos e instantaneos, como possivelmente ocorreu neste caso (edi¢ao das
Leis em novembro e dezembro de 2013, ha poucos meses do pleito eleitoral a época vindouro,
isto é, 2014), em franco desprestigio a moralidade administrativa (CF, art. 37; CE/MT, arts. 3° 1V,
e 129).

A simples previsdo de dever ou obrigacdo, por certa gestdo, a ser objeto de
cumprimento no mandato da préoxima gestdo nao significa inconstitucionalidade por si s6, mas
o dever ou a obrigacdo ndo sé adentrou sobre gestdo estadual entdo vindoura (2015-2018),
como também a atravessou completamente, como também atravessara a gestdo ora em
andamento (2019-2022)_e chegara a subsequente (2023-2026, em seu primeiro ano), em
periodo excessivamente longo, sendo que o verdadeiro impacto veio a recair, preponderante e
majoritariamente, sobre gestdes alheias/futuras (2015 em diante).

Por razbes de seguranca juridica, deve ser aplicado efeito a partir de 2018,
resguardando-se os reajustes ja implementados anteriores ao ano mencionado, até 2017,
tendo-se em vista que os servidores beneficidrios dos direitos conferidos pelo dispositivo
reprochado, receberam de boa-fé, o reajuste salarial.

RELATORIO

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade proposta pelo
Procurador Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, em face do artigo 1° da Lei
Complementar n. 510, de 11 de novembro de 2013, cujo o caput foi alterado pela Lei
Complementar Estadual n. 518/2013, que dispde sobre a reestrutura¢do dos subsidios dos
Profissionais de Educag¢do Basica do Estado de Mato Grosso, por entender que foram previstos
realinhamentos anuais nos vencimentos dos Profissionais e Especialistas da Educacdo, ao
longo de 10 (dez) anos, a contar de 2014, sem que se houvesse qualquer estudo de impacto
orcamentario quando da elabora¢ao da norma.
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Narra a exordial que tal inovacdo legislativa prevé o aumento da
remuneracao dos servidores sem prévia dota¢do orcamentaria e por um periodo excessivo de
10 (dez) anos, em descompasso com a previsdao constante no artigo 167, paragrafo Unico,
incisos | e ll, da Constituicdo do Estado de Mato Grosso.

Afirma-se que de acordo com o artigo 167, § 1° incisos | e Il, da
Constituicdo Estadual, bem como o artigo 169, 8 1° incisos | e Il, da Constituicdo Federal,
qualquer aumento de remuneracdo dos servidores publicos somente podera ser concedido se
houver prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender a todas as projecdes de despesa
de pessoal. A norma prevista no artigo 1° da Lei Complementar Estadual n° 510/2013, ao
prever aumentos anuais e sucessivos, a serem aplicados durante o periodo de 10 (dez) anos,
nao atendeu aos requisitos constitucionais, impondo-se o reconhecimento de sua
inconstitucionalidade.

Assevera-se que é inegavel que os requisitos constitucionais referentes
a obrigatoriedade de prévia constatacdo da existéncia de dotagdo or¢amentaria suficiente
para fazer frente as proje¢bes de despesa de pessoal ndo foram atendidos, gerando
desequilibrio nas contas publicas, e iniciando movimento que acabou por culminar na
decretacdo de calamidade financeira em 2019.

Portanto o Procurador Geral de Justica objetiva a declaracdao da
inconstitucionalidade da norma ao argumento de que a referida Lei ndo se fez acompanhar
de prévia dotacdo orcamentaria e estudo de impacto or¢camentario, violando-se, com isso,
exigéncias constitucionais expressas (CF, art. 167; CE/MT, art. 169), além de que o referido
prazo decenal é excessivamente longo, superior a vigéncia das leis orcamentarias menores
(“LOA" e “LDQ") e, inclusive, do plano plurianual (“PPA"), de duracdo quadrienal - o instrumento
orcamentario de maior duragdo em nosso ordenamento juridico, ressaltando-se que o PPA
vigente a época (2012-2015) teria vigéncia por apenas mais 2 (dois) anos, aproximadamente, ao
passo que os efeitos financeiros da citada Lei Complementar ultrapassaria, também, os planos
plurianuais de 2016-2019 e, ainda, 2020-2023, durante 3 (trés) legislaturas diversas (2015-2018,
2019-2022 e 2023-2026).

Para ilustrar tais pontos, apontou-se a existéncia de varias evidéncias
das consequéncias deletérias decorrentes da Lei Complementar em questdo, constantes de
estudo técnico do Tribunal de Contas, relatérios resumidos de execu¢do or¢amentaria, noticia
jornalistica e afins.

Pede a concessdao da liminar, de plano, para que sejam suspensos
liminarmente os efeitos do artigo 1°, da Lei Complementar Estadual n. 510, de novembro de
2013, com caput com redacdao dada pela Lei Complementar Estadual n. 518/2013, eis que
mantendo a lei da forma como esta, sem a sustacdo dos seus efeitos, ensejando
manifestacdes e greves nos proximos 05 (cinco) anos sem qualquer resultado proficuo, numa
eterna queda de brag¢o entre os servidores, que tentam fazer valer lei inconstitucional, e o
Estado, que ja ha muito extrapolou o limite de gastos com pessoal e, consequentemente, a
capacidade para contrair novas despesas dessa natureza (id. 10964492).

Outrossim, considerando-se o lapso temporal transcorrido desde a
vigéncia da norma que ora se busca tirar do plano juridico, ndo se trata de caso de
excepcional urgéncia viabilizadora da submissdo do pedido de medida cautelar sem a
audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou o0 ato normativo impugnado (art.
10, 83° da Lei n° 9.868/1999), determinou-se a manifestacdo dos interessados, a Assembleia
Legislativa do Estado de Mato Grosso e o Governo do Estado de Mato Grosso (id. 11551969)
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A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da sua

Procuradoria, arguiu preliminarmente pelo ndo conhecimento da a¢ao, ao fundamento de que
a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia nao autoriza a declaracao de inconstitucionalidade
de lei, mas tdo somente a sua nado aplicacdo no exercicio financeiro. Ainda, aduz ser
inadmissivel o cotejo, no ambito do controle concentrado, de notas técnicas, matérias
jornalisticas e relatérios técnicos. No mérito, concluiu alegando estar ausente os requisitos
necessarios ao deferimento da medida cautelar, e, nesse ponto, relata para o perigo da
irreversibilidade da medida e que a norma ja produziu efeitos por mais de 05 (cinco) anos (id.
13029477).

Por sua vez, a Procuradoria-Geral do Estado, afasta a preliminar de nao
conhecimento da acdo, pois os argumentos trazidos pela Assembleia Legislativa do Estado de
Mato Grosso atingem apenas uma das varias razdes expostas na inicial e, ainda, esclarece que
€ aberta a causa de pedir na acdo direta de inconstitucionalidade. No mérito, afirma que a
inovacdo legislativa se revela em imposi¢cdo de obrigacdo a periodo de outro gestor publico,
causando constrangimento ao principio da alternancia de poderes e abalando,
consequentemente, o principio da republica (art. 1°, da CE/MT) e da moralidade (arts. 3°, inciso
IV e 129, da CE/MT). Também defende que a lei guerreada viola o principio da seguranca
juridica e do equilibrio orcamentario-fiscal, vez que projeta obrigacdo ao Estado em peridio
excessivamente longo. Por fim, conclui requerendo o deferimento parcial da medida cautelar
tdo somente para impedir a producdo dos efeitos futuros da norma ainda ndo efetivados,
respeitando-se, em todo o0 caso, os reajustes salarias ja implementados, em prestigio ao
principio da confianca e do planejamento individual familiar e considerando a natureza
alimentar da verba (id. 14075486).

Instada a manifestar, a douta Procuradoria Geral de Justica, através do
eminente Subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional Deosdete Cruz Junior,
manifesta para que seja deferida a medida cautelar no sentido de impedir tdo somente que a
lei produza efeitos futuros (ex nunc), resguardando-se 0s reajustes ja implementados em
prestigio ao principio da boa-fé e da natureza alimenticia dos valores recebidos (id. 32495456).

A liminar pleiteada restou indeferida, pois a lei impugnada encontra-se
vigente desde 2014, sem oposicdo do Poder Executivo, ou seja, a propria administracdo, ao que
parece, se ajustou a Lei, ndo havendo nenhum assombro financeiro a Administracdo Publica.
Portanto, ndo restou demonstrada a plausibilidade das alegac¢des, bem como a urgéncia ou
perigo de dano (id. 61163459).

A Procuradoria Geral do Estado, ratificou integralmente a manifestacao
anterior (id. 14075490), pela parcial procedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade, para
sustar a implementacdo dos efeitos juridicos posteriores decorrentes do art. 1° da Lei
Complementar Estadual 510/2013, resguardando-se os acréscimos remuneratorios ja

implementados até o julgamento da acdo (modulagao de efeitos da decisdo) (id. 64749494).

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, por meio da sua
Procuradoria, defendeu a improcedéncia da acdo, argumentando que ‘a auséncia de dotagdo
or¢camentdria prévia em legislacgdo especifica ndo autoriza a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacgdo naquele exercicio
financeiro”(id. 64770966, pag. 5) e, ainda, aduziu que ‘@ norma em questdo ja produziu efeitos
por mais de 07 (sete) anos ininterruptos, incorporando-se ao planejamento orcamentario do
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Estado de Mato Grosso e, contribuindo, dessa forma, para o exaurimento/dilui¢cdo de eventuais

distor¢bes, uma vez superados mais de 70% dos realinhamentos previstos, questdo tal que
afasta qualquer afronta ao parametro veiculado na presente ADI”(id. 64770966, p. 10).

A Procuradoria Geral do Estado anexou documentacdo, encaminhado
pela Secretaria de Estado de Educacao (id. 66910972 e 66910974).

A douta Procuradoria Geral de Justica, através do eminente
Subprocurador-Geral de Justica Juridico e Institucional Deosdete Cruz Junior, manifestou pela
procedéncia da presente acdo com modulacdo dos efeitos (ex nunc), resguardando-se os
reajustes ja implementados, em prestigio ao principio da boa-fé e levando-se em conta a
natureza alimenticia dos valores recebidos (id. 68106455).

E o relatério.

VOTO RELATOR

Como relatado, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador Geral de Justica do Estado de Mato Grosso, em face do artigo 1° da
lei Complementar n. 510, de 11 de novembro de 2013, cujo o caput foi alterado pela Lei
Complementar Estadual n. 518/2013, que dispde sobre a reestrutura¢do dos subsidios dos
Profissionais de Educag¢ao Basica do Estado de Mato Grosso, por entender que foram previstos
realinhamentos anuais nos vencimentos dos Profissionais e Especialistas da Educacado, ao
longo de 10 (dez) anos, a contar de 2014, sem que se houvesse qualquer estudo de impacto
orcamentario quando da elabora¢do da norma.

Quando da analise da liminar consignou-se que:

"

Contudo, a lei impugnada encontra-se vigente desde 2014, sem
oposicdo do Poder Executivo, ou seja, a propria administragdo, ao que parece, se
ajustou a Lei. Ademais, o proximo realinhamento sera somente no més de maio de
2021.

Assim, ndo ha nenhum assombro financeiro a Administracdo Publica.
Desta forma, merece melhor estudo o tema posto nesta acdo, mesmo proque o
efeito seria ex nunc.

Portanto, ndo restou demonstrada a plausibilidade das alegagcbes, bem
como a urgéncia ou perigo de dano.

Assim, evidente, a inexisténcia de urgéncia que autorize a suspensdo
cautelar do dispositivo dos dispositivos, quando ja decorrido consideravel lapso
temporal desde a edi¢do do ato impugnado.

Corroborando o raciocinio, ha julgado deste Sodalicio:
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“.. Ndo constatados os requisitos exigidos para a concessdo da liminar

- fumus boni iuris e o periculum in mora - haja vista que o dispositivo da lei
municipal questionado ja esta em vigor ha mais de 8 (oito) anos, e é medida
excepcional, a ser considerada no processo de progressdo por classe, apenas, na
hipotese de inércia da Administracdo Publica, invidvel é a concessdo da medida
cautelar.” (N.U 0032386-47.2016.8.11.0000, DES. RONDON BASSIL DOWER FILHO,
TRIBUNAL PLENO, Julgado em 23/06/2016, Publicado no DJE 06/07/2016).

“I...] A medida liminar em acdo direta de inconstitucionalidade
pressupbe a presenga, concomitante, dos pressupostos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, ndo restando configurada a urgéncia que caracteriza esse
ultimo requisito, quando a norma impugnada possui vigéncia de longa data.” (TIMT
- ADI 145104/2013, DES. LUIZ FERREIRA DA SILVA, TRIBUNAL PLENO, Julgado em
08/05/2014, Publicado no DJE 13/05/2014).

Assevero que, se eventualmente deferida a medida pretendida os
efeitos deveriam ser modulados nos efeitos ex nunc, eis que as verbas recebidas a
titulo de subsidios possuem natureza alimenticia, de modo que, uma vez
incorporadas de boa-fé ao patriménio do servidor, sdo impassiveis de serem
restituidas e, apenas no ano vindouro podera importar em consequéncia para a
Administra¢do Estadual.

Por dltimo, ressalto que foi anexado aos presentes autos parte da
tramitacdo do projeto de lei no Poder Executivo, porém, nesta fase, ndo
demonstrou a auséncia de estudo de impacto financeiro ou da prévia dota¢do
or¢camentdaria, berm como certiddo para demonstrar a alegacdo de ndo realiza¢do.
Igualmente, ndo foi juntado integral o Processo legislativo na Casa de Leis.

Com estas consideragdes, indefiro a liminar vindicada pelo requerente
e, por consequéncia, mantenho os efeitos do artigo 1° da Lei Complementar n. 510,
de 11 de novembro de 2013, cujo o caput foi alterado pela Lei Complementar
Estadual n. 518/2013, até que a questdo seja sopesada e julgada em rela¢cdo ao seu
mérito, pelo colendo Orgdo Especial deste sodalicio mato-grossense...” (id.
61163459).

Neste momento, passamos a adentrar ao mérito da pretensdo, com a
maturidade processual.

O dispositivo impugnado disp8e que:

"Art. 1° Os subsidios dos Profissionais da Educa¢do Basica do Estado de
Mato Grosso, criados pela Lei Complementar n° 50, de 1° de outubro de 1998, bem
como os vencimentos dos Especialistas de Educacdo, serdo realinhados sobre as
atuais tabelas, a titulo de ganho real, nos percentuais e datas, a seguir
relacionados, da seguinte forma: (Nova redag¢do dada pela LC 518/13)

| - a partir de 1°de marco de 2014, em 5% (cinco por cento);
Il - a partir de 1°de maio de 2015, em 6% (seis por cento);

Il - a partir de 1°de maio de 2016, em 7% (sete por cento);
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IV - a partir de 1° de maio de 2017, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e
nove centésimos por cento);

V - a partir de 1° de maio de 2018, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e
nove centésimos por cento);

VI - a partir de 1° de maio de 2019, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e
nove centésimos por cento);

Vil - a partir de 1° de maio de 2020, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e
nove centésimos por cento);

Vill - a partir de 1°de maio de 2021, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e
nove centésimos por cento);

IX - a partir de 1°de maio de 2022, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e
nove centésimos por cento);

X - a partir de 1° de maio de 2023, em 7,69% (sete inteiros e sessenta e
nove centésimos por cento).

Paragrafo unico. Fica assegurado o Piso Salarial Nacional dos
Trabalhadores da Educag¢do, caso seu valor seja superior ao decorrente da
aplicacdo dos indices de correg¢do previstos neste artigo.”

Inicialmente, a Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso,
através da sua Procuradoria, ao fazer a defesa da norma ora impugnada, arguiu que a falta de
prévia dotacdo orgcamentaria ndo tem o conddo de ensejar a inconstitucionalidade da lei, mas
tdo somente a sua ndo aplica¢do no exercicio financeiro corrente.

Entretanto, a mencionada arguicdao ja restou superada quando da
analise liminar da presente acdo direta de inconstitucionalidade, eis que ainda que houvesse
prévia dotacdo orcamentaria a época da elaboracdo da norma, mesmo assim se mostraria
indispensavel ao Judiciario responder se é constitucional, ou ndo, a Lei que prevé aumento
escalonado em 10 (dez) anos, transpassando varios planos plurianuais e mandatos eletivos,
com efeitos financeiros preponderantemente futuros?

Ademais, consignou-se no acérdao que:

“

Observa-se que desconsiderados os argumentos de auséncia de
prévia dotagcdo or¢camentaria (da qual se extrairia mero controle de legalidade) e,
ainda, os elementos fatico-probatorios trazidos aos autos, com finalidade
ilustrativa, mesmo assim se manteria a acusa¢do de inconstitucionalidade do
artigo 1°da Lei Complementar Estadual n°. 510, de 11 de novembro de 2013 (com a
redagdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 518/2013), por conta do prazo
decenal, excessivamente longo, dos efeitos financeiros da daquele dispositivo.

Ainda, mostra-se conveniente salientar que as agcbes de controle
abstratos de constitucionalidade trazem consigo causa de pedir aberta, fazendo
com que este egrégio Tribunal, quando do exame da constitucionalidade, ou ndo,
do dispositivo legal em questdo, tenha que analisar e confrontar a Lei
Complementar Estadual em questdo com a Constituicdo por inteira, inclusive em
relagdo a normas (regras e principios) ndo invocadas na peti¢do inicial, mas que se
mostrarem pertinentes.

Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou a respeito:
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“A causa de pedir, no controle objetivo de normas, é aberta, o que
significa dizer que a adequa¢do ou ndo de determinado texto normativo é
realizada em cotejo com todo o ordenamento constitucional vigente ao tempo da
edicdo do dispositivo legal. Assim, caso declarada a constitucionalidade de uma
norma, consideram-se repelidos todos e quaisquer fundamentos no sentido da sua
inconstitucionalidade, e vice-versa.” (ADI 5180 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, julgado em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO Dje-116 DIVULG 12-
06-2018 PUBLIC 13-06-2018)

Portanto, ainda que se tivesse imputado a pecha de
inconstitucionalidade tdo-somente por conta da auséncia de prévia dotacdo
or¢camentdria - o que ndo é o caso -, mesmo assim ndo so se admitiria, como se
exigiria o julgamento por conta da existéncia de outras normas constitucionais
aplicaveis ao caso.

Ademais, ndo se estd a tratar de simples falta de dotacdo orcamentaria
prévia, mas é caso de legislacdo que cria obrigacdo aos futuros gestores estaduais
em prazo excessivamente longo - 10 (dez) anos - transpassando todos os prazos
de durag¢do das leis orcamentdrias e correndo a estrutura do ordenamento
constitucional. Ainda, é entendimento consolidado no Pretdrio Excelso a fixagdo da
causa aberta do pedido no dmbito da agdo direta de inconstitucionalidade, de
modo que o Poder Judicidrio, quando atua no exercicio do controle de
constitucionalidade, ndo esta adstrito as violacbes apontados na inicial, mas
confronta a lei guerreada com o todo o corpo constitucional, em prestigio ao
principio da unidade da Constituigcdo.

Por fim, a Assembleia Legislativa argumenta que diversos documentos
anexados aos autos, tais como notas técnicas, matérias jornalisticas, relatorios
técnicos, pecas orcamentdrias, ndo sdo passiveis de serem analisados na agcdo
direta, argumentando que o controle concentrado ndo admite andlise casuistica.

N&o obstante aos argumentos da Casa de Leis tais documentos ndo
afiguram como norma objeto no controle concentrado de constitucionalidade, mas
apenas servem de aporte probatorio com a finalidade de revelar a situagdo de
calamidade financeira gerada pela inovacdo legislativa ora combatida. Assim, ndo
se estd a fazer confronto de constitucionalidade da lei com esses documentos, mas
€ certo que os vicios de inconstitucionalidade sdo apontados em relagcdo a propria
Carta Estadual e sdo descritos, pormenorizadamente, quais desses dispositivos
estdo sendo violados.

O eminente Procurador Geral de Justica objetiva a declaracdo da
inconstitucionalidade da norma ao argumento de que a referida Lei ndo se fez
acompanhar de prévia dotacdo or¢camentdria e estudo de impacto or¢camentario,
violando-se, com isso, exigéncias constitucionais expressas (CF, art. 167; CE/MT, art.
169), além de que o referido prazo decenal é excessivamente longo, superior a
vigéncia das leis orcamentdrias menores (“LOA” e “LDO”) e, inclusive, do plano
plurianual (“PPA”), de dura¢do quadrienal - o instrumento orcamentario de maior
duracdo em nosso ordenamento juridico, ressaltando-se que o PPA vigente a época
(2012-2015) teria vigéncia por apenas mais 2 (dois) anos, aproximadamente, ao
passo que os efeitos financeiros da citada Lei Complementar ultrapassaria,
também, os planos plurianuais de 2016-2019 e, ainda, 2020-2023, durante 3 (trés)
legislaturas diversas (2015-2018, 2019-2022 e 2023-2026).
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Incialmente, calha destacar que o Supremo Tribunal Federal na ADI

3.599-1/DF, asseverou que a auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em
legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro, vejamos:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Leis federais n° 11.169/2005 e
11.170/2005, que alteram a remunera¢do dos servidores publicos integrantes dos
Quadros de Pessoal da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal. 3. Alega¢cbes
de vicio de iniciativa legislativa (arts. 2° 37, X, e 61, § 15 Il, a, da Constitui¢do
Federal); desrespeito ao principio da isonomia (art. 55 caput, da Carta Magna); e
inobservancia da exigéncia de prévia dotacdo or¢camentdria (art. 169, § 15 da CF). 4.
N&o configurada a alegada usurpag¢do de iniciativa privativa do Presidente da
Republica, tendo em vista que as normas impugnadas ndo pretenderam a revisdo
geral anual de remunerag¢do dos servidores publicos. 5. Distin¢do entre reajuste
setorial de servidores publicos e revisdo geral anual da remuneragdo dos
servidores publicos: necessidade de lei especifica para ambas as situagbes. 6.
Auséncia de viola¢do ao principio da isonomia, porquanto normas que concedem
aumentos para determinados grupos, desde que tais reajustes sejam devidamente
compensados, se for o caso, ndo afrontam o principio da isonomia. 7. A auséncia
de dotacdo or¢camentdria prévia em legisla¢cdo especifica ndo autoriza a declaracdo
de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicacdo naquele
exercicio financeiro. 8. A¢do direta ndo conhecida pelo argumento da violagdo do
art. 169, 8§ 1% da Carta Magna. Precedentes : ADI 1585-DF, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, undnime, D] 3.4.98; ADI 2339-SC, Rel. Min. llmar Galvdo, undnime, DJ
1.6.2001; ADI 2343-SC, Rel. Min. Nelson Jobim, maioria, D] 13.6.2003. 9. A¢do direta
de inconstitucionalidade parcialmente conhecida e, na parte conhecida, julgada
improcedente.” (ADI 3599, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
21/05/2007, DJe-101 DIVULG 13-09-2007 PUBLIC 14-09-2007 DJ 14-09-2007 PP-00030
EMENT VOL-02289-01 PP-00103 RTJ] VOL-00202-02 PP-00569).

Portanto, ndo haveria, a priori, nesta fase de cogni¢do violagdo ao
principio da isonomia ou da auséncia de dotacdo orcamentaria...”

Portanto, superada as alegacBes de auséncia de prévia dotagao
orcamentaria e estudo de impacto orcamentario, restaria que o referido prazo decenal é
excessivamente longo, superior a vigéncia das leis orcamentarias menores (“LOA" e “LDQO") e,
inclusive, do plano plurianual (“PPA"), de dura¢ao quadrienal.

A situacao se mostra grave, eis que a conduta estatal pretérita buscava
ganhos politicos momentaneos e instantaneos, como possivelmente ocorreu neste caso
(edicdo das Leis em novembro e dezembro de 2013, ha poucos meses do pleito eleitoral a
época vindouro, isto é, 2014), em franco desprestigio a moralidade administrativa (CF, art. 37;
CE/MT, arts. 3¢, IV, e 129).

Igualmente, a impossibilidade de planejamento publico-estatal em
periodo alongado, sob pena da altissima probabilidade de ineficacia e inutilidade.

Justamente considerando tal baliza e dificuldade, facilmente se extrai
da Constituicao Federal as seguintes previsdes ligadas ao planejamento publico-estatal de
apenas médio prazo, temporalmente delimitado:
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Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacdo dada pela pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste
artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uniéo,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias:

| - redu¢do em pelo menos vinte por cento das despesas com
cargos em comissdo e fungbes de confian¢a; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

Il - exoneragdo dos servidores ndo estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

8 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores
serd considerado extinto, vedada a cria¢do de cargo, emprego ou fungdo com
atribuigbes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Art. 198.

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
aplicardo, anualmente, em acbes e servicos publicos de saude recursos
minimos  derivados  da  aplicagdo de  percentuais  calculados
sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n°29, de 2000)

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo
exercicio financeiro, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);
Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que
tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso ll, deduzidas as parcelas
que forem transferidas aos respectivos Municipios; (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que
tratam os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e & 3°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000)

§ 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo _menos a
cada cinco anos, estabelecera: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000) Regulamento

| - 0s percentuais de que tratam os incisos Il e Il do § 2% (Redag¢do
dada pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a saude
destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e dos Estados
destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redu¢dao
das disparidades regionais; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de
2000)
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Il - as normas de fiscalizacdo, avaliacdo e controle das
despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 29, de 2000)

Na Constituicdo Estadual, no artigo 167 dispbe que:

“Art. 167 A despesa com pessoal ativo e inativo do Estado e dos
Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar
federal.

Pardgrafo dnico A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remunerag¢do, a criacdo de cargos ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos orgdos e entidades de
Administracdo Publica direta ou indireta, inclusive fundag¢bes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, s6 poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dota¢do orcamentdria suficiente para atender as
projecées de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Ademais, a simples previsdo de dever ou obrigacao, por certa gestdo, a
ser objeto de cumprimento no mandato da préxima gestdo nao significa inconstitucionalidade
por si sO, ainda que em periodo superior ao anual; todavia, a luz da razoabilidade, derivada do
principio da proporcionalidade, bem como da auséncia de dotacdo orcamentaria para atender
os acréscimos decorrentes do dispositivo atacada, ndo se pode admitir a situagao em tela, em
que, por forca de Lei de 2013, o dever ou a obrigacdo ndo sé adentrou sobre gestdo estadual
entdo vindoura (2015-2018),_como também a atravessou completamente, como também
atravessara a gestdo ora em andamento (2019-2022) e chegara a subsequente (2023-2026, em
seu primeiro ano), em periodo excessivamente longo, sendo que o verdadeiro impacto veio a
recair, preponderante e majoritariamente, sobre gestdes alheias/futuras (2015 em diante),
diversas daquela vigente a época da Lei (2011-2014).

Portanto, observa-se que a norma impugnada viola o artigo 167 da
Constituicao estadual eis que ndo houve qualquer estudo de impacto or¢camentario quando
da elaboracdo e promulgacdo da mencionada lei, sendo a conduta estatal buscava ganhos
politicos momentaneos e instantaneos, com a edi¢do da Lei em novembro e dezembro de
2013, ha poucos meses do pleito eleitoral a época vindouro, isto é 2014, em franco
desprestigio a moralidade administrativa (CF, art. 37; CE/MT, arts. 3°, IV, e 129).

Neste ponto, peco vénia aos pares para transcrever em parte o Oficio n°
4656/2020/SEDUC/GS, encaminhado pelo Secretario de Estado de Educa¢dao ao Procurador
Geral do Estado, verbis:

“.. Apresentamos uma analise evolutiva e comparativa das despesas
com pessoal e encargos em relacdo as despesas correntes e investimentos e
demonstro, por exemplo, que ao longo dos ultimos 5 anos, as despesas com
investimentos, em relagdo a despesa total, diminuiu de 4,31% em 2014, para 0,63%,
em 2019. A queda nos investimentos impactou sobremaneira na qualidade da
infraestrutura das escolas bem como, no aparelhamento e reaparelhamento com
mobilidrios e equipamentos.
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No 3° trimestre de 2018 as despesas com pessoal e encargos ficou

acima do limite estabelecido para o Poder Executivo pela Lei Complementar
Federal n. 101/200 - LRF, chegou a 57,89% da receita corrente liquida - RCL,
enquanto o teto estabelecido é de 49%. Com isso, foi aprovada a Lei Complementar
n. 614/2019 impedindo aumentos saldrios até que as despesas se ajustassem aos
limites legais.

O Nd&o pagamento do Reajuste Geral Anual - RGA, bem como, do
reajuste estabelecido pela Lei Complementar n. 510/2013, de acordo com as
estimativas da Secretaria Adjunta de Gestdo de Pessoas da SEDUC, importard em
despesas na ordem de R$ 362.481.261 (trezentos e sessenta e dois milhbes,
quatrocentos e oitenta e um mil, duzentos e sessenta e um reais).

A aplicagdo dos aumentos relativos aos exercicios 2018, 2019 e 2020,
também implicara no aumento da folha de pagamento projetada para 2021. De
acordo com a previsdo atual, o orcamento necessdrio para o pagamento de pessoal
e encargos em 2021 serd de R$ 2.831.901.998 (Dois bilhbes oitocentos e trinta e um
milhdes, novecentos e um mil, novecentos e noventa e oito reais), no entanto, a
concessdo dos reajustes implicara no aumento da folha para R$ 3.015.925.893
(Trés bilhbes e quinze milhbdes, novecentos e vinte e cinco mil, oitocentos e noventa
e trés reais), ou seja, um aumento de R$ 184.023.804 (cento e oitenta e quatro
milhées, vinte e rés mil, oitocentos e quatro reais).

O Teto Orcamentadrio estabelecido para a unidade orcamentaria 14107 -
SEDUC, para o exercicio 2021 foi de R$ 3.095.528.370 (trés bilhbes, noventa e cinco
milhées, duzentos e cinquenta e oito mil, trezentos e setenta reais), inclusa as
transferéncias federais e convénios, portanto, a depesas com pessoal e encargos
pode vir a responder por 97,44% da despesa total da UO 14101 - SEDUC.

Finalmente, como restou demonstrado, em que pese o esfor¢o desta
gestdo em manter a politica de valorizagdo salarial dos profissionais de educagdo,
inclusive, com a restricdo de aumento do numero de escolas e redimensionamento
constante da rede estadual de ensino, é necessdrio que seja estabelecida uma
forte politica de investimento na rede fisica e reaparelhamento de nossas
unidades escolares...” (id. 66910974).

Portanto, o artigo 1°, da Lei Complementar n. 510, de 11 de novembro
de 2013, cujo o caput foi alterado pela Lei Complementar Estadual n. 518/2013, que dispde
sobre a reestruturac¢do dos subsidios dos Profissionais de Educacdo Basica do Estado de Mato
Grosso pretendeu “planejar” a Administracdo Publica de modo antecipado, para 10 (dez)
longos anos, sem impor qualquer condi¢ao de eficacia aos seus comandos, possibilitando-se,
assim, mesmo em momentos de crise, severa deterioracdo e agravamento das financas
publicas por conta da suposta necessidade de majoracdo dos gastos independentemente da
adicdo de receita nova em contrapartida.

Neste contexto, se extrai dos seguintes fatos: extrapola¢cdo dos limites
de gasto de pessoal previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, que, se persistir, implicara na
vedacdo ao recebimento, pelo Estado, de recursos federais voluntarios; déficits bilionarios
desde 2016; atraso recorrente e sistematico no pagamento fornecedores e, ainda, do salario
do funcionalismo publico; sucateamento de prédios e servicos publicos em virtude da queda
excessiva da capacidade de investimento; e, ainda, a greve da educag¢do publica estadual
durante 75 (setenta e cinco) dias.
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Desta forma, passa a modular os efeitos desta decisao, eis que as
verbas recebidas a titulo de subsidios possuem natureza alimenticia, de modo que, uma vez
incorporadas de boa-fé ao patriménio do servidor, sao impassiveis de serem restituidas.

O Supremo Tribunal Federal nos casos de reconhecimento da
inconstitucionalidade de determinada lei regulamentadora de cargo publico, o érgdo maximo
tem modulado os efeitos da sua decisdo para resguardar os valores recebidos a titulo de boa-
fé impedindo que a norma viciada produza efeitos tdo somente para o futuro, principalmente
guando a norma ja se estendeu no tempo por um periodo consideravel.

Neste sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ARTIGO
15 PARTE FINAL, DA EMENDA CONSTITUCIONAL 22/2003 DO ESTADO DO MATO
GROSSO. MANUTENC/TO DO PAGAMENTO DE PENSAO VITALICIA A
EXGOVERNADORES, EX-VICE-GOVERNADORES E SUBSTITUTOS CONSTITUCIONAIS
QUE PERCEBIAM O BENEFICIO A EPOCA DE SUA EXTINCAO. IMPOSSIBILIDADE.
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO. OMISSAO. NATUREZA ALIMENTAR DAS VERBAS RECEBIDAS DE BOA-FE.
PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. NECESSIDADE DE SE MODULAR DOS EFEITOS
DA DECISAO, PARA AFASTAR O DEVER DE RESSARCIMENTO DOS VALORES
RECEBIDOS ATE A DATA DE PUBLICACAO DO ACORDAO EMBARGADO. EMBARGOS DE
DECLARAC/TO PROVIDOS. (STF, ADI 4601/MT, Tribunal Pleno, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
23.04.2019).

EMBARGOS  DE  DECLARACAO EM  ACAO  DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. OMISSAO. MODULACAO DOS EFEITOS DE DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 27 DA LEI N° 9.868/1999. VANTAGEM
REMUNERATORIA RECEBIDA DE BOA-FE POR SIGNIFICATIVO LAPSO TEMPORAL.
PRECEDENTES.

1. Verificadas razbes de seguranga juridica ou de excepcional interesse
social, nos moldes do art. 27 da Lei n° 9.868/1999, cumpre ao Supremo Tribunal
Federal harmonizar o principio da nulidade da norma inconstitucional com a
exigéncia de preservagdo, considerado o aspecto temporal, historico e irreversivel
da realidade, de preceitos outros da Lei Maior que, sem essa providéncia, seriam
feridos caso atribuida eficdcia retroativa ou plena a decisdo: notadamente a
seguranga juridica, a confian¢a legitima e a boa-fé objetiva.

2. O carater alimentar da vantagem remuneratoria recebida de boa-fé,
por significativo lapso temporal, impde a incidéncia do art. 27 da Lei n° 9.868/1999
para restringir os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 64,
paragrafo unico, da Lei n° 13.417/2010 do Estado do Rio Grande do Sul, assentando
a inexigibilidade de devolu¢do dos valores recebidos, a titulo de adicional de
dedicacdo exclusiva, pelos servidores extranumerdrios em exercicio na Secretaria
de Saude estadual, até a data da publicagdo do acérddo embargado (31.5.2017).
Precedentes.

3. Embargos de declara¢do acolhidos em parte para fins de modulagdo
dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade. (STF, ADI 4884/RS, Tribunal
Pleno, Min. Rosa Weber, DJe 08.10.2018).
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Igualmente, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso,

conforme demonstra os julgados abaixo transcritos:
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.313/2001,
ALTERADA PELAS LEIS N°S 2.860/2006, 3.887/2013 E 4.437/2019, DO MUNICIPIO DE
VARZEA GRANDE - CRIACAO NO AMBITO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
37 (TRINTA E SETE) EQUIPES DE PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA PS.F. - CARGOS
EM COMISSAO COM FUNCOES TECNICAS E ADMINISTRATIVAS; NECESSIDADE DE
PROVIMENTO DOS CARGOS POR CONCURSO PUBLICO DIANTE DO CARATER
PERMANENTE DO SERVICO PUBLICO PRESTADO - PEDIDO DE DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - CONTEXTUALIZACAO DO PROGRAMA DA SAUDE DA
FAMILIA/PSF - EQUIPES COMPOSTAS PELOS CARGOS EM COMISSAO DE MEDICOS,
ENFERMEIROS, ODONTOLOGOS, TECNICOS EM ENFERMAGEM, AGENTES
ADMINISTRATIVOS E AUXILIARES DE SERVICOS GERAIS - LICAO DOUTRINARIA -
JULGAMENTO DO STF EM REPERCUSSAO GERAL - EXAME DAS FUNCOES DE CADA
CARGO - CARGOS COM NATUREZA CIENTIFICA/TECNICA - INEXISTENCIA DE
ATIVIDADES DE ASSESSORAMENTO, CHEFIA OU DIRECAO - AUSENCIA DE RELACAO
DE CONFIANCA ENTRE OS NOMEADOS E A AUTORIDADE NOMEANTE - JULGADO DO
TIMT - CARGOS COM NATUREZA OPERACIONAL - AUSENCIA DE TEMPORARIEDADE -
ATENDIMENTO DE NECESSIDADES PERMANENTES E ININTERRUPTAS DO MUNICIPIO
- PERIODO DE VIGENCIA NORMA - 18 (DEZOITO) ANOS - ESSENCIALIDADE DO
SERVICO DE SAUDE - PLANEJAMENTO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA - PREMISSA
DO STF - OFENSA AO PRINCIPIO DA INVESTIDURA - INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL - MODULACAO DOS EFEITOS - PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA -
JULGADO DO TJMG - PROCEDENCIA, COM MODULACAO DE EFEITOS.

A matéria relativa a contratagdo de servidores comissionados foi
submetida ao c. STF, no julgamento do RE n° 1.0421.210/SP em repercussdo geral,
no qual foram firmadas as seguintes teses: ‘a) A criacdo de cargos em comissdo
somente se justifica para o exercicio de func¢bes de direcdo, chefia e
assessoramento, ndo se prestando ao desempenho de atividades burocraticas,
técnicas ou operacionais; b) tal criagdo deve pressupor a necessdria relacdo de
confianca entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢) o numero de
cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade
que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos
no ente federativo que os criar; e d) as atribuigbes dos cargos em comissdo devem
estar descritas, de forma clara e objetiva, na prdpria lei que os instituir.” (Relatora:
Min.? Carmen Lucia - 27.9.2018)

Sopesada a orientacdo emanada do c. STF, o exame das fungbes de
cada cargo afigura-se necessdria para a verificagdo de enquadramento nas
hipoteses de contratacdo admitidas.

A criacdo dos cargos cientificos/técnicos [médicos, enfermeiros,
odontdlogos, técnicos em enfermagem] afigura-se inconstitucional, visto que ndo se
tratam de atividades de assessoramento, chefia ou dire¢do, tampouco envolvem
relacdo de confian¢a entre os nomeados e a autoridade nomeante. (TJMT, ADI N.U
1002428-28.2018.8.11.0000).
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART. 68 DA LEI
COMPLEMENTAR N. 011/2011 DO MUNICIPIO DE DIAMANTINO - PLANO DE
CARREIRA DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO BASICA - POSSIBILITADO AOS
SERVIDORES MUNICIPAIS QUE OCUPAVAM CARREIRAS DESTINADAS AO NIVEL
FUNDAMENTAL E NIVEL MEDIO DE ENSINO NA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
MUNICIPAL N. 002/2002, MODIFICADA PELA LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N.
004/2006, SALTAR PARA CARGOS QUE EXIGEM CRITERIOS DIFERENCIADOS DE
HABILITACAO PARA O INGRESSO, COM REDUCAO DE CARGA HORARIA E AUMENTO
DE VENCIMENTOS, SEM O NECESSARIO CONCURSO PUBLICO - TRANSPOSICAO DE
CARGOS PUBLICOS - VICIO MATERIAL - VIOLACAO DA REGRA DO CONCURSO
PUBLICO - ART. 129, Il, DA CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO E ART. 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL - SUMULA VINCULANTE N. 43 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO NECESSARIA POR RAZOES DE
SEGURANCA JURIDICA - BENEFICIOS JA CONCEDIDOS - APARENCIA DE
LEGITIMIDADE DA NORMA INCONSTITUCIONAL - BOA-FE DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS BENEFICIARIOS - APLICACAO DE EFEITOS EX NUNC -
PROCEDENCIA DA ACAO PARA DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO
ART. 68 DA LEI MUNICIPAL IMPUGNADA.

Ofende a regra do concurso publico prevista no art. 129, I, da
Constituicdo de Mato Grosso e no art. 37, I, da Constitui¢do Federal, o dispositivo
acrescentado pelo Chefe do Executivo municipal que promove servidor publico,
que ingressou na carreira de nivel fundamental e médio de ensino, ampliando sua
competéncia funcional, com a definicdo de critérios diferenciados de habilitacdao
para ingresso, redu¢do da jornada de trabalho e aumento salarial, por configurar
forma de transposicdo no provimento de cargos.

“F inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente investido.”
(Supremo Tribunal Federal, Sumula Vinculante n. 43).

Por razbes de seguranca juridica e com fulcro no art. 27 da Lei n.
9.868/99, deve ser aplicado efeito ex nunc a decisdo, que estaria entdo dotada de
eficacia plena a partir do seu trénsito em julgado, em decorréncia do longo periodo
de execu¢do do dispositivo municipal impugnado, diante da aparéncia de
legitimidade e constitucionalidade da norma, eis que é for¢oso reconhecer a boa-fé
dos servidores publicos beneficidrios do regramento inconstitucional. (T)JMT, ADI n°
1001433-49.2017.8.11.0000, Orgdo Especial, Des. Rel. Luiz Ferreira da Silva, DJe
21.10.2019).

Assim, com fundamento no artigo 27 da Lei n. 9.868/99 e por razdes de

seguranca juridica, deve ser aplicado efeito ex tunc a esta decisdo, eis que tem-se informacd&es
gue ndo houve o pagamento dos reajustes dos anos de 2018, 2019 e 2020, que estaria entdo
dotada de eficacia plena a partir do seu transito em julgado, resguardando, entretanto, os
reajustes ja implementados, tendo em vista que os servidores beneficiarios dos direitos
conferidos pelo dispositivo reprochado, receberam de boa-fé, ha mais de 05 (cinco) anos, vem
implementando o reajuste salarial desses servidores.

Por todo exposto, em consonancia com o parecer, julgo procedente a

Acdo Direta de inconstitucionalidade, declarando inconstitucional o artigo 1° da Lei
Complementar n. 510, de 11 de novembro de 2013, cujo o caput foi alterado pela Lei

https://pje2.tjmt.jus.br/pje2/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/documentoSemLoginH TML.seam?ca=c74faee182ae7aa9732baae0052533. ..
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Complementar Estadual n. 518/2013, com efeitos a partir de 2018, resguardando-se os
reajustes ja implementados anteriores ao ano mencionado, até 2017, tendo-se em vista que 0s
servidores beneficiarios dos direitos conferidos pelo dispositivo reprochado, receberam de
boa-fé, o reajuste salarial.

E como voto.
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